A sociedade brasileira vem tomando consciéncia de que,
para alcan¢ar uma gestao eficaz de seus recursos hidri-
cos, € necessdria nova postura, representada por gerencia-
mento que assegure oferta de dgua potdvel de forma equi-
tativa e ambientalmente sustentdvel. De outra parte, sabe-se
que o uso da dgua sem um prego de referéncia conduz ao
desperdicio. Assim, iniimeros Comités de Bacias Hidrogrdficas
tém sido estruturados com o objetivo de implantar instrumen-
tos de cobranga, de modo a racionalizar o uso dos recursos
hidricos, bem como de levantar valores destinados a financiar
intervengbes no ambito das bacias. Esfor¢os nesse sentido
estdao sendo realizados por uma equipe multiinstitucional e
transdisciplinar que trabalha para a modelagem da cobranga
pelo uso da dgua na bacia do rio Santa Maria. Para entender
a evolugdo deste projeto e a elaboragdo do seu instrumento
de cobranga denominado STAgua — Sistema de Tarifacdo da
Agua — é indispensdvel descrever, entre outros aspectos, as
origens e a regulamentagao brasileira do sistema de gestao
das dguas.
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Agua: gestdo participativa e sustentavel

Em anos recentes a aceleragdo das pressdoes ambientais tem
levado a humanidade a repensar sua integracdo com o planeta Terra.

Dentre intimeras preocupagdes, a demanda crescente pelo uso
de recursos hidricos destaca-se como importante aspecto ao suporte
da prépria existéncia. A percep¢do do crescimento continuo da po-
pulagdo mundial, associado a um suprimento finito de 4gua, conduz
ao claro consenso de que sua utilizacdo exige posicionamentos de
longo prazo, visando implementar politicas racionais, que harmoni-
zem desenvolvimento econdmico e meio ambiente sustentavel.

O problema nio se reduz a falta de 4gua em regides desér-
ticas. Mesmo no Rio Grande do Sul, onde se percebe razodvel
oferta de recursos hidricos, as demandas crescentes de dgua tém
provocado situagdes insustentdveis para abastecer populagdes ur-
banas e para irrigagdo agricola.

Satisfatoriamente, o Estado vem tratando esse problema de
forma correta, compondo processo continuo e sistemadtico, sus-
tentado por abrangente legislacdo de apoio (Lei Estadual n°.
10.350/94 e Lei Federal n°. 9.433/97).

Mais do que isso, a eficiéncia no tratamento dessa questao
parece assegurada, na medida em que se ancora em dois concei-
tos fundamentais. De um lado, pelo tratamento da 4gua como bem
econdmico; de outro, pelo envolvimento das comunidades locais
Nno Pprocesso.

O primeiro conceito (valorar economicamente a natureza)
associa-se simplesmente a idéia de que, se a dgua for encarada
como bem gratuito, entdo polui-la, degrada-la, ndo custard nada.
Assim, o consumo serd ineficiente. Portanto, a cobranga de um
custo real torna-se importante meio para que se racionalize o uso.

J4 o segundo conceito (participacdo comunitdria) envolve a
contribui¢do de universidades, sindicatos, empresas, organizagdes
governamentais e ndo governamentais, numa ampla discussdo das
complexas questdes envolvendo a qualidade sustentdvel da dgua.

E nesse sentido que o movimento vem-se solidificando,
identificado pela formagdo dos Comités de Gerenciamento de Ba-
cias Hidrogréficas, num processo continuo e participativo.

Mais ainda, tal processo toma vulto e legitimidade, ao estar
representado por sauddvel movimento de baixo para cima, com as
entidades locais (na verdade, pessoas que representam essas en-
tidades) organizando e compondo agdes por consenso, a partir de
decisdes colegiadas sobre politicas de longo prazo, visando a
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos.

Sem duvida, o envolvimento de pessoas locais, num siste-
ma organizacional participativo e democrético, retine bem maiores
probabilidades de sucesso, do que aqueles processos de cima para
baixo, impostos por uma burocracia distante.
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Ao apostar nas liderangas locais para gerir seus proprios
interesses, o Estado vem colaborando corretamente para o alcan-
ce de objetivos maiores, tais como o crescimento econdmico
sustentado, preservada a natureza.

Origens do Sistema de Gestao das Aguas:
a formacao de uma consciéncia mundial

Desde o inicio da década de 1990 verifica-se a formagdo gradual
de uma consciéncia mundial sobre a importincia vital da dgua, com a
conseqiiente necessidade da adogdo de praticas desejdveis, visando
alcangar o uso equilibrado dos recursos hidricos, sem diavida um dos
mais importantes insumos para a preservagao da vida no planeta.

Dentre inimeros encontros mundiais incentivados pela Or-
ganiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), destaca-se a luternational
Conference on Water and the Envirenment, realizada de 26 a 31
de janeiro de 1992, em Dublin, Irlanda.

A conferéncia gerou documento, conhecido como a “De-
claragdo de Dublin”, cujos principios orientadores registraram a
esséncia do que se entende, hoje, como filosofia basica e préticas
recomendaveis para gestdo dos recursos hidricos, em escalas
regional, nacional e internacional.

Tais principios orientadores' sdo descritos a seguir:

Principio n° 1

A dgua potavel é um recurso finito e vulneravel, essencial
ao sustento da vida, ao desenvolvimento e ao meio ambiente.

Considerando que a agua sustenta e vida, a administragdo efe-
tiva dos recursos hidricos exige um enfoque holistico, unindo o desen-
volvimento social e econdmico a prote¢do dos ecossistemas naturais.
A administrag@o efetiva engloba o uso da dgua e da terra, no conjunto
total dos ambientes das dguas superficiais e subterraneas.

Principio n° 2
O desenvolvimento e a administra¢do da dagua devem ba-

sear-se num enfoque participativo, envolvendo os usudrios, pla-
nejadores e formuladores de politicas, em todos os niveis.

O enfoque participativo envolve criar consciéncia da impor-
tincia da dgua entre os formuladores de politicas e o publico em
geral. Isto significa que as decisdes sejam tomadas no nivel mais
inferior apropriado, com ampla consulta publica e envolvimento dos
usudrios no planejamento e implementagido de projetos hidricos.

Principio n° 3

A mulher desempenha papel fundamental na provisao, ad-
ministra¢do e defesa da dgua.

O papel bdsico da mulher como provedora/usudria da dgua
e guardid do meio ambiente vivo?, poucas vezes tem-se refletido
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nos planos institucionais destinados ao desenvolvimento e admi-
nistracao dos recursos hidricos. A aceitabilidade e implementagdo
deste principio requer politicas positivas para associar necessida-
des especificas da mulher e para equipar e fortalecer a mulher,
visando sua participagdo em todos os niveis dos programas de
recursos hidricos, incluindo a tomada de decisdo e implemen-
tacdes, num caminho definido por elas.

Principio n°. 4
A dgua possui valor econémico em todos os seus usos e
deve ser reconhecida como um bem econémico.

De acordo com este principio, € vital reconhecer em pri-
meiro lugar o direito basico de todo o ser humano ter acesso a
dgua potavel e saneamento, a um preco acessivel. A falha passada
em reconhecer o valor econdmico da dgua conduziu a desperdi-
cios e danos ambientais no uso do recurso. A administragdo da
dgua como um bem econdmico € um importante caminho para
obter eficiéncia e equilibrio no uso, encorajando a conservagio e
protecdo dos recursos hidricos.

Essa consciéncia, solidificada na Rio 92%, tomou forma
através da implantacdo de estratégias conduzidas por agéncias
governamentais, a quem coube inicialmente formular politicas,
planejamento e regulamentacdo da gestdo de recursos hidricos,
envolvendo, por outro lado, todos os demais participantes no
processo, especialmente através da inclusdo das comunidades
locais no processo de administragdo do meio ambiente e na toma-
da de decisoes.

Fundamentos do Sistema Nacional de
Gestao dos Recursos Hidricos

Desde 1934 o Governo Federal vem legislando sobre o uso
da dgua, ano em que foi publicado o Decreto n°. 24.643 (10/07/
34), conhecido como “Coddigo das Aguas”.

Ja em 1988, com a promulga¢do da Constituicdo Federal,
tornou-se imperativo atualizar essa legislagio basica, de forma a
ajustd-la ao prescrito no inciso XIX, do artigo 21 da Carta
Magna.

Apo6s longo processo de avaliagdo da gestdo de recursos
hidricos e da discussdo de propostas para sua melhoria, surge a
Lei n® 9.433, em 08/01/97, instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos.

Tal politica pode ser identificada através de seu desdobra-
mento em (a) Principios Basicos; (b) Instrumentos de Politica; e
(¢) Organismos para Gestio Compartilhada da Agua, conforme
descri¢do a seguir:
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1S9

2°.)

39)

40.)

5°)

1°,)

2°)

a) Principios basicos
Adog@o da bacia hidrogréafica como unidade de planejamento:
trata-se do perimetro de drea a ser planejada, através do
estabelecimento de seu balango hidrico, confrontando dispo-
nibilidades e demandas.

Usos mudiltiplos da dgua: nivela todas as categorias usudrias a
mesma igualdade de condi¢des, em termos de acesso a esse
recurso natural.

Reconhecimento da dgua como bem finito e vulnerdvel: alerta
para a necessidade da utilizacdo preservacionista da dgua.

Reconhecimento do valor econdmico da dgua: principio des-
tinado a induzir ao uso racional dos recursos hidricos, atra-
vés da instituicdo da cobranga pelo uso da dgua.

Gestdo descentralizada e participativa: prega a tomada de de-
cisdo no ambito local e de seus governos regionais, cabendo
ao Governo Federal apenas intervir quando tais niveis hierar-
quicos mais baixos ndo assumirem suas decisdes; de outra
parte, incentiva a gestdo participativa, mediante envolvimento
dos usudrios, da sociedade civil organizada, ONGs e demais
agentes interessados, possibilitando-lhes influir nos processos
de tomada de decisdo.

b) Instrumentos de politica

Planos de Recursos Hidricos: sdo os programas adotados
para melhor gestdo das dguas, no espago geogréfico da bacia,
também procurando definir a distribui¢do das vazdes entre os
usudrios da dgua.

Enquadramento dos corpos d’dgua em classes de usos pre-
ponderantes: trata-se de instrumento destinado a fortalecer a
relagdo entre gestdo de recursos hidricos e do meio ambiente,
adotando a Resolugdo n°. 20/86 — CONAMA como referéncia
para formulacido das metas de qualidade a alcangar.

3°.) Outorga de direito de uso dos recursos hidricos: mecanismo

pelo qual € concedida autorizagio (ou concessao) ao usudrio,
para que faca uso da dgua.

4°.) Cobranca pelo uso da dgua: instrumento destinado a fomentar

5%)

o equilibrio entre disponibilidade e demanda pela dgua, pro-
mover a redistribuicdo de custos sociais, financiar investi-
mentos na bacia e ensejar a manutencio do sistema.

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:
destinado a levantar bases de dados relativos aos recursos
hidricos, alimentando a sociedade civil, gestores e usudrios
com informagdes imprescindiveis a tomada de decisdes.

A figura 1, a seguir, mostra tais instrumentos de politica,

relacionados.
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Enquadramento dos
Corpos d’Agua

Planos de
Recursos Hidricos Sistema Nacional
de Informagdes sobre
Outorga de Recursos Hidricos

Direito de Uso

Cobranga pelo
Uso da Agua

Figura 1

Instrumentos de Politica de Recursos Hidricos.
Fonte: composi¢do do autor, com base na Lei 9.433/97.

¢) Organismos para gestao compartilhada da dgua

1°.) Conselho Nacional de Recursos Hidricos: é o 6rgao adminis-
trativo mais elevado, na hierarquia do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe decidir sobre as grandes
questdes do setor.

2°) ANA - Agéncia Nacional de Aguas: autarquia vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, destinada a implementar a le-
gislacdo federal sobre recursos hidricos.

3°.) Entidades Publicas: 6rgios e entidades do servigo piblico
federal, estaduais e municipais, com relevante atuagdo na
gestdo dos recursos hidricos, cabendo-lhes atuar em estreita
parceria com os demais agentes.

4°.) Comités de Bacias Hidrograficas: destinados a atuar como o
“Parlamento das Aguas”, no ambito de suas bacias, sdao for-
mados pela participagcdo dos usudrios (40%), representantes
de Governos Estaduais e Federal (30%) e de representantes
da sociedade civil (30%).

5°.) Agéncias de Agua: trata-se da secretaria executiva dos comi-
tés correspondentes, destinadas a gerir os recursos origina-
dos da cobranga pelo uso da 4gua, além de executarem a
“Engenharia do Sistema”.

A figura 2, adiante, mostra tais organismos para gestao
compartilhada da dgua.

De outra parte, convém destacar que o Estado do Rio
Grande do Sul antecipou-se a regulamentacao federal, promulgan-
do em 30/12/94 a Lei n°. 10.350, instituindo o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos, nos termos do artigo 171 de sua Consti-
tuicdo. Convém salientar que a Lei Estadual 10.350/94, ainda que
anterior & Lei Federal 9.433/97, estd em plena consonancia com
essa legislagdo maior, adotando filosofia e politicas comuns.
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Figura 2

Organismos para Gestdo Compartilhada da Agua.
Fonte: composicdo do autor, com base em informagdes do MMA/SRH (1999).

Regulamentacao da Gestao das Aguas
no Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul, antecipando-se a atualiza¢do
federal da lei das dguas, ja em 30/12/94 editou a Lei n° 10.350,
implantando sua Politica Estadual de Recursos Hidricos. Ainda que
anterior a legislagdo federal, o texto legal foi concebido nos termos
estabelecidos sobre o assunto, tanto na Constitui¢do Federal de 1988,
como na Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Sul, de 1989.

Estruturada a partir da andlise de diferentes modelos institu-
cionais adotados em vdrios paises, a Lei 10.350/94 colocou o
Estado do Rio Grande do Sul na vanguarda de agdes envolvendo
o gerenciamento de recursos hidricos, mediante registro de seus
objetivos estratégicos. Além disso, estabeleceu um processo de
planejamento 4gil e descentralizado, mediante adogdo de instru-
mentos de gestdo basicos. Tais instrumentos, capazes de respon-
der de forma eficaz as complexas demandas originadas no ambi-
ente dos recursos hidricos, estdo compostos pela outorga do uso
da dgua, cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos e rateio
dos custos originados no conjunto de agdes necessdrias ao cum-
primento dos objetivos propostos pelos comités de bacias hi-
drogrificas. constantes de seus planos de bacia.

Mais adiante, em 04/07/95, o Estado novamente avanga em
sua regulamentagdo, implantando o Conselho de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul (CRH/RS), instincia deliberativa
superior do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
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Jd em 21/11/96, ocorre a regulamentacio da outorga do direito
de uso da dgua no Rio Grande do Sul, através do Decreto n°. 37.033.

Também em 21/11/96, através do Decreto Estadual n°.
37.034, é regulamentada a composi¢do dos comités de gerencia-
mento de bacias hidrogrificas, instituidos com a finalidade de con-
gregar representantes de usudrios da dgua, da populagdo das bacias
hidrogréficas e de drgaos da administrag@o direta federal e estadual
atuantes em suas regides, relacionados com recursos hidricos.

Assim, estava solidificada a legislagdo das dguas no Estado
do Rio Grande do Sul, obedecidos os principios norteadores ado-
tados no pais, dentre os quais destacam-se a fundamental caracte-
ristica de uma gestdo compartilhada, descentralizada e participativa.

Origens e evolucao do Projeto Rio Santa Maria

Em 25/05/98, a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS) firmou convénio com o Estado do Rio Grande do
Sul, através da Secretaria das Obras Publicas e Saneamento (SOPS),
com a interveniéncia do Fundo de Investimentos em Recursos
Hidricos do RS (FRH/RS), visando conjugar esforgos técnicos, eco-
nOmicos, financeiros e administrativos, para o desenvolvimento de
projeto destinado a defini¢@o de critérios para estrutura¢ao dos valores
das contribuigdes financeiras a serem pagas pelo uso da dgua para
irrigacao, tendo como modelo a bacia hidrogréfica do rio Santa Maria.

O trabalho, que passou a ser conhecido como Projeto Rio
Santa Maria, originou-se no Convénio n° 142/98, anteriormente fir-
mado entre o Ministério da Integra¢do Nacional — MIN (Secretaria de
Infra-Estrutura Hidrica) e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(Secretaria das Obras Publicas e Saneamento — SOPS), contando com
recursos federais (MIN), estaduais (FRH/RS) e particulares (PUCRS).

Para realiza¢do do projeto, sob coordenacdo da PUCRS, for-
mou-se grupo interdisciplinar e multiinstitucional, associando pesqui-
sadores desta Instituigdo, através de sua Faculdade de Administragdo,
Contabilidade e Economia — FACE (Departamento de Administragdo
e Departamento de Economia) e de sua Faculdade de Engenharia —
FENG (Departamento de Engenharia Civil), além de contar com a
colaboracio de consultores externos, vinculados a Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul — UFRGS (Instituto de Pesquisas Hidrdu-
licas — IPH), Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia do RS — CIENTEC
e Instituto Anthropos (Organizagdao Nao Governamental — ONG).

A escolha da bacia hidrogréfica do rio Santa Maria* como
objeto do estudo pioneiro, deveu-se ao estado avangado de seu pro-
grama de recuperagdo e desenvolvimento, da existéncia de um atu-
ante comité de gerenciamento. além da detec¢do de problemas tipi-
cos, tais como (a) redugdo da oferta, juntamente com aumento da
demanda por dgua; (b) reducdo da capacidade natural de reservagdo
da bacia, provocada pela drenagem de banhados e matas ciliares; (¢)
conseqiiéncias negativas do item anterior, refletindo-se nos
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ecossistemas aqudticos e no abastecimento publico, principalmente
nas cidades de Dom Pedrito e Rosério do Sul; e (d) incapacidade
de desenvolvimento regional face i limitada disponibilidade de dgua
em regido cuja principal atividade € a lavoura irrigada de arroz.
Decorridos dois anos de trabalhos e simulagdes, sempre
estimulada a efetiva participagdo do comité de bacia, o grupo de
estudos vinculado ao Projeto Rio Santa Maria definiu modelo
destinado a cobranga pelo uso da dgua na bacia do rio Santa Maria,
mediante distribuigdo dos custos das intervengdes visando raciona-
lizar seu uso e manuten¢do, adotando os conceitos “usudrio-paga-
dor” e “poluidor-pagador”, como descrito na se¢do seguinte, e que
passou a denominar-se STAgua — Sistema de Tarifacdo da Agua.

O modelo STAgua — Sistema de Tarifacao da Agua
Origens do modelo

A consciéncia de que a gestdo de recursos hidricos repre-
senta um dos maiores desafios do proximo século, vem transfor-
mando o que foi até hoje apenas preocupagdo de uns poucos
idealistas, em esfor¢os para preservar a diversidade bioldgica e
natural da Terra, na busca de caminhos razodveis que conduzam
a maior sustentabilidade.

Convocada pelo Estado do Rio Grande do Sul, a PUCRS
ndo se furtou assumir seu papel nesse processo. Assim, em maio
de 1998 firmou o Convénio n° 006/98 - SOPS-FRH/RS -
PUCRS, passando a coordenar o Projeto Rio Santa Maria, condu-
zido por grupo de trabalho interdisciplinar e multiinstitucional,
visando modelar a cobranga pelo uso da dgua no dmbito da bacia
hidrogréfica do rio Santa Maria.

Promovendo a cooperag¢do entre profissionais de diversos
campos do conhecimento, que vdo desde a Hidrologia até a Admi-
nistrag@o, o grupo de trabalho reuniu contribuigdes valiosas que se
materializaram em modelo intitulado STAGUA - Sistema de Tarifa-
¢io da Agua, cuja metodologia, espera-se, possa ser aplicdvel as
demais bacias hidrogréficas nacionais, mediante adaptagdes adequadas.

Assim, através de projeto piloto em regido chave do Estado
do Rio Grande do Sul, a PUCRS aliou-se aos diversos atores in-
fluentes no sistema para, em conjunto, desenvolver visdes de longo
prazo, assegurando gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e in-
vestindo corretamente no futuro dos ecossistemas naturais.

Evolugao do Projeto Rio Santa Maria:
um processo descentralizado e participativo

Consciente da interagdo necessdria entre cientistas e ndo
cientistas, o grupo de trabalho associado ao Projeto Rio Santa Maria
buscou interagir com os agentes governamentais (Secretaria das
Obras Publicas e Saneamento; Conselho de Recursos Hidricos/RS)
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e, particularmente, com os agentes locais (representados pelos
componentes do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica
do Rio Santa Maria), incluindo-os na complexa atividade de assumir
decisdes inter-relacionadas, no planejamento e alocacdo dos recur-
sos disponiveis para obtencdo dos resultados do projeto.

Isto porque, como destacado por Hayeck,> tomou-se cons-
ciéncia de que o conhecimento cientifico ndo representa a soma
de todo o conhecimento, devendo-se respeitar a existéncia de um
outro corpo de conhecimentos muito importante que, mesmo ndo
podendo ser chamado de cientifico (no sentido de regras defini-
das), € essencial a evolucdo de projetos amplos como este.

Trata-se, portanto, do fomento & participagdo daqueles de-
tentores de conhecimento baseado em condic¢des locais e circuns-
tancias especiais, indispensdveis & busca de solugdes coletivas.

Assim, assumiu-se o espirito da legislacdo nacional de re-
cursos hidricos, que persegue o alcance de solugdes locais, res-
peitadas as necessidades e tradi¢cdes das populagdes regionais.

Essa interacdo, sempre respeitada durante a evolugdo do
Projeto Rio Santa Maria, pode ser visualizada na figura 3, a seguir:

Contexto
Histérico
Sécio-Cultural
v
Valores e
Atitudes

<
para com o .
Meio Ambiente

v

‘ Etica Predominante 1

Contexto Legal | Histéria
Contexto Econémico | Cultura
Tecnologia Disponivel | Costumes e Tradig#es

v

CIENTISTAS NAOCIENTISTAS
Pesquisa Intgragﬁoc9mo Avaliagio
Cientifica | Meio Ambiente  ['perceptiva

Efeitos no
Meio Ambiente

v v
Conhecimento Conhecimento
Cientifico Local
Figura 3

Modelo conceptual de interacio entre cientistas e nio cientistas, no
ambiente da Bacia Hidrogréfica do rio Santa Maria.
Fonte: adaptado de Rhoads & Herricks (1996).
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6 A Lei 9.433/97, em seu arti-

go 19, alinea IlI, prevé a co-
brang¢a do uso de recursos hi-
dricos como instrumento fi-
nanceiro, ao definir como um
de seus objetivos *“... Il -
obter recursos financeiros pa-
ra o financiamento dos pro-
gramas e intervengdes con-
templados nos planos de re-
cursos hidricos. ...".

As alineas | ¢ Il do artigo 19,
da Lei 9.433/97, prevéem a
cobran¢a do uso de recursos
hidricos como instrumento
econdmico, ao definir entre
seus objetivos “... 1 — reco-
nhecer a dgua como bem eco-
ndmico e dar ao usudrio uma
indicagdo de seu real valor; 1l
— incentivar a racionalizagao
do uso da dgua; ..."

Julho/Dezembro de 2000

Oscar Fernando Osorio Balarine

Evolu¢ao do modelo “STAgua” — metodologia e
procedimentos

O Projeto Rio Santa Maria focou a tarifagio, tanto pela
retirada de dgua, como pelo despejo de efluentes, caracterizando-
se como instrumento financeiro® destinado ao suporte de inves-
timentos necessdrios ao aprimoramento da infra-estrutura hidrica
da bacia hidrogréfica do rio Santa Maria.

De outra parte, o modelo resultante (STAgua), na medida
em que induz os usudrios locais & moderagdo de suas utilizagdes
do recurso dgua, também pode ser caracterizado como instru-
mento econémico’.

A caracteristica do processo € que, sob a forma de um
sistema adaptativo, ele adquire informagdes sobre o meio ambien-
te da bacia hidrogrifica, identifica caracteristicas especificas (re-
presentadas por varidveis controladas) e condensa essas informa-
¢des em um modelo.

Entao, com base no modelo, sdo distribuidos os custos das
acdes a implementar no mundo real, com cada usudrio participan-
do proporcionalmente a seus consumos e eventuais efeitos pro-
duzidos nos corpos d’dgua, sob a forma de quotas.

Tais quotas, ao identificarem periodicamente a participa-
¢do relativa de cada usudrio na absor¢do dos custos dos inves-
timentos previstos nos planos de bacia, retroalimentam o mo-
delo, criando uma sauddvel competi¢cdo entre os usudrios, que
irdo perseguir posicionamentos mais favordveis. Isso porque,
ao desenvolverem estratégias de consumo e esgotamento que
melhor os classifiquem na distribuicdo dos custos, tais usudri-
os estardo, complementarmente, colaborando para a realizagdo
dos objetivos de longo prazo do sistema, através do alcance da
qualidade esperada e sustentdvel, dos recursos hidricos da ba-
cia.

Para se atingir o resultado final do projeto, foi adotada a
metodologia constante do diagrama a seguir:

Visoes

Técnicas
& Aplicagdes
no Mundo

Estado da Hipéteses Metodologia Modelo Simulagoes Real

Arte q{ d a4 — >
T - =
>

Visoes

Locais

Figura 4

Projeto Rio Santa Maria — Metodologia para Evolugio do Modelo.
Fonte: composigido do autor, com base na metodologia
adotada no projeto.
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8 O MODCOTA® € um modelo
genérico desenvolvido pelo
professor Sérgio Brido Jardim.
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Partindo do diagrama, destacam-se as seguintes atividades:

1 — Exame do estado geral da arte referente a cobranga pelo uso
da dgua, nos ambitos internacional e nacional, avaliando-se as
possibilidades concretas de aplicagdo de um modelo a bacia
hidrogréfica do rio Santa Maria, consideradas as informagoes
disponiveis e o marco legal vigente.

2 — Com base na avaliag@o anterior, € em conjunto com 0s agen-
tes publicos e locais, foram determinadas as hipéteses e con-
solidado o plano de trabalho.

3 — A partir da metodologia de trabalho, foi entdo desenvolvido o
modelo denominado STAgua — Sistema de Tarifagdo da
Agua, sob a forma de procedimentos de cdlculos iterativos,
baseados no modelo genérico MODCOTA®?, operacionaliza-
dos na planilha eletronica MS EXCEL®, considerando as
informacgdes disponiveis para cada usudrio da dgua na bacia.

4 — Finalmente, em cardter preliminar, e considerada a disponibili-
dade de dados, procederam-se a intmeras simulagdes do mo-
delo, buscando sua testagem e calibragem.

Uma analogia do processo de cobranga desenvolvido, vin-
culando-o aos conceitos de um condominio residencial, parece
oportuno e diddtico, visando a percepg¢ao simplificada do modelo.

Imagine-se um condominio residencial formado para admi-
nistrar custos com melhorias e manutengdo de edificagdo com-
posta por quatro unidades habitacionais (apartamentos), distribu-
idas em igual nimero de pavimentos, em prédio sem elevador. Tal
descri¢do pode ser relacionada ao ambiente de gestdo das dguas,
com a edificagdo representando a bacia hidrogrifica e associando
os conddminos aos usudrios da dgua.

Imagine-se agora que, em assembléia dos condominos (=
comité de bacia), seja decidida a instalagdo de elevador no prédio
(= programa e intervengdes dos planos de recursos hidricos).

Para distribui¢do dos custos com o investimento no elevador, é
racional supor que os conddominos decidam por seu pagamento pro-
porcional: (1) a drea de cada apartamento (quanto maior a drea, maior
a participagdo do conddémino nos custos); e (2) a posi¢@o vertical dos
apartamentos na edifica¢do (quanto mais alta a localizagdo do aparta-
mento na edificagdo, maior o uso do elevador e, portanto, maior a
participagdo nos custos do investimento e de manutengao).

Assim como na analogia proposta, o0 modelo STAgua utiliza
percentuais (quotas), distribuindo os custos das interven¢des na
bacia entre seus usudrios, sob a forma de participagdes proporci-
onais, calculadas com base nas varidveis incluidas no modelo. Es-
sas varidveis podem estar representadas pela quantidade de con-
sumo de dgua ou por qualquer outra medida que sirva como re-
feréncia ao rateio dos custos dos investimentos e de manutengdo do
sistema, desde que mensurdveis e aceitas pelo Comité de Bacia.
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9 O STAgua pode ser disponi-
bilizado em planilha MS-
EXCEL®, com manual de
instrugdes, condicionado a
adequagao para as peculiari-
dades de cada bacia hidrogra-
fica.

Julho/Dezembro de 2000

9)

scar Fernando Osorio Balarine

6.4. Descri¢cdo sucinta do modelo STAgua

S
h

a
d

Como resultado do projeto, surgiu o modelo STAgua -
istema de Tarifacdo da Agua, para aplicagdo especifica a bacia
idrografica do rio Santa Maria.®

O STAgua € um instrumento de gestdo destinado a modelar
cobranga pelo uso da dgua em bacias hidrograficas, mediante
istribui¢do dos custos das intervenc¢des visando racionalizar seu

uso e manutengdo, adotando os conceitos ‘‘usudrio-pagador” e
“poluidor-pagador”.

1.

Propostas do modelo:

Classificar os usudrios da bacia hidrografica.
Estabelecer quotas de participagao.
Determinar cobranga proporcional as quotas.

. Origens do modelo:
“Projeto Rio Santa Maria” — Convénio entre o Estado do Rio
Grande do Sul (Secretaria das Obras Publicas, Saneamento e
Habitagdo/Fundo de Recursos Hidricos-RS) e a Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

. Forma da cobranga:
Aplicagdo das quotas sobre os custos das intervengdes.
Intervencgdes: programadas e decididas no ambito do Comité de Bacia.

. Objetivo do modelo:
Garantir o processo de indugdo ao uso racional da dgua na bacia.

. Estrutura da cobranga:

LSt g + 1

Sendo:

t = contribuigao financeira total

1= conteruFQﬁo para suporte de gestio
t, = contribui¢ao por retirada de dgua

t,= contribui¢do por despejo de efluentes
Onde:

ty= 0,10(t, +1,)

tp = G [(CR) +(CR)_ ]

tD= qD [(CD)I + (CD)om]

Para:

g, =quota de participagao por retirada de dgua

q

,=quota de participagao por despejo de efluentes
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tor em Engenharia de Produgio,
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tificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul e coordenador
do Projeto Rio Santa Maria.
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(CR), = custo de intervengdo para retirada de dgua
(CR),,, = custo de operagao/manutengdo de intervengdes para retirada
de dgua

(CD), = custo de intervensao referente a despejo de efluentes

(CD),,, = custo operagdo e manutengdo para intervengdo referente ao
despejo de efluentes

6. Varidveis:

— Grandezas quantitativas passiveis de medi¢do e controle.

— Utilizadas para avaliagdo e classificagao dos usudrios.

— Estabelecidas e ponderadas pelo Comité de Gerenciamento e
condicionadas as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica.

7. Ponderagao das varidveis:

— Os pesos associados as varidveis podem ser fixados pelo Co-
mité, ou através do Método Analitico Hierdarquico, mediante
andlise matricial das varidveis aos pares.

8. Método de classificagdo dos usudrios:
— Andlise Multicritério/Programag¢do de Compromisso.

— Os usudrios sao classificados pela medigao de suas distincias
de uma situagdo ideal (quota zero), através das varidveis pon-
deradas.

9. Quotas de participagao:
— Correspondem ao desvio de cada usudrio da solugao ideal.
— Os desvios sao normalizados (entre zero e um).

— Quanto mais distante da solugdo ideal, maior a quota de parti-
cipagdo do usudrio.

Concluida a modelagem proposta, em agosto de 2000, espera-
se que a experiéncia com o Projeto Rio Santa Maria e seu produto
(STAgua — Sistema de Tarifagio da Agua), possa representar con-
tribuigdo 1til para a evolugao de aplicagdes prdticas do instrumento
cobrang¢a da dgua, no ambiente do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, coerente com este universo de valores que vem evoluindo
generosamente, assentado nos principios saudaveis de se alcangar
uma gestao compartilhada, descentralizada e participativa.
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