Como articular o trato das questoes ambientais em seu
sentido amplo e da dgua em particular, levando em conta
que os seus processos de gestdo apresentam historias, mode-
los institucionais e arranjos legais diferenciados? Este é o
centro de uma discussdo necessdria e ainda por realizar-se.
Mesmo sem entrar em detalhes, convém afirmar, como ponto
de partida, que, do ponto de vista fisico, biolégico e socio-
econdomico, é impossivel separar tais questoes. Dito isto, resta
a coinplexa tarefa de relacionar o ambiente (e a dgua) com as
formas de organizagdo social e suas institui¢coes. Para tanto,
torna-se imprescindivel identificar novos instrumentos de ges-
tdo e novas possibilidades de associd-los quando da formula-
¢do e implementagdo de politicas adaptadas as dificuldades
estruturais do setor pitblico, instancia indispensdvel para ge-
rir bens comuns como meio ambiente e dgua.




! ATKINSON, A. Environment
and development: concepts
and practices in transition,
Public Administration and
Development, v. 11, 404-
413, 1991.

A principal caracteristica
deste periodo foi uma tenta-
tiva de cunho legislativo de
abordar todos os aspectos da
realidade ambiental com, no
minimo, um conjunto de re-
gras sobre condutas legitimas
a respeito da emissdo de subs-
tancias. Isto tomou a forma
burocrdtica cldssica da di-
ferenciagdo funcional, divi-
dindo a realidade em segdes
menores com base na chama-
da “divisdo compartimental”
que divide o meio ambiente
em ar, dgua, solo e, as vezes,
ruido. As estruturas organiza-
cionais refletiram a mesma
divisdo. (...) A politica am-
biental era uma questdo de
tentar controlar a qualidade
destes compartimentos atra-
vés da imposigao de metas de
qualidade ou regulando as vé-
rias atividades industriais en-
volvidas através de permis-
sdes de poluigdo. In: HAJER,

M. A. The Politics of

Environmental Discourse -
Ecological Modernisation
and the Policy Process.
Oxford: Oxford University
Press, 1994. p. 25.

2 Ver, por exemplo, GUIMA-
RAES, R. P. The Bureaucratic
Politics of Environmental
Policies. In: The Ecopolitics
of Development in the Third
World — Politics & Environment
in Brazil. New York: Lynne
Rienner Publishers, 1991, p.
142-171.

3 Indubitavelmente o licencia-
mento e os estudos prévios
de impacto ambiental sdo os
instrumentos mais importan-
tes criados até o momento.

O inicio da institucionaliza-
¢ao do Gerenciamento das
Aguas no Brasil data de 1920,
quando foi criada a Comissao
de Estudos de Forgas Hidrdu-
licas do Servigo Geoldgico e
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Os Sistemas Nacionais de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos

De forma geral a resposta politica a crise ambiental identifi-
cada no inicio dos anos 60 no mundo industrializado foi a institu-
cionalizagio da questdo ambiental como um setor dentro da estrutura
do Estado e a criagdo de um arcabougo legal especifico.! O Brasil
ndo fugiu a esta realidade com a criagdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA)? em 1973 e, na década de 80, através da
Lei 6.938/81 com a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e respectivos instrumentos de planejamento e gestdo
ambiental®. O SISNAMA foi previsto como um sistema descentra-
lizado, o que foi refor¢ado com a Constitui¢do de 88, que incluiu os
municipios como entes da federacdo. Em rdpidas palavras, pode-se
dizer que o enfoque predominante do setor de meio ambiente sobre
a questdo das dguas resumiu-se a aspectos qualitativos e controle da
polui¢do. O Rio Grande do Sul, com suas particularidades, seguiu
esta regra geral com o Departamento de Meio Ambiente (DMA) e
mais tarde a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM).

A preocupagdo com a gestdo de recursos hidricos, no Bra-
sil, aparece de forma incipiente ja na primeira metade do século
passado com o Cddigo das Aguas. Este codigo garantiu o desen-
volvimento do setor hidrelétrico com aproveitamento do potencial
hidraulico para geragdo de eletricidade. No entanto, s6 em 1997
aparece a Lei 9.433 que trata da estruturagdo do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos (SNRH), definindo claramente os seus ins-
trumentos de planejamento e gestdo. Paralelamente estruturam-se
politicas estaduais de recursos hidricos em muitos estados brasi-
leiros, sendo que algumas sdo anteriores a prépria politica nacio-
nal, como € o caso do Rio Grande do Sul (Lei 10.350/94).

Enquanto o setor responsavel pela gestdo ambiental nasce de
uma forma centralizada através da Unido e dos Estados, a partir da
Constitui¢ao de 1988 passam a ganhar gradativa importancia os
municipios, principalmente os de maior porte. Contrariamente, a ges-
tdo de recursos hidricos, apesar de nascer centralizada dentro de
6rgos fortemente ligados ao setor elétrico como o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)*, acaba derivando
rapidamente, apds a Constitui¢do de 88, para os estados, que come-
¢am a estruturar seus sistemas estaduais de gestdo de recursos
hidricos. Hoje percebe-se uma tendéncia a re-centralizagdo na esfera
federal com a criagdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA).

Integraciao dos Sistemas de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

De forma simplificada apresentamos na figura 1 as estru-
turas institucionais dos dois sistemas e seus principais instrumen-
tos. A necessidade concreta de tratar os dois temas de forma
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Mineralégico do Ministério
da Agricultura. Com a refor-
mulagdo deste Servigo em
1933, surgiu uma Diretoria de
Aguas que deu origem ao Ser-
vigo de Aguas e, em 1934, o

Departamento Nacional de SISNAMA e CONAMA |
Produgao Mineral — DNPM. |
|

articulada passa necessariamente pela identificagdo dos elementos
de articulacio interna de cada sistema e entre os dois sistemas, 0
que se faz a seguir.

SNRH e CNRH

Em 1961, o DNPM foi des-
ligado do Ministério da Agri-
cultura e vinculado ao Minis-
tério das Minas e Energia,
transformando-se em DNAE
em 1965 e DNAEE em 1977.

—h[ INSTITUIGOES FEDERAIS | > [ INSTITUIGOES FEDERAIS

4 -
> | INSTITUICOES ESTADUAIS l

INSTITUIGCOES ESTADUAIS ]

!

~r{ INSTITUICOES MUNICIPAIS | 5

<

i/

Principais Espacos Institucionais e Principais Espacos Institucionais e

Instrumentos de Gestio e
Planejamento

Conselho Nacional de Meio
Ambiente

Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente

Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

Licenciamento ambiental (estudos
prévios de impacto e processo de
discussao publica)
Enquadramento das dguas
Monitoramento qualitativo e
Sistema de Informagoes
Zoneamento Ecolégico-
Econdmico

Sistemas Nacional e Estaduais de
Unidades de Conservagao

Instrumentos de Gestio e
Planejamento

Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

Agéncia Nacional da Agua
Consethos Estaduais de Recursos
Hidricos

Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas

Outorga do direito de uso da 4gua
Cobranga pelo uso da dgua
Planos Nacional, Estaduais e de
Bacias Hidrograficas
Monitoramento quantitativo e
Sistema de Informagdes

Figura |

Esquema simplificado dos Sistemas Nacionais de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e seus principais instrumentos.

E importante destacar que hd diferencgas significativas na
forma de organizagio institucional dos dois setores entre os Esta-
dos. Podemos dizer que dois modelos basicos tém sido adotados
dentro de cada unidade da federagdo. Um em que a gestdo das
dguas e meio ambiente estd sob Unica coordenagio politica (Se-
cretarias Estaduais) e outro em que as duas questdes estdao sob
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5 No nivel nacional ver Reso-

lugio CONAMA 237/98. No
Rio Grande do Sul, onde exis-
te processo de compartilha-
mento da gestdo ambiental
Estado/Municipios e de des-
centralizagdo do licencia-
mento, ver Resolugdes 005/
98 e 004/00 do Conselho Es-
tadual de Meio Ambiente
(CONSEMA).

A Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA) vem ges-
tionando junto ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA) a
criagdo de um espago institu-
cional de articulagdo reunin-
do Ministro e Secretdrios Es-
taduais de Meio Ambiente.

Talvez o exemplo mais cabal
desse processo de avaliagdo
pontual seja o licenciamento
caso a caso de hidrelétricas
dentro de uma mesma bacia
hidrogrifica. Esta prdtica di-
ficulta, por exemplo, a arti-
culagdo do licenciamento
com o planejamento das ba-
cias hidrogrificas.

Na maioria dos casos trata-se
de um procedimento de ou-
torga ainda bastante limitado
sem os estudos quali-quanti-
tativos necessdrios e sem a
existéncia de enquadramento
dos recursos hidricos e de um
plano de bacia que possibilite
a hierarquizagdo dos usos ba-
seada na vontade dos usudrios
e da populagdo da bacia.
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coordenagdes politicas distintas. Da mesma forma, ndo se pode
ter como pressuposto um setor ambiental monolitico e interna-
mente bem articulado. Questdes como gestao florestal, licencia-
mento e controle de poluigdo das dguas s3o em muitos casos
exercidas por institui¢des diferentes e com problemas de articu-
lagdo.

As articulagées internas do SISNAMA

Mesmo possuindo ainda vdrios problemas de capacitagdo e
articulag@o entre os diferentes niveis da Federagdo, os 6rgaos do
SISNAMA apresentam-se em um nivel de estruturagdo superior
em relagdo ao SNRH. A aplicagdao de instrumentos como o
licenciamento ambiental por parte dos orgdos federal e estaduais
representa hoje um acimulo fundamental. Da mesma forma, a
contribuigdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente e dos diver-
sos Conselhos Estaduais na formulagdo de politicas ambientais é
bastante significativa. Atualmente verificam-se movimentos con-
sistentes na dire¢do de qualificar e garantir um papel mais impor-
tante para os municipios no processo de gestio ambiental.’

Destacamos duas questdes que consideramos ser limita-
¢des importantes nos 6rgaos do SISNAMA. Primeiro, a auséncia
de um espago de articulagdo do setor publico entre os niveis da
federacdo, o que tem provocado a desarticulagio e fragmentagdo
na definicio e implementagdo das politicas do setor em nivel
nacional e regional.® Segundo, a abordagem excessivamente pon-
tual do importante instrumento de licenciamento ambiental e a
auséncia de avaliagdes prévias de impacto em nivel mais estraté-
gico.’

As articulagéoes internas do SNRH

Uma situagdo mais dificil de abordar € a articulagdao das
instituigdes estaduais e federais dentro do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Basicamente isto deve-se a forma ainda inci-
piente em que se encontra a estruturacao dos sistemas nacional e
estaduais. O caso da aplicagdo da outorga de direito de uso da
dgua, instrumento fundamental na gestdo de recursos hidricos,
pode ser citado como exemplo desta situagdo. Apesar de experién-
cias de implementagdo em alguns estados e mais recentemente
pela Unido, elas sdo ainda bastante limitadas.®

Mesmo que jd conhecidos, é importante destacar alguns
aspectos do arranjo para a gestdo das dguas no Brasil. Em primei-
ro lugar, a defini¢do da bacia hidrogrifica como espago de gestiao
e planejamento. Em segundo lugar, e paradoxalmente, o foco na
bacia hidrografica como espaco geografico de captagdo, como
critério fisico de drenagem, e ndo como um espago territorial com
suas relacdes. Deste modo, o foco da gestao das dguas tem sido
na administragdo de oferta e disponibilidade do recurso (em quan-
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9 Abordagens que tratem da
questdo da dgua apartada do
territério, de seus processos
socio-econdmicos e da diver-
sidade de ecossistemas que
sustentam e sao sustentados
pela sua dindmica trazem
consigo limitagdes importan-
tes. Queiramos ou nao, quan-
do falamos de dgua nos refe-
rimos a protegao de ecos-
sistemas, manutengao da bio-
diversidade, do territério e do
planejamento do uso do solo
nas bacias. Entretanto, o fo-
co tem sido fixado nas ques-
tdes hidrdulicas e em inter-
vengdes estruturais como
barramentos e obras de sa-
neamento. Para um resgate
da diversidade de experiéncias
de planejamento integrado de
bacias hidrogrdficas no pais,
ver LACORTE, A. C. Gestao
de Recursos Hidricos e Pla-
nejamento Territorial: as
experiéncias brasileiras no
Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Rio de Janeiro,
IPPUR/UFRIJ, 1994. (Disser-
tagdo de Mestrado).

190 planejamento por bacias
através dos Comités de Ge-
renciamento de Bacia pode
ser mesmo o antidoto contra
a fragmentagao das politicas
de desenvolvimento com
foco nos municipios.

' No caso do Rio Grande do Sul
os comités Sinos e Gravatai
sdo anteriores a propria Lei
10.350/94, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Por exemplo, o paradoxo da
questdo do enquadramento. A
Resolugao 012/00 do CNRH
que garante para si aprovagao
do enquadramento dos rios
federais enquanto os procedi-
mentos de enquadramento
sdo estabelecidos pela Resolu-
¢ao 020/86 do CONAMA que
delega o enquadramento aos
orgaos estaduais.
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tidade e qualidade) e na resolugdo de conflitos setoriais pelo seu
uso.” Em terceiro lugar, e talvez o aspecto mais importante, a
existéncia de espago institucional de controle e participa¢io social
deliberativa na gestdo e planejamento do uso da dgua, os Comités
de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. Este espa¢o nao en-
contra similar dentro do SISNAMA. De fato, a descentralizagdo
do sistema e a regionaliza¢do por bacias hidrogrificas traz con-
sigo potencialidades ainda pouco exploradas no pais, mesmo te-
oricamente.!?

Uma dltima questdo que deve ser destacada diz respeito ao
processo de estruturacdo do SNRH. Podemos dizer que o proces-
so de constru¢do do SNRH ¢ bem menos linear do que no caso
do SISNAMA." Quando da promulgagio da Lei e das institui¢cdes
federais, ja havia em vdrios Estados leis, instituigdes e processo
de organizagdo social através de Comités de Bacia. Tendo em
vista que a organizagdo e a mobilizagdo social sdo condi¢des fun-
damentais para o funcionamento e sustenta¢do das politicas publi-
cas do setor, coloca-se uma questdo central: como compatibilizar
a construgdo de uma politica nacional e a0 mesmo tempo legitimar
e estimular a mobilizagdo e a organizagdo social pré-existente ao
SNRH?

Hoje o governo federal faz um movimento no sentido de
retomar a centralidade do processo de gestio de recursos
hidricos através da criagdo da ANA e de uma extensa regulamen-
tagdo que ora se desenvolve no CNRH.!? Soma-se a isto a baixa
representagdo social no CNRH dificultando o controle das politi-
cas publicas de gestdo das dguas por parte da sociedade e ainda
a limita¢do dos espacos de participagdo em nivel federal em com-
paragdo com o SISNAMA.

Resumindo, pode-se afirmar que os dois sistemas sdo com-
plexos, prevéem uma estrutura descentralizada, possuem tradi-
¢Oes e estruturas técnico-institucionais diferentes e possuem mui-
tas questdes internas de articulagdo ndo resolvidas. A préxima
se¢do ird explorar algumas das possibilidades de articulagdo entre
estes dois sistemas.

A articulagd@o dos Sistemas de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos

Sdo vdrias as possibilidades de articulagdo. Basicamente a
estratégia para a articulag@o dos sistemas parte de uma articulagio
dos seus respectivos instrumentos e instituigdes.

No Rio Grande do Sul, a criagdo da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA) ocorreu dentro desta perspectiva. A jus-
tificativa do Projeto de Lei de criagdo da SEMA apresentou como
objetivos, por exemplo: (i) articular e racionalizar as fungoes e
politicas dos setores florestais, de recursos hidricos e de controle
e licenciamento ambientais e seus respectivos sistemas; e (ii) ra-
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13

No Rio Grande do Sul existe
um Sistema Estadual de Pro-
tecao Ambiental (SISEPRA),
criado pela Lei 10.330/94,
que incorpora o Sistema Es-
tadual de Unidades de Conser-
vagao (SEUC) e o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos
(Lei 10.350/94).

O enquadramento é o termo
legal para designar parte do
processo de planejamento
dos usos da dgua. De forma
simples, este planejamento
deve definir as metas de pro-
te¢do ambiental e os usos
prioritirios que queremos fa-
zer de nossos lagos e rios e de
suas dguas no futuro (ver
FEPAM. Diretrizes Ambien-
tais para o Desenvolvimento
dos Municipios do Litoral
Norte. Cadernos de Gestdao e
Planejamento Ambiental, n.l1,
2000. p.15). No Rio Grande
do Sul o processo social de
enquadramento tem sido con-
duzido pelos comités de bacia
com o apoio técnico do Or-
gao de gestao ambiental. a
FEPAM.

Os planos de bacia estabele-
cem o que deve ser feito para
garantir os usos futuros da
dgua definidos socialmente
pelo processo de enquadra-
mento. As agdes de um plano
de bacia podem envolver des-
de a protegdao de ecossistemas
frigeis até a construgao de
estagoes de tratamento de
esgoto.

A implantagao de um grande
usudrio da dgua na bacia traz
como compensagao dentro
do licenciamento o apoio a
gestao e planejamento do uso
da dgua na bacia.

Parte deste processo foi rea-
lizado no ano de 1999 com a
criagdao da SEMA, através da
Lei 11.362, e concluido em
dezembro de 2000 com a
transferéncia do Fundo de
Recursos Hidricos e a presi-
déncia do Conselho de Recur-
sos Hidricos para a SEMA,
através da Lei 11.560.
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cionalizar os procedimentos de controle, outorga e licenciamento
de forma a reduzir os custos, para a sociedade e para o Governo
Estadual, relativos ao controle do uso dos recursos naturais € a
manuteng¢do e melhoria das condi¢des ambientais no Estado.!?

No Rio Grande do Sul j4 realizamos alguns esfor¢os impor-
tantes neste sentido. Citamos quatro exemplos: o envolvimento
dos comités de bacia no licenciamento ambiental, a articulagdo
entre licenciamento de irrigagdo e outorga do uso da dgua, o
licenciamento regional com instrumentos do sistema de recursos
hidricos e a relagdo entre o zoneamento ecoldgico-econdmico,
enquadramento'* e os planos de bacia.!”

O primeiro exemplo trata da articulagdo de uma instancia
do sistema de recursos hidricos como férum de discussdao de um
instrumento do sistema de meio ambiente. E o caso do licencia-
mento de uma termoelética'® na bacia do rio Cai, na regido me-
tropolitana de Porto Alegre. Por um lado, procurou-se ampliar os
espagos de discussdo publica do licenciamento ambiental através
dos comités de bacia. Em contrapartida, vdrias das compensagoes
definidas através deste processo dizem respeito a estruturagdo do
sistema de recursos hidricos e ao planejamento da bacia: implan-
tacdo de rede de monitoramento quali-quantitativo, custeio da ela-
bora¢do do plano de bacia e cadastro de usudrios. Isto € possivel
devido a articulagdo dos drgdos de gestdo ambiental e da dgua
(FEPAM e DRH) agora dentro da mesma secretaria.'” Isto vai
possibilitar a constru¢do de uma base de informacdo e de um
processo de mobilizagdo social comum, criando as bases para
uma estratégia ambiental de alcance regional que procura tratar a
dgua e os outros ecossistemas de forma articulada.

O caso da irrigacdo também pode ser citado. Esta € uma
questdo central e ainda um desafio em aberto. Os instrumentos de
outorga do uso da dgua e licenciamento da irrigacao encontram-
se ainda em fase incipiente no Rio Grande do Sul. Estamos bus-
cando tratar as duas questdes de forma articulada. O licenciamen-
to da irrigagdo (que tem como principio regular o uso da dgua
com a preocupagdo de protecdo dos ecossistemas aquiticos) e a
outorga do direito de uso da dgua (criada para regular o uso com
a preocupagdo central de compatibilizar diferentes interesses eco-
ndmicos e sociais). Novamente procura-se administrar os recur-
sos disponiveis e a formagdo de critérios técnicos e bases de
dados comuns.

Um terceiro exemplo diz respeito ao licenciamento ambien-
tal de implantagdo de um plano de aproveitamento hidrelétrico na
bacia dos rios Taquari e Antas. Neste caso, evita-se o licencia-
mento de hidrelétricas caso a caso e exige-se um olhar sobre toda
a bacia hidrogréfica. Os estudos de impacto ambiental deverdo ser
superpostos aos estudos de inventario de potencial hidraulico da
bacia com o intuito de subsidiar o seu planejamento integrado,
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trazendo a avaliagdo ambiental para um nivel mais estratégico.
Isto favorece, por exemplo, a identificacdo de areas prioritarias de
preservacao, disponibilidade de dreas para reassentamento de po-
pulacdes atingidas pela criagdo de reservatdrios, preservacdo de
biodiversidade podendo subsidiar a aplicagdo de instrumentos do
préprio sistema de recursos hidricos como outorga, cobranga,
plano de bacia.

O quarto exemplo trata da possibilidade de articular o pro-
cesso de enquadramento com o de planejamento territorial através
do zoneamento ecolégico-econdmico. Esta experiéncia vem sendo
desenvolvida pelo Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO)
da FEPAM no litoral norte do Estado do Rio Grande do Sul.'® A
partir deste trabalho pode-se operar o rebatimento das diretrizes
gerais do zoneamento ecolégico-econdmico com os planos dire-
tores municipais, ligando a a¢do dos municipios & gestdo das
dguas. A partir das macro-diretrizes definidas no zoneamento
ecolégico-econdmico (inclusive enquadramento) o trabalho serd
aprofundado com recursos financeiros através do Plano Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) II. Mais uma vez as questdes da dgua
relacionam-se com as questdes sdcio-ambientais da regido.

Consideracoes finais

Ha ainda muito o que ser feito com relagao a articulagao
entre gestao ambiental e gestdo da dgua. Varios dos exemplos aqui
citados sao ainda embrionarios. Entretanto, eles estdao baseados
em um conceito de gestdo que tem como diretriz central a inte-
gracdo. Evidentemente qualquer tentativa de gestdo e planejamento
integrados deve reconhecer que meio ambiente e dgua foram
estruturados como setores distintos que possuem historia, cultura
técnico-institucional e instrumentos de gestdo particulares. Por-
tanto, ha a necessidade de, a partir do arranjo institucional em
vigor, realizar o esfor¢o de buscar mais efetividade nas agdes e
articular os instrumentos de gestdao disponiveis otimizando os re-
cursos publicos escassos e as bases de informagdo existentes.

E preciso melhor utilizar e articular os instrumentos ja dis-
poniveis, como licenciamento ambiental, enquadramento dos cor-
pos de dgua, outorga do uso da dgua e elaboragdo de Planos de
Bacia. Nossas a¢des devem buscar resolver necessidades imedi-
atas e estratégicas ao mesmo tempo. Os problemas devem ser
enfrentados de forma a buscar a estruturagdo de um sistema de
gestdo. Os processos de planejamento devem ser pensados como
momentos de inclusdo, capacitacdo e mobiliza¢do da diversidade
de atores sociais envolvidos com a “‘gestdo” ambiental no Estado.
A crescente importancia dos Comités da Bacia (incorporando uma
diversidade de atores da sociedade civil) e dos Municipios, como
atores descentralizados, deve ser destacada.
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Muitas das questdes aqui apresentadas ndo devem ser
encaradas como questdes conclusivas, mas como experiéncias
em aberto. Neste momento, mais do que buscar modelos, o
importante € realizar o esfor¢o, consideradas as diferengas regio-
nais no pafs, de articular-se com a realidade. Ndo podemos
esquecer que vdrios desafios simultineos estdo colocados. E
necessdria ndo s6 a articulagdo de instrumentos mas, além disto,
hd o desafio de que as preocupagdes ambientais em geral e mais
especificamente as questdes relacionadas a dgua sejam incorpora-
das nas dindmicas sdcio-econdmicas no pais. Portanto, os pro-
cesso de planejamento devem ser pensados também como mo-
mentos de mobiliza¢do social e de introdugdo das questdes am-
bientais na agenda publica e principalmente nas estratégias de
desenvolvimento de outros setores/esferas governamentais e
atores sociais.

A experiéncia ainda embriondria no Rio Grande do Sul da
criagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e da articulagdo
das politicas florestais, ambientais e hidricas conjuntamente com
a estruturagdo de um sistema de gestdo descentralizado e
participativo apontam para o enfrentamento destes desafios.
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