Lei 10.350/94, conhecida como Lei das Aguas do Rio

Grande do Sul e que regulamenta o artigo 171 da Cons-
tituicdo Estadual, estabelece um sistema descentralizado e
participativo para a gestdo dos recursos hidricos. Este siste-
ma, baseado nos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrogrdfica, instancias de representagcdo da sociedade, funci-
ona como verdadeiro "parlamento das dguas", por delegagdo
explicita do poder publico. A Lei, ao delinear um sistema
descentralizado e participativo, inpirou-se em duas fontes. De
um lado, a experiéncia internacional, notadamente a francesa
que teve inicio em 1964. De outro, as experiéncias locais de
gestdo participativa das dguas, iniciadas durante a década de
80, cuja trajetoria, rica e complexa, convém reconstituir des-
de os primordios da mobilizacdo no sentido de modernizar a
gestdao dos recursos hidricos até a promulgagdo da Lei das
Aguas, incluindo as vicissitudes por que passa o seu processo
de implantagao.
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Como surgiram os comités de bacia

A idéia de um gerenciamento dos recursos hidricos tendo
como base a bacia hidrografica comecou a ser difundida, no
Brasil, nos anos setenta. Constatava-se, entdo, que essa aborda-
gem, em paises como a Inglaterra, a Alemanha, a Franga e os
Estados Unidos, vinha dando resultados bem melhores do que as
tentativas localizadas de controle de polui¢do ou maximizagdo de
usos da dgua. Por conta desse enfoque, o Governo Federal criou
os Comités de Estudos Integrados em algumas das mais impor-
tantes bacias de rios federais, colegiados interinstitucionais sob a
égide do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE.

Mesmo ndo comportando um corpo de dgua federal, a
bacia hidrografica do Guaiba foi contemplada com um desses
comités, o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do
Guaiba - CEEIG. Esse organismo, instalado em 1979, realizou
uma competente tarefa de aglutinar 6rgios federais, estaduais e
municipais e de sistematizar conhecimentos a partir de estudos ja
existentes, chegando a propor um enquadramento por classes de
usos para os principais cursos de dgua da bacia, transformado em
norma legal. O CEEIG operou até os primeiros anos da década de
oitenta, sempre com cardter de grupo de estudos e de consulta.

Em 1981, por conta do interesse do Governo gaicho em
beneficiar-se de recursos federais para a irrigagdo, e atendendo
exigéncia nesse sentido, foi criado, por decreto, um ‘sistema
estadual de recursos hidricos”, tendo como dérgdo principal um
Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul -
CONRHIRGS. No mesmo decreto, foram previstos ‘“comités de
bacias hidrograficas” sob forma dual: para cada bacia haveria um
“comité executivo” (composto apenas por 6rgdos oficiais) e um
“comité consultivo” (com entidades ndo governamentais). Chega-
ram a ser criados alguns desses comités e até mesmo instalados,
mas nenhum teve funcionamento efetivo.

Ao lado dessas iniciativas oficiais, os anos setenta e oitenta
viram surgir e consolidar-se o movimento ambientalista, sensivel
a degradacio dos bens ambientais, entre eles, e de forma especial,
a dgua. Entre os corpos de dgua que suscitaram maior atengao,
estavam o lago Guaiba e dois de seus formadores, os rios Grava-
tai e dos Sinos, situados em uma regido altamente urbanizada e
industrializada (Regido Metropolitana de Porto Alegre) e, portanto,
alvos de um processo de polui¢do aguda e acelerada. Motivados
por essa preocupagio, organizaram-se entidades e foram promo-
vidas campanhas direcionadas a opinido ptblica e a atuag@o gover-
namental. Como resposta a essas demandas, passaram a ser ins-
tituidos os 6rgdos de controle e fiscalizagdo da polui¢do, que,
mais tarde, evoluiram para a gestdo ambiental.
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Nesse contexto, deflagrou-se, em 1987, a campanha SOS
Sinos, conduzida por entidades ecoldgicas da regido, meios de
comunicacio locais, autoridades locais e estaduais e setores da
industria. Esse movimento culminou com um semindrio, em 17
de setembro de 1987, na Universidade do Vale do Sinos —
UNISINOS -, sediada na cidade de Sao Leopoldo. Na oportuni-
dade, foi decidida a criacdo de um “comité de bacia” para enfren-
tar a iminente morte do rio dos Sinos. J4 na primeira reunido
preparatéria, foi abandonado o modelo de dois comités paralelos,
um executivo e outro consultivo, e decidido propugnar pela cri-
acdo oficial de um comité que se dedicasse ao gerenciamento
permanente das dguas da bacia.

Criado por decreto governamental em 17 de marco de
1988, o Comité Sinos tornava-se o primeiro comité de gerencia-
mento de bacia de rio estadual implantado no pafs. O nome origi-
nal, Comité de Preservacio, Gerenciamento e Pesquisa do Rio dos
Sinos, demonstra a ambigiiidade de propdsitos do novel organis-
mo, com a indecisdo entre os objetivos de estudo e investigacao
cientifica, atividades de controle e fiscalizagdo, mobilizagdo e
conscientizagio, atuagdo técnica ou administrativa.

O segundo comité a ser organizado teve uma génese seme-
lhante. A polui¢do do rio Gravatai era objeto, hd vdrios anos, de
campanhas de conscientiza¢do por parte de ambientalistas e jd
causara o abandono de captagdes de dgua para abastecimento
publico no trecho inferior do rio. A lavoura predatdria provocava
a redugdo crescente de areas alagadicas, reguladoras do regime do
rio e de grande importancia ecoldgica. Essa conjungdo de fatores
motivou a criagdo, no inicio de 1988, de um grupo de trabalho
interinstitucional, promovido pela Fundagdao Metropolitana de Pla-
nejamento (METROPLAN) e pela Associagdo dos Ex-Bolsistas da
Alemanha — Sec¢do Sul (AEBA-RS) —, que preparou um semindrio,
realizado no Instituto Goethe, em Porto Alegre, quando foi langa-
do o comité de bacia. Em 15 de fevereiro de 1989, decreto
governamental criava o Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio
Gravatai.

Ambos os comités, apesar da precariedade de recursos e
da falta de poder legal efetivo de gerenciamento dos recursos
hidricos das respectivas bacias, conseguiram aglutinar entidades
e pessoas, tanto da sociedade civil, dos setores produtivos e do
setor publico, mantendo suas atividades ininterruptamente até o
presente. O Comité Sinos teve o apoio material da UNISINOS,
que passou a sedid-lo e o Comité Gravatai teve o suporte da
METROPLAN.

Uma série de iniciativas correspondendo a demandas con-
cretas e especificas, embora conseguindo alguns avangos concre-
tos na solugdo de problemas ou de conflitos demonstrou a preca-
riedade de agdes voluntaristas e isoladas. Ao mesmo tempo, ser-

123



124

Os Comités de Bacia no Rio Grande do Sul

viu para manter a coesdo dos interessados em torno dos comités.
Entre as acdes desenvolvidas, podem ser mencionadas, no caso
do Comité Sinos, campanhas junto a industrias pela adogdo de
medidas para controle de poluigdo, articulagdo das prefeituras e
orgdos estaduais para resolver problemas relacionados com o
destino dos residuos solidos, a implantagdo de uma rede de mo-
nitoramento da qualidade da dgua compartilhada entre a Compa-
nhia Rio-Grandense de Saneamento, o Departamento Municipal de
Agua e Esgotos de Porto Alegre, o Servigo Municipal de Agua e
Esgoto de Sdo Leopoldo e a Fundagido Metropolitana de Planeja-
mento, além da promogdo de cursos de capacitagdo em educagdo
ambiental para professores que originou uma rede intermunicipal
de educadores, e intimeras outras iniciativas de ordem local ou
regional, de curta ou longa durag@o. No caso do Comité Gravatai,
o trabalho centrou-se na campanha para a preservagdo e res-
tauracdo de ecossistemas atingidos pela agricultura e por medidas
de correcdo do regime hidroldgico atingido por obras de retifi-
cagdo e canalizagdo do curso do rio, além de agdes de incentivo
a educagdo ambiental, ao controle da polui¢do industrial e a solu-
¢do de problemas de saneamento bdsico nas dreas de residuos
sdlidos, esgotamento sanitdrio e abastecimento publico de agua,
entre outras.

A necessidade de um
Sistema Estadual de Recursos Hidricos

A experiéncia dos dois comités pioneiros logo demonstrou
a necessidade de construir um arcabougo tedrico que desse um
sentido a agdo, superando o espontaneismo dos primeiros tempos
e fundamentando doutrinariamente, com base no que houvesse de
mais recente no “estado da arte” do gerenciamento dos recursos
hidricos. Partiu-se, entdo, para a busca desses fundamentos teo-
ricos onde eles estivessem sendo aplicados. Foi constituido um
grupo de trabalho interinstitucional, a partir de iniciativa da Asses-
soria de Recursos Hidricos da Companhia Rio-Grandense de Sa-
neamento — CORSAN, o qual procurou capacitar-se do estagio de
experiéncias existentes no pais e no exterior. Foram estudadas
experiéncias estrangeiras (Franga, Alemanha, Inglaterra, Estados
Unidos), recolhendo conhecimentos adquiridos por integrantes do
grupo em viagens de estudo (particularmente um estagio na Fran-
¢a em 1991, com o patrocinio da Fundagdo de Ciéncia e Tec-
nologia — CIENTEC e da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Rio
Grande do Sul ~ FAPERGS) e aproveitando-se também o aporte
de estudos e discussdes que havia, desde alguns anos, no Brasil,
seja no meio académico, seja nas institui¢des publicas. Uma ca-
racteristica importante € a de que esses estudos e debates, em
suma, essa elaborag@o, ocorreram em continuo confronto com a
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experiéncia concreta vivida pelos comités e seus participantes.
Dessa maneira, a rotina de caréncias, necessidades, interesses e
problemas sempre temperaram a discussdo intelectual, assim
como o contexto politico-institucional sempre condicionou o an-
damento do processo. Os comités traziam a tona questdes con-
cretas de conflitos pelo uso da dgua, de ameagas a conservagao
dos corpos de dgua, de acidentes ou eventos imprevistos. A pre-
cariedade de recursos materiais\ameagou, diversas vezes, a sobre-
vivéncia das duas instituigdes. A medida em que se ia formulando
um modelo de gerenciamento, a prépria realidade questionava sua
adequagao as situagdes e problemas concretos que eram vividos.
Muito breve ficou clara a necessidade de um suporte institucional
e legal mais abrangente e poderoso — uma lei e um sistema ins-
titucional que fizesse o Estado assumir sua responsabilidade no
gerenciamento dos recursos hidricos adotando uma politica publi-
ca para as aguas.

Assim como os Comités Sinos e Gravatai foram os dois
laboratdrios da experiéncia, uma outra institui¢ao foi o instrumen-
to de aglutinagdo das entidades e pessoas que discutiam a doutrina
e a estratégia do processo: a Comissao Consultiva do CONRHIRGS,
que agregava mais de trinta entidades da sociedade civil e drgdos
publicos. No ambito desse colegiado, foram gestadas as principais
formas que moldaram legal e institucionalmente o Sistema Esta-
dual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.

As Constituigdes Federal de 1988 e Estadual de 1989 deram
os fundamentos legais para o Sistema. A primeira define clara-
mente a d4gua como bem publico, cabendo a Unido o dominio dos
rios de fronteira interestadual ou internacional e dos rios que
atravessam essas fronteiras e aos Estados federados as demais
dguas (superficiais e subterrineas). Determina, também, a institui-
¢do de um sistema nacional de gestdao dos recursos hidricos. J4
a Carta gaidcha, no artigo 171 (elaborado com contribui¢do de
participantes da Comissao Consultiva), determina a existéncia de
um sistema estadual de recursos hidricos, tendo a bacia hidrogra-
fica como unidade de planejamento e gestdo e como instrumentos
a outorga e a cobranga do uso da dgua (com reversao do resul-
tado da cobranga para a prdpria bacia).

A partir desses fundamentos, foi modelado um sistema de
gestdo e elaborado um projeto de lei que traduzisse o modelo
proposto e promovesse o seu funcionamento. Um grupo de tra-
balho foi instituido pelo presidente do CONRHIRGS e, em mea-
dos de 1991, apresentou a minuta de uma “lei das dguas”. A partir
de entdo, promoveram-se discussdes nos mais diversos foruns,
desde os dois comités de bacia aos mais diversos setores da
sociedade. Nesse periodo, os comités passavam, esporadicamen-
te, por fases em que sua sobrevivéncia parecia correr riscos, caso
nio tivessem o respaldo de uma legislagdo que lhes atribuisse
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encargos e poderes definidos e de um sistema institucional que
viesse a instrumentar as a¢Oes de gerenciamento. O que manteve
sua continuidade foi a permanente discussdao de questdes de inte-
resse concreto e imediato, a par do acompanhamento do processo
de instauracdo de um sistema estadual de recursos hidricos. A
partir de 1993, comegou a ser organizado mais um comité, na
bacia do rio Santa Maria, onde os conflitos pelo uso da dgua para
irrigagao estavam exacerbados. Esse comité foi criado oficialmen-
te no inicio do ano seguinte.

Finalmente, no ano de 1994, o Executivo Estadual enviou
para exame da Assembléia Legislativa o anteprojeto da Lei das
Aguas. Embora tenha sido promovida, pela Comissdo de Saide e
Meio Ambiente do parlamento estadual, uma exposi¢do sobre o
sistema proposto no anteprojeto, ensejando a discussdo sobre
seus diversos aspectos, o tema nio chegou a sensibilizar os depu-
tados, ndo se verificando o esperado debate parlamentar que even-
tualmente trouxesse aperfeicoamentos ao texto apresentado. De
qualquer modo, o anteprojeto foi aprovado por unanimidade da
Casa Legislativa e sancionado integralmente pelo Governador do
Estado, como Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

Com a nova Lei, os trés comités existentes passam a con-
tar com um quadro legal e institucional que lhes da suporte e
oficialidade.

A se¢do 4 da Lei 10.350/94 trata “Dos comités de geren-
ciamento de bacia hidrografica”. Fica expresso que cabe a eles “a
coordenagdo programatica das atividades dos agente publicos e
privados, relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando.
no ambito espacial da bacia, as metas do Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos com a crescente melhoria da qualidade dos cor-
pos de agua”.

A composi¢do dos comités contempla a divisio de trés
grupos de participantes, representando interesses diferenciados e
complementares, com relagdo aos recursos hidricos.

Um dos grupos € o dos “usuarios da dgua”, definidos como
“individuos, grupos. entidades publicas e privadas e coletividades
que. em nome proprio ou no de terceiros, utilizam os recursos
hidricos como a) processo produtivo ou para consumo final; b)
receptor de residuos; ¢) meio de suporte de produgdo ou consu-
mo.” E o grupo que, supostamente, encara a agua e suas fontes
naturais (“superficiais e subterrineas, fluentes, emergentes e em
depdsito”, como diz o artigo 171 da Constituicao Estadual) de um
ponto de vista predominantemente utilitdrio, as mais das vezes
associado a interesses econdmicos expressos. E um grupo que
abriga disputas e conflitos entre agentes de usos diferentes ou
dentro do mesmo uso. A Lei determina que a representagao reflita
0 peso econdmico e o potencial de impacto dos usos na bacia,
chamando a responsabilidade soliddria os principais usudrios.
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Outro grupo € aquele dos representantes “da populagdo da
bacia, seja diretamente provenientes dos poderes legislativos mu-
nicipais ou estadual, seja por indica¢io de organizagdes e entida-
des da sociedade civil”. Pode ser entendido como o grupo que
representa os interesses difusos da sociedade regional, vinculados
ou nio ao desenvolvimento sdcio-econdmico. Nesse grupo, a
preocupagdo pelos recursos hidricos, seus usos e sua conserva-
¢do emerge de uma gama mais vasta de interesses civicos ou
culturais e também pode abrigar enfoques diferenciados e até
conflitantes (€ o caso da discussd@o de posigdes que expressam,
na pratica, diferentes conotagdes do conceito de desenvolvimento
sustentdvel).

O terceiro grupo redne os representantes do Poder Publico,
nos dois niveis constitucionalmente detentores do dominio das
aguas, o federal e o estadual.

A distribuicdo proporcional dessas representagdes apresenta
uma importante inovagdo, ao reservar 40% dos votos de um
comité a cada um dos dois primeiros grupos e apenas 20% aos
representantes diretos do Poder Piblico. Observe-se que entes
publicos, como drgdos da administracdo municipal ou estadual
podem integrar o grupo dos usudrios, desde que detentores de
servigos que impliquem determinados usos dos recursos hidricos.
No grupo da populagdo, também o Poder Legislativo tem sua
representagdo prevista. Fica alterada, portanto, a divisdo tradicio-
nal entre entes oficiais e ndo governamentais, em proveito de uma
outra divisdo, baseada na relagdo dos organismos com a agua e
seus usos. De qualquer forma, garante-se a preponderdncia da
representagdo societdria, em niveis inéditos em termos de gestdo
publica de um bem natural. Isso é realcado também pelo fato de
que a presidéncia de um comité deve ser exercida por um inte-
grante do grupo dos usudrios ou do grupo da populagdo.

As entidades oficiais que tém fungdes licenciadoras ou
outorgantes formam um segmento a parte, sem direito a voto,
evitando a incompatibilidade entre suas atribui¢des originais e sua
participa¢do no comité.

Quanto as atribui¢cdes dos comités, a Lei, no artigo 19,
define explicitamente as mesmas:

I - encaminhar ao Departamento de Recursos Hidricos a
proposta relativa a bacia hidrogrdfica, contemplando, in-
clusive, objetivos de qualidade, para ser incluida no ante-
projeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei do
Plano Estadual de Recursos Hidricos previamente ao seu
encaminhamento ao Governador do Estado;

Ill - aprovar o Plano da respectiva bacia hidrogrdfica e
acompanhar sua implementagao;
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1V - apreciar o relatorio anual sobre a situa¢do dos recur-
sos hidricos do Rio Grande do Sul;

V - propor ao drgao competente o enquadramento dos cor-
pos de dgua da bacia hidrogrdfica em classes de uso e
conservagao;

VI - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da dgua
da bacia hidrogrdfica;

VII - realizar o rateio dos custos de obras de interesse
comum a serem executadas na bacia hidrogrdfica;

VIII - aprovar os programas anuais e plurianuais de inves-
timentos em servigos e obras de interesse da bacia
hidrogrdfica tendo por base o Plano da respectiva bacia
hidrogrdfica;

IX - compatibilizar os interesses dos diferentes usudrios da

dgua, dirimindo, em primeira instdncia, os eventuais con-
flitos.

Como se observa, ficam realgados os poderes do comité
como participes da gestdo dos recursos hidricos na respectiva
bacia e instancia de decisdo em questdes bem definidas.

A implantacio do Sistema Estadual e os novos comités

A implantagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos
pressupunha a implementac¢io de normas legais regulamentadoras
de diversos aspectos, como a adaptagdo do CRH e dos comités
existentes, a criagdo do Departamento de Recursos Hidricos e das
Agéncias de Regido Hidrografica e ainda a regulamentagdo norma-
tiva e operacional dos instrumentos de gestdo. De modo corres-
pondente, no plano administrativo faziam-se necessarias agoes Vvi-
sando a instalagdo das instituicdes componentes do Sistema (no-
vos comités, DRH, ARHs) e a ativagdo dos instrumentos de ges-
tdo com todo seu aparato funcional (sistema de informagoes,
cadastros, monitoramento de qualidade e quantidade etc). Esse
processo esta em pleno desenvolvimento desde a aprovagao da Lei
10.350/94.

Na elaboracdo e na tomada de decisdes sobre diversos
aspectos regulatérios, como a divisdo administrativa preliminar
das bacias, os decretos regulamentadores da outorga e dos comi-
tés de bacia, foi fundamental, mais uma vez, a contribui¢do da
Comissdao Consultiva do Conselho de Recursos Hidricos, na dis-
cussdo das alternativas e na redacdo dos textos basicos. Esse fato
explica a sobrevida desse colegiado, nessa fase, embora ndo pre-
vista sua continuidade, pela Lei das Aguas.

No processo de implantagdo do Sistema, a formagao dos
novos comités foi a parte vital e também a mais rica e dinamica.
De acordo com proposta da Comissao Consultiva, as trés Regides
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Hidrograficas (Guaiba, Uruguai e das Bacias Litoraneas) seriam
divididas em cerca de vinte bacias, cada uma com seu comité.
Respeitados os fatores hidrograficos (divisores de dgua), foram
adotados critérios de drea, populagdo, identidade cultural e ativi-
dade econdmica para segmentar as unidades, na realidade sub-
bacias de bacias maiores, parcelas de sub-bacias ou juncdo de
sub-bacias vizinhas, tudo isso como modelo de trabalho a ser
confirmado ou ndo, na implantagdo efetiva.

A Lei previa a institucionalizagdo dos comités por decreto
governamental especifico, para cada um, mas deixava em aberto
o processo e a forma de criagdo dos mesmos. Entretanto, o nitido
viés participativo que impregna a concepg¢do dos comités, presen-
te na Lei, indicava a necessidade de ser evitada a intervencio
autoritdria na criagdo de comités a partir de decisdo unilateral e
superior. Para ser coerente com os conceitos da Lei 10.350, e
também para dar continuidade as experiéncias histéricas dos pri-
meiros comités, fazia-se necessdrio um processo de envolvimento
e participagdao das comunidades das bacias.

Assumindo o modelo de divisdo proposta pela Comissdo
Consultiva, a Secretaria Executiva do novo CRH, secundada pelo
corpo funcional da recém criada Divisdao de Recursos Hidricos da
Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo, realizou
um trabalho de esclarecimento, motivagdo e arregimentagdo. junto
a liderancgas regionais.

As bacias dos rios Taquari e Cai foram as primeiras a
apresentarem reagdes positivas por parte de liderangas locais,
particularmente de institui¢des universitarias em cidades pdlos da
regido. Antes do final de 1995, comecaram a ser formadas Comis-
soes Provisdrias, cada uma constituida por cerca de uma dezena
de entidades interessadas. Destacaram-se os apoios de universida-
des e do poder piblico municipal de algumas cidades. Igualmente
os setores usudrios da dgua fizeram-se presentes. O trabalho
dessas comissdes, reconhecidas oficialmente pelo Conselho de
Recursos Hidricos e permanentemente acompanhado por técnicos
do Estado estendeu-se por cerca de trés anos, com dezenas de
reunides nos mais diferentes locais das bacias. Cada comissdo
teve sua coordenagdo e sua secretaria executiva, exercidas por
representantes escolhidos pelos demais integrantes, sempre com a
condi¢do de ter o devido apoio de suas instituigdes respectivas.
Com pequenas diferengas que atendiam as peculiaridades regio-
nais, cada comissdo desenvolveu atividades que podem ser assim
esquematizadas:

Atividades internas

— Organizagdo de um programa de comunicagdo com a
populagdo da bacia (divulgagdo, esclarecimentos, matérias para a
imprensa etc).
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— Reconhecimento preliminar da realidade da bacia hidro-
gréfica (contornos geograficos, corpos de agua principais, muni-
cipios que fazem parte, principais caracteristicas e problemas,
disponibilidade de dados, estudos que ja foram feitos etc).

— Reconhecimento dos principais usos da dgua na bacia e
respectivos usudrios (levando em conta, se existirem, levantamen-
tos a respeito).

— Reconhecimento das formas mais importantes de organi-
zagdo social da populagdo da bacia (associagdes, organizagoes,
movimentos, clubes de servigo etc).

— Elaboragdo de uma proposta de composi¢ao do comité, le-
vando em considerag¢@o os principais usudrios e a organizagio social.

Nessas atividades, particularmente no segundo e no tercei-
ro item, foram aproveitados estudos técnicos ja executados ou em
elaboracdo sob o patrocinio da Divisdo de Recursos Hidricos ou
da Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental (FEPAM).

Atividades externas

— Contatos e reunides com liderancas e entidades, para
informar, esclarecer e debater questdes de interesse da bacia e a
formagdo do comité.

— Reunides amplas por municipios, regides da bacia ou seto-
res de atividades, onde eram feitas exposi¢cdes sobre a Lei 10.350/94
e o SERH e apresentadas as propostas de composi¢do do comité.

— Semindrios para langamento do comité, com a convoca-
¢d0 mais ampla possivel da comunidade da bacia, com as propos-
tas finais da Comissdo Provisdria.

Uma vez concluida a etapa preparatdria, a proposta e as
recomendagdes da Comissao Provisdria foram encaminhadas ao
Conselho de Recursos Hidricos para serem oficializados.

A partir de 1996, outras comissdes provisorias foram
constituidas nas bacias dos rios Pardo, Jacui, Vacacai, Vacacai-
Mirim, Tramandai, Ibicui, Camaqud e lago Guaiba.

A proposta original de divisdo administrativa das bacias
sofreu, ao longo do processo, corre¢des advindas das discussdes
provocadas pelas comissdes provisdrias. No caso da bacia do rio
Taquari e de seu formador, o rio das Antas, chegou a ser proposta
a divisdo em duas unidades, cada qual com seu comité e foram
inicialmente formadas duas comissdes provisorias. Os estudos, as
discussdes e o trabalho conjunto, entretanto, levaram a aprova-
¢do, pelo conjunto das entidades envolvidas, da proposta unificada
(Comité Taquari-Antas). J4 no caso da bacia do rio Pardo, inicial-
mente incorporada a Bacia do Baixo Jacui, os representantes da
comunidade defenderam a constitui¢do de um comité proéprio,
argumentando o forte sentimento de identidade regional, o que foi
aceito pelo Estado. No caso dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim,
ambos afluentes do Jacui, era previsto um comité para o primeiro,
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sendo o segundo incluido no Comité Baixo Jacui. Por decisdo dos
interessados, integraram-se as duas bacias, constituindo o Comité
Vacacai-Vacacai Mirim. Mais tarde outras modificagdes foram feitas
por decisdo de comissdes provisorias, atestando o cardter participa-
tivo e democritico do processo, inclusive na conformagio do siste-
ma, do ponto de vista de divisdo geografico-administrativa.

A instalacao dos novos comités

No documento de recomendagdes que cada comissdo provi-
sdria apresentava ao CRH, constavam o niimero de integrantes do
comité, a especificagio das categorias e a propor¢ao de representan-
tes de cada categoria. A titulo de exemplo, transcrevemos, no quadro 1,
as composigdes propostas (e aprovadas pelo CRH) de dois comités.

Uma vez configuradas as propostas dos comités, cada um
deles passou por um processo de elei¢@o e instalacdo, o qual pode
ser resumido nos seguintes passos:

1. Encaminhamento, pela Comiss@o Provisodria, da proposta
de composi¢do do comité, a Secretaria Executiva do Conselho de
Recursos Hidricos.

2. Manifestacdo do CRH, aprovando a proposta de compo-
si¢do e autorizando a Comiss@o a coordenar o processo de elei¢do
das entidades representantes no comité.

3. Publicagdo de convocag@o (“Aviso”), na imprensa, a
cargo da Secretaria Executiva do CRH, chamando as entidades
interessadas em fazer parte do comité para se cadastrarem (de
acordo com as categorias propostas).

4. Exame e avalia¢@o das inscrigdes, por parte da Comissio,
e convocagdo de reunido para a elei¢cdo das entidades representantes.

5. Reunido das entidades para elei¢do, em cada categoria,
das que fardo parte do primeiro mandato (dois anos) do comité.

6. Relatério do processo de elei¢do e encaminhamento do
mesmo, pela Comissdo, a Secretaria Executiva do CRH.

Deve ser observado, nesse processo, o fato de que cada
categoria de representantes de usudrios ou da populagdo, constitui
um colégio eleitoral proprio, entre as institui¢des interessadas, ele-
gendo, entre si, livremente, aqueles que representam ndo apenas
sua entidade, mas o conjunto da categoria. Por conta desse esfor-
¢o de representatividade ampla, no grupo dos usudrios da dgua, a
representacdo do setor privado tem sido reservada a entidades
associativas que retinem empresas ou usudrios individuais. O cardter
institucional da representa¢do no comité tem sido sempre ressaltado.

A oficializagdo de um novo comité € feita através de decre-
to governamental, no qual consta a composi¢do do mesmo. Por
questdes de ordem conjuntural, no caso dos primeiros comités
posteriores a Lei 10.350/94, os decretos seguiram-se as eleigdes,
tendo estas sido reconhecidas por atos do CRH. Atualmente,
como € mais légico, os decretos precedem as elei¢cdes. De qual-
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quer forma, o decreto de criagdo define apenas o formato basico
do comité, deixando o preenchimento das vagas de cada categoria
para o processo eleitoral a ser renovado de dois em dois anos.

O ato final de todo o processo € a instalagdo oficial do
comité, que marca seu cardter de organismo participante de um
sistema publico de gestdo dos recursos hidricos.

Em todos os comités instalados até o presente, o processo
tem-se revelado exitoso. A mobiliza¢do de centenas de entidades,
em todo o Estado e a variedade de setores abrangidos (6rgdos
municipais, empresas e associagdes empresariais dos mais diver-
sos setores produtivos, universidades e outros estabelecimentos
de ensino e pesquisa, sindicatos, associagcdes de moradores, clu-
bes de servigo, associagdes técnico-cientificas, associagdes de
moradores, organizagdes ambientalistas etc) tém demonstrado a
vitalidade do processo. Apenas para exemplificar, nos casos dos
dois comités referidos no quadro 1, a inscri¢do de entidades inte-
ressadas em integrar os comités e que participaram das eleigdes
para as respectivas vagas foram cerca de cento e oitenta, para o
Taquari-Antas e mais de oitenta para o Cal.

Quadro |

Composi¢do dos comités Cai e Taquari-Antas.

COMPOSICAO DO COMITE CAl

COMPOSICAO DO COMITE TAQUARI-ANTAS

GRUPO USUARIOS GRUPO USUARIOS

Abastecimento Publico 4 Abastecimento Publico 4
Setor Agrossilvipastoril 3 Setor Industrial e Agroindustrial 4
Setor Industria e Agroindustria 4 Setor Agropecudrio 4
Esgoto Sanitdrio e Drenagem 3 Esgotamento Sanitdrio e Drenagem Urbana 4
Turismo, Esporte e Lazer 1 Energia Elétrica 2
Energia 1 Navegagdo e Mineragdo 1
Mineragdo 1 Esporte, Lazer e Turismo 1
Transporte Hidrovidrio 1 Subtotal 20
Subtotal '8 GRUPOPOPULACAO

GRUPO POPULACAO Legislativos Municipais 6
Legislativo Municipal 6 Institui¢cdes de Ensino 3
Institui¢des de Ensino Superior e Pesquisa 3 Associagoes Técnico-Cientificas 3
Organizagdes Técnico-Cientificas 3 Organizagdes Comunitdrias 3
Organizagdes Ambientalistas 3 Organizagdes Ambientalistas 3
Organizagdes Comunitdrias 3 Organizagoes Sindicais 2
Subtotal 18 Subtotal 20
GRUPO ORGAOS PUBLICOS GRUPO ORGAOS PUBLICOS

Orgidos Publicos Estaduais 7 Qrgﬁos Publicos Estaduais 8
Orgios Piblicos Federais 2 Orgdos Publicos Federais 2
Subtotal 9 Subtotal 10
Total 45 Total 50
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Atuacao e perspectivas dos comités de bacia

Dos vinte e trés comités previstos em todo o Estado, estido
instalados e em funcionamento doze (Sinos, Gravatai, Santa Ma-
ria, Taquari-Antas, Caf, Lago Guaiba, Pardo, Vacacai-Vacacai Mi-
rim, Tramandai, Camaqua, Ibicui e Baixo Jacui). Nas demais
bacias, as comissdes provisorias estdo em fases diferentes de
organizagao.

Cada comité, ao ser instalado, tem, como primeira tarefa,
a elaboragdo de seu regimento interno, o qual vai regrar o funcio-
namento do colegiado. Observa-se que os comités nio contam
com estatutos proprios, na medida em que sio instituidos pela Lei
10.350/94 e nela tém suas atribui¢des e composi¢do definidos,
como ja foi exposto.

Cada comité conta com uma diretoria composta de presi-
dente e vice-presidente. Além disso, atendendo ao disposto no
Decreto 37.034/96, que regulamenta o funcionamento dos comi-
tés, conta com uma secretaria executiva € com uma comissio
permanente de assessoramento. O secretdrio executivo € escolhi-
do pela diretoria com o aval do comité. A comissdo permanente
de assessoramento, cujo nimero de integrantes e forma de esco-
lha variam conforme o comité, tem a fungdo de secundar a dire-
toria na preparagio e na execu¢io das atividades do comité.

Tanto os comités anteriores a Lei, que passaram por um
processo de adequacgdo aos dispositivos da mesma, quanto os
posteriores, a partir de 1999, tém-se empenhado em sua conso-
lidacdo e na consecugio de seus principais objetivos. Os comités
tém atribui¢des indeclindveis, previstas na Lei das Aguas, as quais
configuram uma pauta obrigatdria de deliberagdes e um conjunto
de atividades em articulagdo com outras instancias do SERH. A
priorizagdo do planejamento como modo de atuagdo, expresso na
Lei, determina que vdérios passos sejam seguidos: a defini¢do de
objetivos de qualidade e quantidade a ser atingidos e conservados,
traduzidos no processo de enquadramento legal das dguas em
classes de uso; a elaboragdo do plano de bacia que corresponderd
ao caminho para atingir aqueles objetivos e a fixac¢io dos critérios
e dos parametros para a aplicagdo dos instrumentos de gestdo
(outorga e cobranga); o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
procedimentos gerenciais € a avaliagdo continuada dos resultados,
assim como a media¢do, em todos os passos. nas negociagdes
entre partes e entre os interesses particulares e os coletivos e
ainda a garantia da publicizagdo de todo o processo. Com isso, 0s
comités tém a previsdo de uma atua¢do permanente e renovada.

A par disso, os comités tém descoberto ou sido chamados
a outros papéis ou atribui¢des que sdo desempenhadas, sempre
que ndo confrontam com a Lei. Em muitas oportunidades, ques-
tdoes ou acontecimentos relacionados com os recursos hidricos
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ou, de forma mais ampla, com o meio ambiente, t€m sido trazidos
aos comités. Exercem, assim, o papel de férum para a discussao
desses assuntos, oportunizando que os mesmos venham a tona e
sejam esclarecidos ou, as vezes, ensejem tomadas de posi¢ao ou
de decisoes. E o caso de licenciamento de empreendimentos que
possam ter efeitos relevantes sobre a bacia hidrografica, quando
os comités podem contribuir para a divulgacdo do processo, para
a ampliagdo da manifestagdo de opinides e para as decisdes dos
érgaos licenciadores. E também o caso de acontecimentos impre-
vistos, como acidentes provocados pelo homem ou ocorréncias
meteoroldgicas, quando o comité contribui para o esclarecimento
e a tomada de medidas apropriadas. As politicas ptblicas, nos
seus aspectos relacionados a questdo ambiental também encon-
tram nos comités espaco para sua discussdao. E o que acontece
com relagdo a vdrios setores do saneamento, (esgotamento sani-
tario, drenagem urbana, residuos sélidos etc), a temas da produ-
¢ao agropecudria (questdo dos agrotdxicos, dos organismos gene-
ticamente modificados etc), da produgdo industrial (tecnologias
limpas, por exemplo), da produgdo de energia, dos transportes, do
urbanismo etc. Além desses, um papel que os comités tém de-
sempenhado diz respeito ao incentivo a educagdo ambiental, en-
tendida como essencial para gerar mudangas de comportamento
solidamente fundamentadas e permanentes. Nessa linha, a experi-
éncia do Comité Sinos, ao fomentar uma rede de educagdo am-
biental na bacia, tem servido de exemplo e inspiragdo para os
demais comités.

O espaco de atuagdo dos comités € diversificado e estd
ainda na fase de ampliacdo. Nao deve ser esquecido, entretanto,
que a par de uma certa autonomia, os comités fazem parte de um
sistema e interagem com as demais partes do mesmo. A rigor,
todas as suas atribui¢des essenciais nao podem ser exercidas sem
a participagdo especifica dessas outras instancias. Seria ilusério
ver no comité o ator tnico do gerenciamento dos recursos
hidricos. Nesse sentido, os comités somente terao futuro e €xito
assegurado com a consolidagdo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, em todas as suas institui¢des e seus instrumentos. Mes-
mo no estdgio atual, entretanto, ja € possivel afirmar que os
comités de bacia do Rio Grande do Sul sdo uma realidade, tém
uma histdria e contabilizam realizagdes.
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