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INTERCONEXOES
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NA GESTAO DOS
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A partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, os
problemas ecologicos assumem relevdancia na
proposi¢ao de modelos de desenvolvimento. Num
primeiro momento, os aspectos economicos e
ecologicos aparecem como antagonicos, porem,
enfoques mais complexos tendem a superar esta
divergéncia. Na atualidade, impée-se a busca da
sustentabilidade da produgao a longo prazo, sem
ameacgar as condi¢oes socio-econémicas da
populagao, o que significa compreender, entre outros
aspectos, a dindmica dos ciclos de matéria e energia,
pilares da produtividade ecoldgica. Nesse sentido,
identifica-se na produg¢ao familiar do Rio Grande do
Sul, um grande potencial com vistas ao novo patamar
que conduz a sustentabilidade dos agroecossistemas.
E evidente que este novo procedimento exige
instrumental analitico distinto, além de estratégias de
decisao eficazes para a gestdao dos recursos
socio-ambientais.
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CONVERGENCIAS E
DIVERGENCIAS ENTRE ECONOMIA
E ECOLOGIA

A base da teoria economica reside nos fluxos de rique-
za entre familias e empresas, orientados pelos gostos e pre-
feréncias individuais, onde os recursos produtivos, mesmo
a longo prazo, sao ilimitados, em virtude do progresso téc-
nico e das possibilidades de substituigoes destes recursos.
A ecologia, por sua vez, tem como objetivo primario “a
sobrevivéncia dos seres vivos, conservando-se a biodiver-
sidade e assegurando-se a evolugao como for¢a dominante
que age ao nivel genetico !

Enquanto a ecologia busca um modo de vida sustenta-
vel, a economia busca incrementar a produgao de bens e
servigos, onde o agente quer maximizar ganhos. Nesta lo-
gica, o investimento deve priorizar as atividades com me-
nores custos e maiores beneficios. No entanto, o esgota-
mento dos recursos naturais e a poluigao ambiental sao
“beneficios” ausentes da contabilidade dos custos eco-
nomicos.

O desenvolvimento traz consigo a perspectiva de cres-
cimento economico, onde a tecnologia deve incrementar a
atividade produtiva, transformando os recursos naturais
por processos de trabalho assimilaveis pelos produtores,
tendo como critério de eficiéncia a produtividade maxima
obtida mediante a combinagao dos recursos ecologicos,
tecnologicos e sociais. Esta logica, que orientou o desen-
volvimento dos chamados paises do Primeiro Mundo, trou-
xe a paises como o Brasil um modelo tecnoldgico intensi-
vo em capital (recurso escasso) e poupador de trabalho (re-
curso abundante).

No caso especifico da agricultura, o modelo tecnologi-
co, igualmente poupador de terra (aumento da produtivida-
de pelo uso de insumos quimicos e sementes selecionadas),
acaba por proporcionar a possibilidade de manutengao des-
te recurso, abundante e mal aproveitado pela concentragao
fundiaria, como mera reserva de valor. Isto torna-se ainda
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mais grave em areas de pobreza extrema, onde a oferta de
emprego € sazonal, quando existente, o que leva grandes
contingentes a periferia dos centros urbanos (exército de
mao-de-obra de reserva) ou a peregrinagao por latifiundios
ou por frentes de trabalho.

A analise desta concepg¢ao de desenvolvimento sob o
angulo dos seus efeitos ambientais permite perceber, com
facilidade, a sua inadequagao. Pode-se afirmar, inclusive,
que o modelo economico brasileiro vislumbrava nas
preocupagoes ambientais um empecilho ao crescimento

2
ECRRERA, -4, [CREMRA, L. acelerado, posigao esta defendida em Estocolmo.? Tal po-

Limites ecossistémicos: novos di-

lemas e desafios para o Estado e a sigao ja havia sido assumida em outros coldquios interna-
sociedade. In. HOGAN, D, . . ofd
VIEIRA, P.F. (Orgs.). Dilemas cionais, como no caso da reuniao de Founex, em 1971,
socio-ambientais e desenvolvi- . L w s 5 3
arrigpmeyr s i [l i como referem Ferreira & Ferreira: “o investimento no meio
UNICAMP, 1992. ambiente apenas se justificava se fosse, direta ou indireta-
3 j - X
FERREIRA, L. & FERREIRA, L. mente, resgyonsavel pelo aumento da produgdo e da produ
it 125: tividade”.” Desta forma, compreende-se como as tecnolo-

gias introduzidas pela modernizagao da agricultura levaram
a insustentabilidade ecoldgica, o que significa, a longo pra-
zo, que os desequilibrios ecossistémicos tenderao a limitar
a capacidade de produgao no atual modelo.

No entanto, o resultado da mecanizagao intensiva e do
aumento progressivo da utilizagao de insumos quimicos,
ao assumir a forma de perturbagoes ao meio ambiente, pas-
sa a ser preocupante, devido aos conseqiientes prejuizos na
produtividade. A convergéncia entre preocupagoes ecolo-
gicas e economicas deveu-se, portanto, ao fato das primei-
ras reduzirem a eficiéncia tecnoldgica, ameagando a maxi-
mizagao dos recursos investidos. Como explicam Martine
& Garcia, os processos de erosao e degradagao dos solos
causados por tecnologias inadequadas provocavam perdas
irreparaveis de toneladas de humus, os agrotoxicos amea-
cavam a saide da populagao e degradavam os ecossiste-

4 : 2 R 4
MARTINE, G. & GARCIA, R. mas, passando a ser considerados como antieconomicos.
Os impactos sociais da moder- . . . .
nizagdo da agricultura. Sio Pau- Deve ficar claro, ainda, que a racionalidade de um pro-
lo: Caetés, 1989.

cesso tecnoldgico baseado na instrumentalizagao dos ecos-
sistemas como mero insumo € divergente da racionalidade
ecologica. Esta dimensao ecoldgica nao é apenas um capri-
cho de grupos descontentes com a sociedade de consumo,
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mas surge de um profundo questionamento sobre o futuro
das sociedades democraticas frente as aspiragoes autorita-
rias baseadas na ciéncia e na técnica e nos rebotalhos do
crescimento.” A dimensio ecoldgica também traz a tona o
paradoxo caracteristico do Terceiro Mundo, em que a mi-
séria exige a exploragao de recursos escassos e, deste
modo, constroi as bases da miséria do futuro pela insusten-
tabilidade desta estratégia de desenvolvimento. Assim,
Becker conclui que os problemas ambientais sao eminente-
mente sociais, pois dizem respeito ao futuro da sociedade.’

A convergéncia da economia e da ecologia sintetiza-se
na ultrapassagem da logica linear da acumulagao de capi-
tal, buscando evitar a continuidade da atual trajetoria de
pobreza e de ameaga de colapso homeostatico da biosfera.’
Esta convergéncia reside igualmente na superagao do dis-
curso fisico-conservacionista, fundamentado na busca de
reprodugao de ecossistemas “naturais” em permanente
equilibrio, sem perceber que é impossivel anular a agao an-
tropica; esta apenas pode ser regulada. Esquecem estes dis-
cursos que o meio ambiente € a interagao entre a logica da
natureza e a logica da sociedade, sendo o processo técnico
uma mediagao necessaria e dinamica entre a organizagao
social e os ecossistemas.

ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE
NA AGRICULTURA

De acordo com a Sociedade Internacional de Econo-
mia Ecologica, a sustentabilidade é uma relagao entre siste-
mas dinamicos, econoémicos e ecologicos, orientada pelos
seguintes requisitos: que a vida humana possa continuar in-
definidamente; que o ser humano possa evoluir; que as cul-
turas humanas possam se desenvolver; e, que os efeitos das
atividades humanas permanegam dentro de limites que im-
pecam a destruigao da diversidade e da complexidade do
contexto ambiental.’

Nesta mesma linha filosofica, existem definigoes para
a agricultura sustentavel. Algumas enfatizam a alternativa
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ao modelo convencional, ou seja, que uma agricultura sus-
tentavel “¢ aquela que reduz, através de novas técnicas de
prdticas agricolas, o uso de insumos quimicos, mas que
tem como objetivo central a sustentabilidade dos agroe-
cossistemas”.\° Outras perspectivas mais radicais enfati-
zam uma “maior prote¢do a saude e ao meio ambiente,
garantindo a produtividade a lonlgo prazo e ndo procuran-
do a maximizagao imediatista xl

Tradicionalmente, a produtividade é resultado do in-
cremento tecnoldgico (capital), depreciando as potenciali-
dades representadas pela mao-de-obra disponivel e pelos
ciclos naturais de formagao dos ecossistemas. Na logica
empresarial da produgao capitalista, maximizar a produgao
de cada trabalhador significa extrair o maior valor possivel
sem elevar o custo, independente do volume produzido.
Assim, o investimento em tecnologia poupadora de mao-
de-obra é o objetivo natural. Em outra racionalidade, bus-
car-se-iam maior auto-suficiéncia econémica das comuni-
dades e melhoria substancial das formas de consumo e
qualidade de vida. Esta logica assemelha-se ao modo de
gestao de estabelecimentos familiares oriundos da agricul-
tura colonial, tendo

o conjunto unidade de produgao-familia como
sistema finalizado, onde as decisées tomadas
sao consideradas como meio de adequar, por
um lado, os objetivos (o mais geral € a reprodu-
¢ao da unidade de producgao e da familia) e, por
outro, os condicionantes bioclimdticos e os con-
dicionantes referentes ds caracteristicas inter-
nas da unidade de produgdo e referentes ao
meio socioeconémico externo.

Ha, no entanto, um intenso debate sobre quem sera o
ator privilegiado na implantagao de uma agricultura susten-
tavel: se o empresario agricola capaz de investimentos mo-
tivados pelo crescente mercado de produtos ecolégicos, ou
se o produtor familiar depositario de praticas tradicionais
de cultivo proximas da dinamica agroecossistémica regio-
nal. Reconhecendo argumentos relevantes nas duas posi-
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¢oes e sem pretender esgotar o debate, identificamos, na
produgao familiar do Rio Grande do Sul, condigoes neces-
sarias a um processo de transigao rumo a uma agricultura
sustentavel. Em linhas gerais, esta hipotese é construida a
partir da idéia de que “o conceito de viabilidade econémi-
ca na unidade de produgao familiar ndo pode ser definido
apenas por critérios econémicos; a estes devem ser acres-
centados critérios sociais e ecoldgicos”.”

No tocante a logica do manejo dos recursos pelo pro-
dutor familiar, cabe citar Trigo & Runstein: “Intuitivamen-
te el pequeno produtor toma decisiones mds en términos
de evaluacion de margenes brutos z{ue de evaluacion de
relaciones beneficio/costo posibles”. 4 Esta forma de agir
explica-se pela fragilidade do sistema, pela escassa dispo-
nibilidade de recursos e pela preocupagao permanente com
as necessidades basicas do nicleo familiar. Nestas condi-
¢oes, ao invés de tecnologias intensivas em capital e ener-
gia (tecnologia por produto), revelam-se mais adequadas a
estes produtores as tecnologias por processo “que dizem
respeito a como e quando fazer, dispensando muitos insu-
mos externos a propriedade”.

E importante ressaltar que dentro das atuais circunstan-
cias, a produgao familiar do Rio Grande do Sul debate-se
com a ameaga de tornar-se inviavel em termos economi-
cos, para o que contribuem significativamente as suas con-
digoes agroecoldgicas restritivas. Apos um amplo processo
de degradagao ambiental em razao de um modelo de ex-
ploragao inadequado, a passagem para uma agricultura sus-
tentavel exige um penoso processo de recuperagao da
produtividade dos ecossistemas. No entanto, esta transi¢ao
ja ocorre em inumeras regioes e em grau variado. Como
demonstra Guivant, é cada vez maior a implantagao da
chamada agricultura de insumos reduzidos que busca a
substituigao parcial dos insumos quimicos e das fontes re-
novaveis de energia, diminuindo o custo de produ<,:a’1o.16
Para viabilizarem-se economicamente, estas unidades de
produgao adotam praticas de recuperagao dos agroecossis-
temas, destacando-se o manejo integrado de pragas (o Rio
Grande do Sul reduziu em até 67% o uso de inseticidas em
lavouras de soja ).
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Neste processo de busca de alternativas surge o que
Vogtmann & Wagner chamam de exploragao mista (aspec-
tos convencionais e de agricultura organica), onde se pro-
cura conduzir a produgao mediante processos controlaveis,
com um emprego minimo de energia externa e, tanto quan-
to possivel, atendendo as perspectivas ecolc')gicas.l As
sustentabilidades economica e ecologica necessitam cami-
nhar juntas e, para isso, sao decisivos os estudos sobre a
inter-relagao dos multiplos aspectos do processo de produ-
¢ao agricola, visualizando a tecnologia para manusear ade-
quadamente os recursos disponiveis no ambito dos siste-
mas de produgao.

Resta adicionar ainda um enfoque analitico que permi-
ta demonstrar as interconexdes das varias dimensoes en-
volvidas na sustentabilidade da produgao agricola. Nesse
sentido, o referencial exposto por Guivant parece capaz de
orientar a pesquisa dos sistemas de produgao. A autora
destaca quatro dimensoes da sustentabilidade, quais sejam:

. a sustentabilidade agronémica, que diz respeito ao modo

de organizagao técnica para exploragao dos recursos natu-
rais e que esta relacionada aos fatores fisicos e biologicos
que garantem a produtividade ecoldgica e aos condicionan-
tes climaticos;

. a sustentabilidade microeconémica, que se relaciona a ma-

nutengao de unidades de produgao capazes de atender as
necessidades minimas do grupo familiar; este processo re-
sulta da interagao de condicionantes externos (mercado e
atividades complementares fora do estabelecimento) e in-
ternos (superficie de area util, capital e mao-de-obra dispo-
niveis);

. a sustentabilidade ecologica, que parte da perspectiva de

que a atividade agricola provoca alteragoes no ecossistema
regional e que, a longo prazo, torna-se limitante a ativida-
de, pois rompe com a dinamica ecossistémica; pretende-se
que a produgao agricola nao seja um fator de desestrutura-
¢ao ambiental, passando de atividade simplificadora para
parte de um complexo interativo de matéria e energia;

. a sustentabilidade macroeconémica, que se relaciona a pla-

nos e politicas dos quais dependem os sistemas de alimen-
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tagao das populagoes; a transigao para uma agricultura sus-
tentavel implica adogao de politicas publicas que interfi-
ram no mercado de produtos agricolas, crédito, geragao e
difusao de tecnologias compativeis com um novo modelo
de produ(,:ﬁo.]9

CONSIDERACOES SOBRE A
TRANSICAO RUMOA
AGRICULTURA SUSTENTAVEL

A solugao para os problemas ecologicos gerados pelo
sistema de produgao convencional (padrao quimico e me-
canico) ultrapassa o ambito da tecnologia utilizada, haven-
do, portanto, necessidade de redimensionamento das politi-
cas publicas, dos modelos de pesquisa e das agoes de de-
senvolvimento, integrando aspectos socioeconomicos e po-
litico-culturais.

As politicas publicas imprescindiveis a sustentabilida-
de macroeconomica da agricultura extrapolam os limites
deste ensaio, até mesmo pela complexidade do tema. Pode-
se, no entanto, creditar significativas mudangas institucio-
nais como resultado do embate entre forgas politicas da so-
ciedade civil brasileira e os diversos planos das relagoes in-
ternacionais. Cabera ao movimento social e as organiza-
¢Oes nao governamentais romper com a otica da tecnocra-
cia estatal como gestora dos problemas ambientais, abrindo
espagos através de uma pratica social organizativa, para
criar, a longo prazo, um contexto institucional permeavel a
um desenvolvimento racional sob o ponto de vista ecologico.

Os modelos de pesquisa, ao introduzirem uma raciona-
lidade tecnocratica (tecnologia como forga social transfor-
madora) e buscarem para a agricultura uma maximizagao
do capital, contribuiram substancialmente para o uso ina-
dequado dos recursos naturais. Assim, partindo da referén-
cia de Andersen, para quem uma mesma tecnologia pode
produzir efeitos diferenciados em contextos diferenciados,
a preocupagao dos sistemas de geragao e difusao de tecno-
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logia deve recair sobre as particularidades regionais e as
caracteristicas dos tipos de unidades de produc;:?lo.20 As
condigOes agroecossistémicas potencializam ou limitam
determinada tecnologia; conhecé-la, portanto, deve ser fun-
damental para a geragao de processos produtivos adequa-
dos. Este diagnostico insere-se, entao, numa dinamica em
que os atores envolvidos participam do levantamento dos
problemas e da definigao de suas necessidades, em conco-
mitancia com a geragao de alternativas técnicas e sua pos-
terior testagem, relacionadas com a gestao do processo
produtivo.2

Contudo, o problema da inadequagao tecnoldgica inse-
re-se num conjunto de agdes que viabilizem determinada
agricultura. Se a caracteristica da agricultura do futuro é
combinar uma certa variedade de solos, climas, afloramen-
to de lengdis freaticos e calcareos e de tradigoes e sistemas
de produgao para otimizar o aproveitamento energético, di-
minuir os dispéndios originados pelos transportes e trocas,
e obter a reaproximagao do balango energético,” as a¢oes
devem responder a esta complexidade, indo além da mera
intervengao tecnologica. Tais agoes devem advir de um
planejamento regional baseado na coeréncia (decisoes
compativeis entre si e congruentes com os recursos dispo-
niveis) e na eficiéncia (meio mais efetivo para atingir o ob-
jetivo).

O processo de mudanga na agricultura exige, em fase
de transigao, o atendimento de dois aspectos fundamentais:
projetos baseados na teoria do planejamento e pesquisas
em sistemas de produgao. A importancia da teoria do pla-
nejamento reside na ultrapassagem da fragmentacao das
politicas publicas para a agricultura, incluindo crédito e in-
centivos de mercados, geragao e difusao de tecnologia e
corregao da dispersao de agoes motivada pela incoeréncia
de objetivos entre os varios agentes envolvidos. O planeja-
mento regional requer definigoes claras dos critérios que
nortearao as futuras iniciativas, a implementagao de agoes
praticas e a avaliagao destes resultados em relagao aos cri-
térios adotados.”

Os problemas enfrentados no atual modelo sao muilti-
plos. Em primeiro plano, a tecnocracia que, ao assumir o
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controle das politicas publicas no final da década de 60,
passa a definir os critérios sem a participagao do publico
alvo e dos executores dos projetos de desenvolvimento.
Assim, além destes critérios estarem distantes da sustenta-
bilidade, cria-se um hiato entre objetivos e agoes colocadas
em pratica e entre estas e os interesses dos produtores agri-
colas. Sem o conhecimento da realidade e com condicio-
nantes de mercado e agroecologicos mal definidos, as
acoes eram planejadas inadequadamente.

Considerando como pressuposto para um projeto de
mudanga na agricultura, a sustentabilidade a longo prazo,
resta definir as necessidades, limites e potencialidades dos
produtores alvo. Este mapeamento, com a participagao di-
reta dos interessados, devera estabelecer as alternativas
possiveis para estudos de viabilidade; os processos de deci-
sao devem atentar para o ambiente onde se desenvolverao
as agoes, uma vez que os problemas nao 5podem ser solu-
cionados isoladamente, mas agregados.2 White enfatiza,
ainda, que a decisao sobre possiveis solugoes deve derivar dos
procedimentos existentes, o que significa destacar o modo
pelo qual os atores envolvidos no processo de implementagao
das alternativas gerem os recursos de que dispoem.

Deste modo, fica claro porque a pesquisa sobre siste-
mas de produgao tem uma contribuig¢ao relevante na busca
de alternativas sujeitas ao processo decisorio. Os sistemas
de produgao fornecem o diagnostico da realidade, além das
agoes passiveis de implementagao, isto porque representam
uma combinagao coerente no espago e no tempo de varios
fatores de produgao (forga de trabalho, terra e capital), ten-
do em vista a obtengao de diferentes produgoes agricolas, e
mais, porque esta combinagao traduz a racionalidade so-
cioeconomica adotada _;)elo produtor para adequar objeti-
vos e condicionantes.’ Com isso, ficam evidenciadas as
demandas para tornar as unidades de produgao sustenta-
veis; de outra parte, as agOes previamente determinadas
condicionam a sustentabilidade da agricultura regional.
Apos o diagnostico, cabem aos pesquisadores, técnicos e
produtores a busca de solugoes (alternativas possiveis) e a
analise de suas conseqiiéncias e de sua compatibilidade em
relagao aos objetivos definidos.
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A geragao de tecnologia neste processo possibilita a
testagem das hipoteses advindas da pesquisa experimental
em condigoes reais, viabilizando-se a adogao de determina-
do método de cultivo ou de novas atividades com a clareza
do que se esta adotando.?8 Rompe-se, igualmente, com o
voluntarismo difusionista que propoe solugoes para proble-
mas pontuais sem o conhecimento das conseqiiéncias no
ambito dos sistemas de produgao, principalmente a longo
prazo.

Um processo de transigao do atual modelo de agricul-
tura para uma perspectiva sustentavel, implica construgao
de contextos complexos que as agoes improvisadas de téc-
nicos e politicos nao podem abranger. Os interesses politi-
cos e economicos de grupos que véem na atividade agrico-
la a possibilidade de lucro a curto prazo, desconsiderando
variaveis sociais e ecologicas, precisarao ser confrontados.
Para tal desafio, nada melhor que partir das especificidades
biologicas do processo agricola e dos conhecimentos técni-
co-cientificos para manter os sistemas produtivos ao longo
do tempo, respeitando os ciclos de matéria e de energia em
sua dinamica de manutengao, bem como permitindo a ge-
ragao de “frutos” econémicos e, naturalmente, sociais.
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