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Uma das caracteristicas emergentes nas sociedades
industriais modernas € a da gestdo econémica do meio
ambiente. Em igual medida, torna-se imprescindivel
incorporar ao modelo de desenvolvimento o cardter
publico dos recursos naturais, fato que ndo se consolida
via mercado, mas através do processo politico. Este
fendmeno de “publicizacao”, em especial do ar e da
dgua, em certos paises, chega mesmo a
consubstanciar-se em propriedade estatal explicita. No
caso da gestdo dos recursos hidricos, os comités e
agéncias de bacias hidrogrdficas constituem alternativa
capaz de compatibilizar crescimento econémico e
manutenc¢do da qualidade das dguas, assim como a
reparticdo dos custos de protegdo.
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O MEIO AMBIENTE E UM BEM
ECONOMICO

A primeira e fundamental afirmagdo que temos que exa-
minar é a de que o meio ambiente, em nossa sociedade indus-
trial moderna, € um bem econémico. Como esta assertiva, por
motivos que ficardo claros mais adiante, é nova mesmo no
campo da ciéncia economica e, talvez, surpreendente para a
maioria das pessoas, convém proceder a uma andlise deta-
lhada.

O meio ambiente, o entorno do homem (ar, agua, solos),
tem desde o inicio da historia humana, varias caracteristicas
lteis para a sociedade: constitui a base fisica para suas ativi-
dades, proporciona servigos diretos ao homem (as chamadas
amenidades ambientais: paisagens etc.) e, finalmente, consti-
tui a fossa onde os residuos das atividades humanas sao reci-
clados (por exemplo: biodegradagao dos dejetos humanos).

Desde os seus primeiros estudos até os seus mais comple-
xos modelos, o economista estava acostumado, até recente-
mente, a trabalhar com a idéia de um “fluxo circular de
riqueza”, uma espécie de movimento perpétuo, constituido de
produgio e consumo, abstraindo o meio ambiente. A produ-
¢do “cria valores” e o consumo os destrdi, repetindo-se o ci-
clo continuamente. O que as coisas materiais sdao antes da
produgdo e depois do consumo, tudo isso so interessa aos
economistas colateralmente. E claro que um fisico, um bidlo-
go ou um engenheiro, ao olharem para o processo, quer num
pais, quer no planeta, a partir dos bens estabelecidos Princi-
pios de Conservagdo da Matéria e da Energia, percebem que
o ciclo Produgdo-Consumo € uma parte, apenas, de um ciclo
bem mais amplo: a produgdo € uma transformagao que retira
e transforma provisoriamente materiais da natureza, materiais
esses que a ela retornam apds o consumo, decompoem-se e se
reintegram ao circuito; o mesmo ocotre com a energia, a qual,

entretanto, retorna a natureza sob forma irremediavelmente
degradada.
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E, por conseguinte, baixa Pro-
dugdo/Area, como mostra a
seguinte identidade:

Populagdo x Produgio = Produgio

Ama

Populagio

Area

Mas querera tudo isto dizer que o economista estava erra-
do ao limitar-se a uma parte apenas do circuito global, abs-
traindo do resto? A resposta, infelizmente, nao é nem simples
nem direta.

Consideremos, primeiramente, o que se convencionou
chamar a economia do cow-boy. Esta economia tem trés ca-
racteristicas: 1) baixa densidade demografica (baixo quocien-
te populagdo/drea); 2) baixa produtividade (baixo quociente
produgao/populagao) '; 3) tecnologia simples. Esta economia,
que é um caso extremo, mitico, tem um entorno natural de di-
mensoes muito grandes em relagdo ao subsistema econémico,
constituindo-se em reservatorio de matérias-primas, fontes de
amenidades ambientais e fossa de detritos praticamente ines-
gotdveis: a natureza “recicla” automatica e eficientemente o
que esta fora do circuito econoémico. O meio ambiente €, por-
tanto, um bem-livre (ndo escasso) e, por defini¢ao, estd fora
das preocupagdes do economista, cujo foco de atengao con-
centra-se, justamente, naquilo que é escasso. Numa economia
deste tipo, realmente, o modelo produgao-consumo, abstragio
feita do resto, parece adequado.

Historicamente, esta parece ter sido a situagdo da humani-
dade, até os primérdios da Revolugdo Industrial. E claro que
a partir desta, primeiramente sob a égide do Capitalismo, na
maior parte do planeta e, posteriormente, sob o Socialismo,
em parte remanescente, as coisas se modificam e o modelo
nao pode ser mantido em termos tao crus. Os quocientes 1 e 2
comegaram a crescer exponencialmente. Mas o item 3 - a tec-
nologia - também o faz e parece contrabalangar, com sobras,
quaisquer fenomenos negativos emergentes.

Assim sendo, até recentemente, o modelo é mantido pela
maioria dos economistas, ao prego de um ato de fé na tecno-
logia redentora. Dados os éxitos desta no século XIX e na pri-
meira metade do século XX, parecia um prego bastante baixo
a pagar. Mas, a medida que nos encaminhamos para o fim do
século XX, fica cada vez mais dificil renovar o ato de fé. Ce-
leremente, mas talvez de modo nio tdo competente como de-
veriamos, comegamos a tomar consciéncia do que significa
um crescimento exponencial de 100 anos nas varidveis demo-
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Na medida, em que esta tec-
nologia introduz sem cessar
subsistemas, aparentemente
eficientes, cujas repercussoes
globais sdo absolutamente
desconhecidas. A fé de que,
no final, “tudo vai dar certo”
s6 pode estar baseada num
otimismo Panglossiano.

grificas e econdmicas. As Conferéncias das Nagdes Unidas
em Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992) estdo ai para
mostrar que, atualmente, a situagao é bastante grave.

Deixando de lado a questao dos recursos naturais e aten-
do-nos apenas a poluigao, podemos ver que:

a) Em primeiro lugar, temos o caso dos poluentes de flu-
xo: residuos que, via biodegradagao ou via dispersao (na agua
e/ou atmosfera), sao reciclados pela natureza, mas cuja taxa
de entrada (emissao) é tao grande em relagdo a sua taxa de
saida (assimilagdo) que a capacidade regenerativa do meio
ambiente estd seriamente ameagada. E o caso, por exemplo
dos esgotos cloacais jogados num rio por uma grande popula-
¢do ribeirinha. Grosseiramente falando, este fenomeno esta
relacionado com os itens 1) e 2) antes assinalados (quociente
populagio/drea e quociente produgao/populagao).

b) Em segundo lugar, temos o caso, bem mais grave, dos
poluentes de estoque: residuos para os quais a capacidade re-
generativa €, para todos os efeitos praticos, nula, gerando acu-
mula¢des deletérias, em geral ao nivel dos proprios
organismos vivos, inclusive humanos. E o caso, por exemplo,
do merciirio e do cadmio. Ainda grosseiramente falando, este
fenomeno estd relacionado com os itens 2 e 3 antes assinala-
dos (quociente produgao/populagéo e tecnologia)z.

A medida que se acentuam tais fendmenos, certos econo-
mistas enfatizam um novo modelo: estamos nos afastando ce-
leremente da economia do cow-boy e ingressando no que
poderia ser chamada economia da espagonave, uma economia
na qual, como se sabe, o entorno do sistema nao é um reser-
vatorio ilimitado de matérias-primas e amenidades ambien-
tais, nem uma fossa na qual se possam despejar os detritos a
custo zero.

Esta é uma imagem que adquirira importancia crescente
nas proximas décadas uma vez que, mesmo admitindo-se uma
revolugao em escala planetdria nos modos de conceber e exe-
cutar a produgéo e o consumo, a verdade é que o atual mode-
lo de crescimento exponencial devera manter-se por muito
tempo. Assim sendo, torna-se imprescindivel a gestdao econ6-
mica do meio ambiente. E, para tanto, é necessario compreen-
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A questio da economia do
cow-boy x economia da es-
pagonave é tratada num arti-
go classico da economia
ambiental: BOULDING, K.
E.: “The economics of the
coming spaceship erth.” In:
JARRETT, J. (ed.) Environ-
mental quality in a growing
economy. Baltimore : RfF,
1966.

der que os problemas de degradagéo ambiental nio resultam,
em si mesmos, da utilizagao dos recursos naturais e da emis-
sao de residuos pelas atividades humanas, pois esta utilizagao
e emissdo sempre ocotreram. Os problemas, isto sim, resul-
tam de seu volume em relagdo a capacidade de sustentagédo e
assimilagdo dos meios de suporte e receptores: o meio am-
biente tornou-se escasso, e precisa ser “economizado”.

O leitor atento tera percebido que, ao falarmos de recur-
sos ambientais crescentemente escassos, referimo-nos a terra,
as aguas e ao ar. Ora, dird o leitor, a terra é reconhecida como
fator da produgéo (e, por conseguinte, escasso) desde os pri-
mordios da teoria econdmica. E verdade. Mas, é preciso lem-
brar que tal reconhecimento limitava-se as propriedades
relativas a fertilidade dos solos. No que tange, principalmen-
te, a fungao de fossa de residuos, até pouco tempo atras, a ter-
ra era considerada como bem livre.

O MEIO AMBIENTE E UM BEM
PUBLICO

Se o meio ambiente preservado efou recuperado é um
bem economico, pode-se perguntar por que é que temos tiao
pouco desse bem em nossa sociedade, diante de uma grita e
mobilizagio gerais em relagdo a degradagdo ambiental. Sera
porque a nossa sociedade é tao pobre e subdesenvolvida? Pa-
rece que isso nao explica tudo, pois sociedades economica-
mente desenvolvidas também tém sérios problemas
ambientais. Serd porque a mobilizagdo que se nota é mais
aparente que real? Também parece que isto nio explica tudo.
A nossa resposta procurara centrar-se no fato de que o meio
ambiente - especialmente o ar e as aguas - € um bem publico,
por oposi¢ao aos chamados bens privados.

Para proceder a esta explicagdo, vamos comegar por um
caso concreto que ilustrard o conceito de bem privado. Como
todos sabemos, o videocassete é uma inovagiao que, na nossa
sociedade, a semelhan¢a de outras, vem desbancando pro-
gressivamente o cinema. Sem indagarmos sobre as razdes
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desse fendmeno, o que cabe reconhecer, sob o ponto de vista
economico, € que, na medida em que as pessoas quiserem
menos sessoes cinematograficas e mais videocassetes, e paga-
rem por isso, salas de cinemas encolherao/desaparecerao, vi-
deo locadoras surgirdo etc., e toda uma série de recursos
economicos se deslocardo de uma atividade para outra. O
mercado reage a mudanga de preferéncia dos consumidores.
Estamos em presen¢a de um bem privado, proporcionado
pelo mercado, via principio de exclusdo: quem paga por um
bem € capaz de fazer com que seja produzido e pode compra-
lo e consumi-lo individualmente; quem nao paga € excluido,
e se muitos (todos) ndo pagam, o bem tem sua produgio
diminuida (desaparece). O mercado é uma das grandes in-
vengoes sociais na historia da humanidade e, numa economia
moderna, grande parte dos bens que os consumidores desejam
pode ser viabilizada por mercados competitivos.

Entretanto, nem todos os bens podem surgir via mercado.
Consideremos o caso de uma grande empresa industrial na
area de uma aglomeragao urbana e cujas emissoes de dioxido
de enxofre e particulados sejam excessivas em relagdo a capa-
cidade de dispersdo da atmosfera da regiao, fazendo com que
a concentragdo desses materiais na calota de ar da regiao atin-
jam niveis nocivos ao bem-estar ou, mesmo, a saude da popu-
lagdo local. Aqui estamos na situagao em que o ar se tornou
escasso relativamente a todos os seus usos e o bem “ar puro”
precisa ser “comprado”. Mas, mesmo que a populagdo esteja
disposta a pagar por isto, o ar puro nao surgira por intermédio
do mercado. Uma empresa que instalasse equipamentos de
dessulfuragdo e precipitadores eletrostaticos na chaminé da
empresa industrial e tentasse vender ar puro néo sobreviveria,
pois uma vez produzido esse ar puro, os que nao pagassem
por ele nao poderiam ser excluidos do beneficio. Conseqiien-
temente, de forma voluntaria ninguém pagaria e a bem inten-
cionada firma produtora de ar puro logo cerraria as suas
portas. E que estamos diante de um bem piiblico, onde é im-
possivel aplicar o principio de exclusdo: quem nao paga tam-
bém pode consumir do bem produzido. E, assim, o mercado
sera incapaz de fazer surgir esse bem na regiao, mesmo que
desejado por todos e, em grau varidvel, todos estejam dispos-
tos a pagar por ele.
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Frente a isso, que fazer? Uma possibilidade é o Estado,
enquanto expressao da sociedade organizada, impor a empre-
sa industrial poluidora a instalagao dos equipamentos de aba-
timento da poluigao. A empresa deve “internalizar” os custos
de controle das emissodes, acrescentando-os aos demais custos
que ela ja tem (matérias-primas, mao-de-obra, capital) e ten-
tar repassa-los aos consumidores dos seus produtos, os quais,
assim, teriam que pagar um prego mais “realista” (prego que
incluiria ndo so os custos privados da empresa, mas também
os gastos de controle dos custos sociais ambientais que se-
riam gerados pela empresa). Este esquema nada mais é do
que uma aplicagao direta do principio poluidor-pagador.

Mas, ha uma possibilidade algo mais complexa, e bastan-
te freqiiente na pratica, que precisa ser considerada. Suponha-
mos que a empresa industrial poluidora: a) exporte grande
parte de sua produgao para fora da regiado em que estd instala-
da, atuando em mercados competitivos, onde o prego é dado,
e b) seja, ao nivel da localidade onde esta sediada, responsa-
vel direta e indiretamente por grande parte da renda, empre-
gos e arrecadagdo. Neste caso, é claro, a aplicagio estrita do
principio poluidor-pagador é altamente problemadtica. Uma
vez que a empresa nao pode repassar os custos de controle
aos consumidores (quase todos fora da regiao), dado o carater
competitivo dos mercados em que atua, podera fechar suas
portas ou relocalizar-se. Esta solugio radical nio seria, evi-
dentemente, de interesse para a comunidade, pois se, de um
lado, restauraria a qualidade do ar na regio, isto seria obtido,
de outro lado, a custa de todos os bens e servigos propiciados
direta e indiretamente pela renda gerada pela empresa. Seria
como “jogar fora o bebé junto com a dgua suja do banho”.
Temos, aqui, a situagdo verdadeiramente realista em que o
meio ambiente preservado/recuperado concorre com outros
bens e servigos. Trata-se, como sabemos, da realidade essen-
cial da economia: ndo podemos ter tudo de todas as coisas,
“ndo ha lanche gratis”. A solugdo é sempre uma solugio de
compromisso: no orgamento da sociedade, como da familia,
procura-se obter de tudo um pouco. Assim, o que provavel-
mente acontecera € que a comunidade local, através de algum
tipo de subsidio, de forma ao menos parcial, procurard manter
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Alguns autores englobam as
solugdes dadas as duas situa-
¢oes como aplicagoes do
“principio poluidor-paga-
dor”. Outros, entretanto, pre-
ferem reservar esta expressao
para a solugdo da primeira si-
tuagdo; a segunda, entio, se-
ria aplicagao do “principio
beneficidrio-pagador”. Sob
nosso ponto de vista, esta ul-
tima nomenclatura parece a
mais correta.

esse empreendimento na regido e, através do sacrificio de
uma fragéo de sua renda, comprara o “ar puro” de que neces-
sita.

Seja qual for a solugdo adotada (principio poluidor-paga-
dor, subsidio ou combinagdo de ambas), uma coisa todas as
solugdes tém em comum: ha uma agdo do Estado que, por seu
carater coercitivo, faz com que todos os afetados participem
dos custos e beneficios inerentes ao bem publico produzido e
que, por isso mesmo, exige que tal agao seja negociada em ni-
vel politico, através dos representantes eleitos.

E, aqui, temos a principal caracteristica dos bens publi-
cos: eles surgem nao via mercado, mas através do processo
politico. Conseqiientemente, é facil compreender porque uma
adequada combinagdo de bens publicos a disposi¢do de uma
comunidade somente surgira com o desenvolvimento do pro-
cesso e da representagao politica.

AS CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
DA MODERNA INTERVENGCAO
ESTATAL NO DOMINIO AMBIENTAL

Nas sociedades modernas - até recentemente, em muitas,
e até hoje, em algumas - tendem a prevalecer os chamados di-
reitos comuns sobre o ar, as aguas e o meio ambiente em ge-
ral: o meio ambiente é um bem de desfrute comum, “é de
todos”. No caso das aguas, tanto as superficiais quanto as
subterraneas, os direitos comuns sobre os rios, especialmente
nos trechos navegaveis, mesclam-se aos direitos de proprieda-
de privada nas nascentes, trechos fluentes e dguas subterra-
neas existentes em propriedades rurais.

Em eras anteriores a Revolugdo Industrial, e mesmo nos
primérdios desta, tal esquema é plenamente funcional. De
fato, como vimos anteriormente, temos um tipo de sistema
econdmico - cujo caso limite € a “economia do cow-boy”, em
que o meio ambiente é um bem livre. Assim sendo, ha ar,
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dguas etc. para todas as necessidades, e os direitos comuns e
alguns de propriedade privada podem prevalecer sem grandes
conflitos.

Entretanto, 4 medida que ingressamos na era moderna e o
processo se alastra planetariamente, vamos tendendo gradati-
vamente para o outro pdlo, o outro caso limite - o da espago-
nave Terra - e o ar e as aguas, em especial, vao se tornando
escassos relativamente as necessidades globais. Jd vimos o
caso do ar na se¢do anterior. Com as aguas da-se fenomeno
analogo. Em primeiro lugar, a medida que se intensifica o
processo de desenvolvimento, ao nivel urbano, o langamento
de esgotos ndo tratados das grandes cidades, os lixoes a céu
aberto em banhados ribeirinhos e o langamento de efluentes
por grandes industrias, feitos a montante num rio, comprome-
tem as utilizagGes a jusante, sem falar nos prejuizos a pesca -
quer profissional, quer esportiva - e as atividades recreativas -
principalmente as de contato. Em segundo lugar, as atividades
agricolas intensificadas também contribuem para a degrada-
¢do dos rios: poluigéo resultante da utilizagdo de fertilizantes
e agrotéxicos; modificagdo do regime dos rios, devido ao des-
matamento, erosdo e assoreamento, bem como a drenagem de
banhados.

Diante dessas complexidades crescentes, os Estados mo-
dernos véem-se na ineludivel situagao de ter de enfrentar as
disfungdes inerentes aos direitos comuns sobre o ar e aos di-
reitos comuns e privados sobre trechos de rios e aguas subter-
raneas. As primeiras tentativas se fazem julgando em
tribunais, caso por caso, os conflitos emergentes, dentro dos
corpos de leis existentes. A seguir, forma-se jurisprudéncia
tentando sistematizar em doutrinas - a dos direitos ripatios ou
ribeirinhos, a dos direitos de apropriagéo etc. - a experiéncia e
os conhecimentos adquiridos. Surgem também os Cddigos de
Aguas, Florestais e de Pesca. Chega-se, finalmente, 4 fixagio
de padrdes de emissdo de efluentes, tudo na tentativa de por
um freio ao processo inexoravel de degradagao ambiental ine-
rente ao desenvolvimento econémico.

A longo prazo, o somatdrio de todos estes esforgos par-
ciais deu resultados globais muito aquém dos esperados.
Como conseqiiéncia disso, no mundo desenvolvido, a partir
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da década de 60, comegam a surgir leis bem abrangentes so-
bre os grandes corpos receptores - ar, dgua - estabelecendo
concretamente, na pratica, uma propriedade estatal sobre o
meio ambiente, permitindo ao Estado uma gestio global em
nome da sociedade. Como exemplos, podem ser citadas as
Leis do Ar e das Aguas dos Estados Unidos (1968 e 1972), a
Lei das Aguas da Franga (1964 e 1991), a Lei dos Residuos
Sélidos Industriais da Franga (1975) e Lei das Aguas da Es-
panha (1985). Convém abordar rapidamente algumas caracte-
risticas fundamentais da intervengdo estatal no dominio
ambiental e que sao comuns as leis mais abrangentes aludidas
anteriormente.

Em primeiro lugar, temos um ponto que ja foi abordado:
de forma explicita ou implicita, estabelece-se a propriedade
estatal do ar e das dguas, dando efetivos poderes ao Estado
enquanto expressao da sociedade organizada para intervir ati-
vamente na modificagdo do comportamento dos agentes eco-
némicos, com vista a uma melhoria gradual, mas efetiva, da
qualidade ambiental.

Em segundo lugar, ha destaque para o papel fundamental
que o Estado deve ter no monitoramente das fontes poluido-
ras e na qualidade ambiental dos corpos receptores, bem
como a obrigatoriedade, por parte do Estado, em dar publici-
dade adequada da situagao ambiental aos cidadaos.

Em terceiro lugar, as leis estabelecem, explicitamente ou
implicitamente, através de adequados mecanismos de delega-
¢ao, padroes de qualidade ambiental desejaveis a serem atin-
gidos pela sociedade em prazos previstos.

Em quarto lugar, tais leis abrangentes tendem a deixar a
cargo do Poder Executivo o desenho e implementagido de
instrumentos administrativos que induzam os agentes econo-
micos a modificar os seus comportamentos e permitam atingir
os objetivos de qualidade acordados ao menor custo para a
sociedade. Entenda-se, aqui, “menor custo” como menor sa-
crificio de outros bens e servigos desejados pela sociedade.
Estamos aqui, diante do que veio a ser chamado, mais recen-
temente, de incorporagdo dos principios de custo-efetividade
no dominio da intervengdo estatal quanto a questao ambien-
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tal. Assim temos, por exemplo, o sistema francés de gerencia-
mento de recursos hidricos (1964): as comunas e departamen-
tos fixam objetivos de qualidade, as agéncias de bacia fazem
os estudos técnicos e econémicos para se atingir tais objetivos
a custos razodveis e propdem tarifas para o uso da agua, os
comités de bacia aprovam os planos e as tarifas e, finalmente,
as agéncias de bacia cobram as tarifas e canalizam os recursos
para que se fagam as obras e empreendimentos planejados no
sentido da consecugio dos objetivos de qualidade; por tras de
tudo isto, o Estado, através principalmente do Ministério do
Meio Ambiente, monitora todo o esquema e vigia e avalia o
cumprimento dos objetivos.

No Brasil, ainda niao temos leis abrangentes desse tipo.
Mas, ao menos no caso da agua, ja demos um grande passo
para chegar 14, uma vez que a propriedade estatal dos recur-
sos hidricos, tanto supetficiais quanto subterraneos, esta esta-
belecida constitucionalmente, através dos art. 20, IIl e 26, 1 da
Constitui¢dao Federal de 1988. Além disso, a Constitui¢ao Es-
tadual do Rio Grande do Sul, de 1989, através do seu art. 171,
estabelece, para o caso dos recursos hidricos, o principio da
gestao por bacia hidrogréfica, a cobranga pelo uso da dgua e a
reversdo dos recursos financeiros arrecadados por essa co-
branga em proveito da respectiva bacia. Temos, pois, os pos-
tulados necessdrios ao estabelecimento de um moderno
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, sendo neces-
sdrio, entretanto, para se chegar a isso, que elaboremos e vo-
temos as leis que devem regulamentar tais dispositivos
constitucionais.

Como mostra a experiéncia dos paises desenvolvidos nos
ultimos 70 a 90 anos, isto ndo é um processo facil, exigindo
toda uma adaptagdo cultural a uma nova realidade que impli-
ca, necessariamente, cidadaos exigindo, através do processo
politico, que o bem piblico “meio ambiente adequado” seja
provido a sociedade. E claro que este bem piiblico devera ser
obtido em conjunto com certa dose de outros bens publicos,
também negociados politicamente, a partir de um orgamento
limitado (o nivel de impostos da comunidade). Quer queira,
quer nao, a sociedade é forgada a fazer escolhas, e essas esco-
lhas serdo tdo mais legitimas (sendo corretas), quanto mais
conscientes e bem representados forem seus cidadaos.
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Comité de Preservagio, Ge-
renciamento e Pesquisa da
Bacia do rio dos Sinos, insti-
tufdo pelo Decreto n? 32.774,
de 27.03.88 e vinculado a
Comissdo Consultiva do
Conselho de Recursos Hidri-
cos do Rio Grande do Sul
(CONRHIRGS). Comité de
Gerenciamento de Bacia do
rio Gravatai, instituido pelo
Decreto n? 33.125, de
15.02.89, também vinculado
ao CONRHIRGS.

A Comissio Consultiva do
CONRHIRGS, reativada em
1989, retine mais de 20 enti-
dades publicas e privadas li-
gadas aos recursos hidricos e
produziu dois importantes
documentos relativamente a
problematica dos recursos hi-
dricos no RS:

- Gerenciamento dos Recur-
sos Hidricos no RS: Anilise
Critica e Recomendagdes
para o seu aperfeioamento
(out./89).

- Proposta de um Sistema de
Gerenciamento dos Recursos
Hidricos para o Estado do
Rio Grande do Sul (dez./90).

A IMPORTANCIA DOS COMITES
DA BACIA HIDROGRAFICA

Durante toda a década de 80 tem-se assistido no Brasil -
tanto em nivel federal (rios interestaduais e de fronteiras)
como em niveis estaduais (rios interiores e aguas subterra-
neas) - a uma certa proliferacao dos chamados “comités de
bacias hidrograficas”, como tentativas de ampliar a participa-
¢do comunitdria na gestdao dos recursos hidricos. Algumas
destas tentativas sao instituidas diretamente pelo Estado; ou-
tras, sdo expressio pura da mobilizagdo comunitdria; umas
poucas tém carater misto. Todas, entretanto possuem um tra-
¢o comum: embora tentem, explicita ou implicitamente, espe-
lhar-se em experiéncias internacionais (principalmente,
francesa) e visem ao gerenciamento dos recursos hidricos,
nio ultrapassam, no atual marco legal, o estdgio de associagao
voluntdria de entidades publicas e privadas que se retinem
para empreender algumas agdes consensuais tendentes a dimi-
nuir o ritmo de degradagio dos nossos recursos hidricos.

Claro esta que alguns comités - especialmente os que re-
sultam de uma mobilizagdo comunitdria e contam com certa
cobertura estatal (como é o caso dos Comités Sinos e Grava-
tai)5 - tém acumulado preciosa experiéncia e obtido resulta-
dos surpreendentes, dadas as suas limitagdes legais e de
recursos. Porém, € claro também, que gerenciamento de re-
cursos hidricos eles nao fazem, uma vez que lhes falta a con-
digdo essencial para tal: o poder de Estado. Os elementos da
teoria dos bens publicos, acima esbogados, ajudar-nos-do a
esclarecer esta questdo.

De fato, é ao nivel de cada bacia hidrografica que se da a
quase totalidade dos usos muiltiplos dos recursos hidricos.
Como vimos anteriormente, tais usos sdo concorrentes, uma
vez que, nas sociedades modernas, os recursos hidricos torna-
ram-se escassos. Além do mais, é também ao nivel da bacia
hidrografica que as dguas adquirem o carater de bem piblico,
uma vez que € af que se da a quase totalidade das externalida-
des entre os agentes econdmicos (custo de degradagio, a
montante, que se ndo devidamente internalizados, sao transfe-
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ridos aos agentes a jusante). Diante disso, é preciso que se te-
nha uma estrutura de representagéo regional apropriada capaz
de transacionar e compatibilizar: 1) objetivos de desenvolvi-
mento regional x objetivos de prote¢do dos recursos hidricos,
isto é, melhoria da qualidade das dguas ao mesmo tempo em
que se viabiliza o crescimento econdmico; 2) reparticao dos
custos de protegdo dos recursos hidricos com base no princi-
pio poluidor-pagador, no principio beneficidrio-pagador, ou
combinagdo de ambos. Essa estrutura de representagio - jus-
tamente o “comité de bacia” - deverd, evidentemente, ter um
recorte supramunicipal e congregar os diversos agentes que
estdo relacionados aos recursos hidricos, de tal modo que suas
decisOes sejam legitimamente vinculantes, ou seja, materiali-
zem programas de intervengao que expressem, de forma ne-
gociada, os objetivos colimados e a reparticdo dos custos
acordados.

Para finalizar, duas observages se fazem necessérias re-
lativamente aos comités e sua atuag@o. A primeira diz respei-
to a questao da elaboragdao das pautas decisorias e sua
posterior execugao. Como o leitor ja tera percebido, a transa-
¢do de objetivos e custos entre os diversos participantes de
um comité de bacia é uma questdo de extrema complexidade.
Diante disso, a cada comité (ou conjunto adequado deles)
deve estar acoplada o que se convencionou chamar “agéncia
de bacia”, uma entidade governamental capacitada a dar su-
porte, em termos de alternativas técnicas e economicas facti-
veis, as decisdes do(s) comité(s), bem como encarregar-se da
implementagado de tais decisdes. O competente funcionamen-
to de tal agéncia € condigdo absolutamente necessaria para o
éxito de um comité de bacia, que pode passar, assim,a ser um
legitimo “parlamento das dguas”, devidamente municiado
para a tomada de decisoes.

A segunda observagao final diz respeito a questao da co-
branga pelo uso dos recursos hidricos. De fato, a repartigio
dos custos de protecdo das dguas de uma bacia hidrografica
envolve algum tipo de contribuigido financeira por parte dos
diversos usuarios da dgua. Do ponto de vista puramente alo-
cativo, o prego de recursos hidricos deveria refletir sua utili-
dade/produtividade nos diversos usos e ser suficientemente
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Sob nosso ponto de vista, to-
dos estes aspectos dos comi-
tés - poder de Estado,
cobranga pelo uso da dgua e
suporte por agéncia governa-
mental - foram devidamente
equacionados e resolvidos
pelo anteprojeto de lei que
regulamenta o artigo 171 da
Constituigao Estadual do Rio
Grande do Sul (Sistema Es-
tadual de Recursos Hidricos
e Principios de Gestao).

elevado para que o somatorio das quantidades demandadas a
esse pre¢o fosse compativel com a oferta disponivel e a quali-
dade desejada.6 Assim, por exemplo, o pre¢co pago por uma
empresa industrial ou uma prefeitura para verter seus efluen-
tes ou esgotos cloacais em um curso d’agua deveria ser eleva-
do o suficiente para induzir os agentes a instalar equi-
pamentos ou modificar o processo de produgao (ou qualquer
outra medida antipolui¢ao), de tal maneira que a carga polui-
dora vertida se reduzisse a niveis aceitaveis em termos dos
padroes de qualidade fixados pela sociedade para o curso
d’agua. Entretanto, como ha outros objetivos e condicionan-
tes de politica econdomica em jogo (eqiiidade, factibilidade
politica, operacionalidade etc.) quase nunca o prego de recur-
sos hidricos tem esse carater puramente economico e incitati-
vo (o qual corporificaria uma verdadeira renda de escassez,
do tipo que raciona a terra entre usos alternativos). De modo
geral, via estudos feitos pela agéncia e votagao realizada no
comité, o preg¢o do recurso hidrico tem preferencialmente um
cardter financeiro - uma espécie de “taxa de condominio” -
suficiente para financiar as obras e demais intervengoes ten-
dentes a atingir os objetivos da qualidade colimados. Seja
como for, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos é tam-
bém uma condigao absolutamente essencial para o éxito de
uma estrutura de gestao das aguas corporificada em comités
de bacias.
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