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Totalidade, racionalidade e controle comunitdrio. Estes
sao elementos decisivos para a estruturagdo de um
modelo de gestao ambiental que seja capaz de
reconhecer o meio natural em seu valor intrinseco e, ao
mesmo tempo, em Seu interesse para o progresso da
sociedade humana. A materializacdo desta idéia
depende da compreensdo da natureza como bem
publico e da identifica¢ao de mecanismos cientificos
que tenham, como premissas, o tratamento integral do
espago e de seus ecossistemas, além da necessidade de
regulagao do equilibrio ecoldgico, tendo em vista cada
momento historico.
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PRINCIPIOS

A Gestiao Racional dos Ecossistemas conforma-se, gra-
dativamente, no decorrer do século XX, em oposigio as ten-
déncias conservadoras, biologistas e sacralizantes da
natureza.! Trata-se de

uma concepgdo progressista, materialista e ma-
nipuladora, herdeira do pensamento cartesiano
e daquilo que podemos considerar, no pensa-
mento de Lineu, como abertura para o materia-
lismo darwiniano.

A distingdo entre homem e natureza é, por certo, um dos
principios basilares sobre os quais se constréi o modelo de
gestdo racional. Nesse sentido, a observagiao de Karl Marx e
Friedrich Engels é, ainda, oportuna:

Pode-se distinguir os homens dos animais pela
consciéncia, pela religiGo ou por tudo o que se
queira. Mas eles proprios comegcam a se dife-
renciar dos animais tGo logo comegcam a produ-
Zir seus meios de vida (...).

Deste modo, o trabalho humano, como momento de
transformagdo da realidade objetiva e de autotransformagio
dos sujeitos, é um diferencial imprescindivel a compreensao
na ordem das relagdes entre homem e natureza.

Novas e importantes interpretagdes a este respeito sdo
produzidas por outros estudiosos. Genro Filho diz:

A radicalidade da crise ecoldgica, posta efeti-
vamente como crise da civilizagdo que tem o
capital como seu centro motor, a consciéncia
desta crise e de sua extensao reafirma que o ho-
mem ndo € simplesmente um ser da natureza,
pois sua esséncia € exatamente o processo de
afastamento dessa primeira natureza e, nessa
medida, de producao de sua natureza historica
enquanto humanizag:do.4
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O autor, entretanto, acrescenta um elemento decisivo:
“Por isso mesmo, o homem jamais poderd romper completa-
mente os liames com a primeira natureza de onde partiu. »3

Na mesma linha de raciocinio, Konder traz a tona uma
perspectiva moderna para esta antiga questio filosofica. “A
natureza resiste d nossa interveng¢do, nos a dobramos, porém
ndo a podemos extinguir sem, ao mesmo tempo, nos extin-
guirmos como seres humanos. % Na seqiiéncia ele também
apresenta um componente imprescindivel para a compreensdo
deste modo de gestao: a influéncia crescente das relagées en-
tre os homens sobre as relagdes entre estes e a natureza:

Uma das caracteristicas do fenémeno de alie-
nagdo, descrito por Marx, estd exatamente no
Jato de que, com a exasperagdo da divisdo so-
cial de trabalho, acabam se deteriorando tanto
as relagoes dos homens uns com os outros,
como as relagdes da humanidade com a natu-
reza.

Assim, a degradagdo ambiental nio pode ser entendida
como uma conseqiiéncia inerente a agdo do homem ou da ci-
vilizagdo, entes abstratos; é necessario buscar as causas con-
cretas desta degradagdo. “Se ndo quisermos que a ag¢do do
homem continue a ser depredadora, é conveniente organizar
a agdo dos homens entre si e substituir por novas as velhas
relagdes capitalistas "8 A recriagdo da unidade entre o ho-
mem e a natureza requer a introdugdo de um novo sistema
produtivo e, portanto, a transformagdo da estrutura social
como um todo.

Esta transformagao implica, entre outros aspectos, repen-
sar as formas de mediagéo entre a sociedade humana e o meio
natural, o que nao significa, contudo, perder de vista que o
desenvolvimento cientifico e tecnologico pode proporcionar
ao homem instrumentos para intervengdes racionais sobre a
natureza.
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Nessa otica, Genro F° rejeita as pregagoes de retrocesso
nos mecanismos responsaveis pelas media¢oes entre o ho-
mem e o mundo; em razio disso, chama a atengao para a ne-
cessidade de qualificagdo consciente das forgas produtivas e
da critica tedrica e pratica das objetivagoes técnicas e cientifi-
cas que expressam o particularismo histérico do modo de pro-
dug@o capitalista, além do debate sobre a auto-regulagao deste
processo, a partir de critérios mais abrangentes que a ciéncia e
a técnica em si mesmas. Para o autor, nao se trata de abolir a
produg@o em massa, mas de estabelecer uma regulagao cons-
ciente em cada momento histdrico, tendo em vista o equili-
brio ecoldgico e as possibilidades técnicas e cientificas de
manté-lo e aperfeigoa-lo.

A base cientifica, no contexto da qual devem ser desen-
volvidos os mecanismos que expressam racionalidade na ges-
tao da natureza, tem como quadro referencial a teoria dos
ecossistemas. A nogdo de ecossistema evoluiu significativa-
mente desde Tansley, em 1935. O conceito, criado em oposi-
¢do as concepgOes organicistas, procurava integrar os fatores
fisicos do meio ambiente as biocenoses, num sistema unico.

A ecologia ganha seus contornos modernos com a contri-
bui¢do do norte-americano Raymond Lindeman. Sustentado
por crescentes informagdes sobre sinecologia e sobre produ-
¢ao fotossintética, Lindeman desenvolve a nogéo de organis-
mo autétrofo, no quadro de uma estruturagdo trofica da
biocenose em circulo fechado, a qual, posteriormente, estende
para todos os demais ecossistemas.

Importantes contribui¢oes de ordem fisica e matematica
surgem na esteira do sistema baseado na totalidade bioceno-
se-biotopo de Lindeman. Apdés um periodo sem grandes ino-
vagoOes, os irmaos Eugene e Howard Odum, em 1953,
apresentam o célebre Fundamentals of Ecology, que altera
substantivamente o panorama cientifico, nem tanto pelo avan-
¢o tedrico que representa, mas pelo seu papel historico.

A mudanga proporcionada pela ciéncia, a partir da novis-
sima teoria dos ecossistemas, é acompanhada por mudangas
na forma de ver o mundo. O desenvolvimento e as aplicagoes
deste aparato tedrico induzirdo ao aparecimento de uma ideo-

36

Ciéncia & Ambiente 111 (4) Jan/Jun 1992



ODUM, Eugene. Funda-
mentals of ecology. Phila-
delphia : W.B. Saunders,
1971.p.510.

13
BOBBIO, Norberto. Estado,

governo, sociedade - por
uma teria geral da politica.
Rio de Janeiro : Paz e Ter-
ra, 1987.

logia ecologista sistémica, que opera transformagdes nas rela-
¢Oes entre natureza e sociedade. Esta visao sistémica é, em
seguida, ampliada pelos ecologistas para uma escala global,
sem maior amparo cientifico que justifique tais generali-
zagoes.

O caminho a ser percorrido pela teoria dos ecossistemas
ainda é longo, como atesta o préptio Eugene Odum:

A gestao dos ecossistemas e a ecologia humana
aplicada tornaram-se novas tarefas que reque-
rem a fusdo de uma multidao de disciplinas e
acoes que até agora foram desenvolvidas inde-
pendentemente umas das outras.

A NATUREZA E SEU CARATER DE
BEM PUBLICO

A andlise da natureza enquanto bem publico constitui-se
em etapa indispensavel ao entendimento das transformagdes
impostas ao equilibrio ambiental e a identificagdo da origem e
do contetido das forgas sociais que produzem estas mudangas.

O primado do publico sobre o privado se funda na contra-
posi¢ao do interesse coletivo ao interesse individual e na ne-
cessdria subordinagdo, até a eventual supressio, do segundo
pelo primeiro, bem como na irredutibilidade do bem comum
a soma dos bens individuais.!> No mesmo ensaio, Norberto
Bobbio apresenta a idéia aristotélica e, séculos mais tarde, he-
geliana, de que o todo vem antes das partes:

(-..) a totalidade tem fins ndo reduziveis d soma
dos fins dos membros singulares que a com-
poem e o bem da totalidade, uma vez alcanga-
do, transforma-se no bem de suas partes, ou,
com outras palavras, o mdximo bem dos sujei-
tos € o efeito nao da perseguicdo, atraves do es-
forco pessoal e do antagonismo, do prdprio
bem por parte de cada um, mas da contribuigcdo
que cada um juntamente com os demais dd
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solidariamente ao bem comum, segundo as re-
gras que a comunidade toda, ou o grupo diri-
gente que a representa, (...) se imp0s através de
seus orgaos (...).

O conceito de bem piiblico (coletivo, comunitério) aplica-
do ao meio ambiente é desenvolvido por alguns autores. Em
estudos sobre as relagdes entre homem e natureza, Bressan
expressa a convicgao de que a mudanga nesta ordem requer
uma sociedade nova, baseada no controle da populagio sobre
o Estado e na criagao de novas formas de propriedade dos
meios de produgdo. O autor apresenta a idéia da hegemonia
do setor piblico, como condigio para que os cidadaos partici-
pem de modo igualitario na defini¢do dos negdcios comuns e
recomenda que a natureza selvagem ou modificada pelo tra-
balho humano seja instituida como bem pliblico.15 Isto signi-
fica que a propriedade e a utilizagdo do patrimonio natural
devem subordinar-se ao interesse da maioria dos homens.

Canepa e Ely, por sua vez, revelam caracteristicas basicas
de um bem publico - os principios da nao exclusiao e nio riva-
lidade - e sua aplicagdo a andlise ambiental. O carater nao ex-
clusivo significa que, se apenas parte dos proprietarios das
terras cortadas por um curso d’agua investirem na sua despo-
lui¢do, nao se pode excluir os demais deste beneficio. A nao
rivalidade manifesta-se quando o consumo individual de um
bem ou servigo (ar puro, por exemplo) nao impede, em ter-
mos fisicos, que os demais o fagam. Os mesmos autores ex-
pressam com clareza a condigdo de bem publico como
inerente ao meio ambiente. '®

As formulagoes tedricas apresentadas poem em evidéncia
a necessidade de redimensionamento do papel do Estado
como gestor do meio ambiente, bem como a submissio do di-
reito de propriedade aos interesses comunitdrios. Como ins-
tancia representativa da sociedade civil e sob controle desta, o
Estado e suas esferas institucionais precisam identificar (ou
desenvolver) e reunir mecanismos cientificos, tecnoldgicos,
juridicos e éticos que favoregam o estabelecimento de rela-
¢oes de cooperagao entre a sociedade humana e o ambiente.

As alternativas com maior grau de elaboragao entre o ins-
trumental gerado pela ciéncia, introduzem formas de trata-
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mento integral do espago e dos sistemas ecoldgicos, além da
possibilidade de previsdo e de cotregao de externalidades. E o
caso dos Programas de Manejo de Bacias Hidrograficas, dos
Modelos de Manejo dos Recursos Naturais Renovaveis em
Regime Sustentado e Uso Muiltiplo e dos Estudos de Impacto
Ambiental.

TENDENCIAS DE GESTAO RACIONAL
DO ESPACO E DE SEUS
ECOSSISTEMAS

Os principais mecanismos que buscam expressar raciona-
lidade na gestao do espago e de seus ecossistemas tém como
caracteristicas comum o fato de organizarem-se segundo a ca-
tegoria filosofica da totalidade. Isto significa considerar a rea-
lidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fato qualquer (classe ou conjunto de fatos) pode vir a

17 . .
KOSIK, Karel. Dialética do ser racionalmente compreendido.
concreto. Rio de Janeiro : .
Paz e Terra, 1976. A totalidade do mundo compreende, a0 mesmo tempo,

como momento da propria totalidade, o modo pelo qual a rea-
lidade se abre ao homem e o modo pelo qual o0 homem desco-
bre esta totalidade. Ainda mais, o homem com sua relagao de
ser finito com o infinito e com a sua abertura diante do set,
também pertence a totalidade do mundo.

As relagdes entre 0 homem (sociedade) e a natureza as-
sentar-se-3o sobre pressupostos racionais, na medida em que
contem, com instrumentos capazes de realizar um intermédio
eficiente, caso da ciéncia e da técnica, possibilidades concre-
tas de conhecimento e de intervengoes planejadas sobre o
meio natural. Embora parte dos problemas relativos a intera-
¢do homem e natureza estejam vinculados ao progresso cien-
tifico-tecnolégico contemporaneo, estes fatos ndo podem ser
compreendidos como caracteristica imanente a ciéncia e aos
seus produtos. Por certo a base politica, socio-econémica e
cultural onde as inovagdes sdo introduzidas constitui-se ca-
racteristica decisiva para a utilizagdo adequada deste instru-
mental. Com isso, torna-se evidente que as mudangas no
tratamento do meio natural nao podem prescindir de transfor-
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magdes estruturais, abrangendo, por exemplo, a questdo da
propriedade, o papel do Estado e o sistema politico e cultural
(ideologico).

Por estas razoes, merecem analise detalhada os mecanis-
mos elaborados sob o enfoque totalidade/racionalidade, que
se destinam ao manejo ambiental e onde se encontram reuni-
dos elementos indispensdveis a uma abordagem integral das
relagoes entre os componentes do meio natural (bioceno-
se/bidtopo) e entre este e as formas de organizagao da socie-
dade humana.

MANEJO INTEGRADO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

Os Programas de Manejo Integrado de Bacias Hidrografi-
cas estdo fundamentados no tratamento da propriedade como
um todo e na relagao das propriedades entre si, numa area
geografica drenada por um sistema de cursos d’agua que con-
vergem para um leito ou espelho d’dgua; ou seja, a unidade
de planejamento e gestdao ambiental é a bacia hidrografica ou
suas divisoes (sub-bacias, microbacias).

Nestas divisdes, as praticas de manejo do solo, da agua,
das florestas e da fauna, além da defini¢ao das formas de ocu-
pagdo do espago e dos sistemas de produgdo a serem implan-
tados, devem obedecer a uma logica comunitaria, inclusive a
propriedade de alguns bens de produgao, ainda que seja man-
tido o controle privado da terra. E mais, esta proposta de pla-
nejamento contém os fundamentos essenciais & modificagao
da substincia das relagdes entre homem e natureza, uma vez
que a propriedade privada sobrepoe-se o interesse coletivo e o
meio natural é tratado como bem publico, transformando-se,
portanto, em produtor e produto de uma nova estrutura socie-
taria do homem.

O grau de desenvolvimento desta metodologia é, ainda,
incipiente no Brasil, como atesta a situagdo do Programa Na-
cional de Microbacias Hidrograficas instituido em 1987 e
cuja meta era gerir 4.000 microbacias até 1990, fato que nao
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se concretizou. O Programa Nacional assumiu uma dimensao
mais expressiva no Parana, onde o modelo foi implantado em
mais de 1.200 microbacias. Neste Estado, o Plano de Manejo
Integrado de Solos e Agua (PMISA/Parana Rural), em execu-
¢ao nas microbacias hidrograficas, significou, apds mudangas
de enfoque, a reuniao de esforgos com vistas ao enfrentamen-
to dos problemas pertinentes aos recursos naturais e com vis-
tas a concentragao dos investimentos oriundos de fontes como
o governo estadual, o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a iniciativa privada.

Os resultados preliminares observados no periodo com-
preendido entre 1989 e 1990 revelam os primeiros frutos da
reformulagao na estratégia técnica e operacional do PMISA
(Tabela O1).

TABELA 01: Resultados preliminares alcangados pelo
PMISA/PARANA RURAL no periodo 1989-1990

. PRATICA/ANO 1989 1990  TOTAL

: (89+90)
 Terraceamento (ha) 368.000 262000  630.000
. Reflorestamento

- mudas’ 18.200.000 16.900.000 35.100.000

- drea (ha) 12.130 11.250 23.390
~Adubagéo verde, '

- Sementes (kg) 256.000  170.000  426.000
- Area (ha) 8.600 5.667 14.267
" Adequagao de estradas (km) 7.600 6.250 13.850

N® Microbacias
. trabalhadas 1.150 1.200 s
- N Produtore '
~_envolvidos 100.000 103.000 e
v Bmpremdim&ntos

comunitdrios 518 800 1.318

1

o Niimero de mudas distribuidas.

3 Niimero de quilos de espécies de inverno e verdo.
4 Com repetigao (acumulados ano a ano).

Abastecedouros comunitdrios, rolo-faca, distribuigao de esterco, distribui¢ao de calcdreo, es-
carificadores, etc.

FONTE: SEAB/DAGR (1991).
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O Parana, apos a implementagdo do programa, experi-
menta transformagoes no campo, com o uso racional dos re-
cursos naturais, o equilibrio dindmico entre a produgédo e a
conservagao desses recursos, sem nenhuma nostalgia do pas-
sado, mas baseado na tomada de consciéncia da necessidade
de se elaborar programas construtivos e concretos para que o
homem viva melhor e ndo para que apenas sobreviva.

Novos dados que ratificam a eficdcia deste modelo de
gestdo ambiental sdo encontradas em Bragagnolo & Par-
chen.? Em seu estudo, avaliam os efeitos sobre a qualidade
da agua dos mananciais de abastecimento publico, produzidos
por diferentes estagios de tratamento, realizados em quatro
microbacias hidrograficas, situadas no noroeste do Estado do
Parana (Tabela 02).

TABELA 02: Comparagdo dos resultados obtidos para a
qualidade e custo de tratamento da dgua em microbacias
com diferentes estdgios de tratamento - Parand.

TRABALHOS  Indicede CustoCr$ Volume de
Nomeds  Anode Fasede  Turbidez Média/i Agun Adud-
Municipla  Microbacia  Infelo  Execugdio Médiade dedgua  db (médig)/
24 Meses  Tratada  niymés)
Parafsp do ;
Norte Palmital 198  rowal 298 124 33.061
Campo
Mourfo  Riodo Campo 1980  total 354 2,20 339.727
Umuarama Corrego Piava 1989  parcial 743 3,34 27.358
Alto Piguiri Ribeirdo
Barbasa ce noda 93,9 749 38.948

FONTE: BRAGAGNOLO & PARCHEN (1991)

A comparagéo entre os resultados obtidos para a Micro-
bacia de Palmital (totalmente manejada) e aqueles cotrespon-
dentes as unidades de Corrego Piava (estagio parcial de
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A turbidez da dgua depende
do conteido de particulas
de argila e areia ou de or-
ganismos microscopicos
que se encontram em sus-
pensdo. Considera-se como
unidade de turbidez aquela
produzida por 1mg de silica
em 1 litro de dgua destila-
da. Os valores de turbidez
obtidos resultam de amos-
tragens sistematicas (24 co-
letas/dia durante 24 meses),
realizadas em microbacias
com diversas caracteristi-
cas fisicas semelhantes (re-
levo, solos, clima).

manejo) e de Ribeirao Barbosa (ndo manejada) indicam redu-
¢Oes no indice de turbidez?! da ordem de 2,5 e 3,1 vezes, res-
pectivamente. A mesma tendéncia se repete quando sio
comparados os nimeros da Microbacia de Rio do Campo
com as unidades parcialmente ou nao manejadas; neste caso,
o tratamento significa a redugio no indice de turbidez em 2,1
e 2,6 vezes, respectivamente.

A magnitude destes efeitos pode ser medida, com clareza,
no custo de tratamento da dgua, onde sio utilizados produtos
quimicos como o sulfato, a cal e o cloro. Aqui, os custos por
m> de dgua tratada podem ser reduzidos em até 6 vezes nas
microbacias manejadas integralmente, quando confrontadas
com unidades sem qualquer agao de manejo.

No Rio Grande do Sul, encontram-se em execugao 240
projetos de manejo em microbacias, atingindo 120 munici-
pios e envolvendo 12.000 familias, distribuidas em uma area
de 225.000 hectares. As metas previstas para o periodo de
1991/95 sugerem a possibilidade de incorporagdo ao progra-
ma de outras 360 microbacias e de 18.000 familias.

Os beneficios oriundos do Programa de Microbacias
abrangem o progresso socio-econdmico das familias partici-
pantes, através de intervengdes planejadas sobre os recursos
naturais e da gestdo em bases comunitarias, o que significa
reconhecer, entre outros aspectos, o saber empirico e as carac-
teristicas histérico-culturais dos grupos sociais. O novo mo-
delo de tratamento do espago implica estimular a utilizagao
de praticas de contengdo de erosao, descompactagao e fertili-
zagdo do solo, controle do regime hidrico na microbacia, pre-
servagdo da qualidade da dgua destinada ao consumo familiar
e as criagOes, rotagdo de culturas, reflorestamento em encos-
tas e nas margens dos mananciais hidricos, entre outras. De
tal modo que se obtenha a elevagao dos rendimentos fisicos
nas principais lavouras tempordrias e a melhoria da capacida-
de produtiva das dreas em processo de degradagio e que se
estimulem os sistemas associativos entre os produtores rurais,
seja através de sindicatos, seja através de cooperativas ou
condominios, para o trato de questdes de interesse comum.
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O Rio Grande do Sul, a partir dos principios definidos no
Programa Nacional, selecionou a microbacia do Arroio
Umbi, no municipio de Victor Graeff, como sua unidade pi-
loto. Assim, esta drea geografica transformou-se em alvo de
um conjunto de agdes com vistas a sua caracterizagao geral,
ao planejamento das intervengoes e ao monitoramento para
recuperagao dos efeitos obtidos.

No municipio de Marau, desde 1984, foram adotados
procedimentos semelhantes. Neste caso, os resultados preli-
minares indicam mudangas alentadoras na produtividade e na
produgdo agricola, em especial da soja e do milho (Tabela
03), e um novo tratamento dedicado ao meio ambiente, cujos
reflexos se fazem sentir sobre o padrao de vida dos habitantes
e sobre suas formas de organizagao.

TABELA 03: Produgao média de milho (kg/ha) na drea sob
Manejo Integrado (Grupo de Produtores) em Comparagao

com a média do municipio de Marau e do Estado do Rio
Grande do Sul.

PRODUCAO  MEDIA (kp/ha) DIFERENCA
, . X A ¢ B A e C
} GRUPO (A) | MARAU(®) | RS(C) fkgha | % ke/ha | %
3,075 2.100 203 | 915 1464 | 1.036 § 50,8
3,338 1.740 1270 | 1598 | 91,8 | 2.068 | 1628
3842 | 2400 1981 {1.142 | 476 | 1561 | 788
3380 1.800 1567 {1580 | 878 | 1.813 | 1157
4,393 3000 2203 | 1.393 | 464 | 2.190 | 99,4
3546 2.208 1.415 | 1.338 | 60,6 | 2.131 | 150,6

FONTE: EMATER (1990)

No entanto, alguns impasses permanecem, entre eles, as
resisténcias de grupos politicos conservadores e de grandes
proprietarios rurais e a ineficiéncia do monitoramento das
medidas implantadas. Algumas dificuldades encontradas pelo
programa relacionam-se a falta de recursos financeiros e a as-
censdo ao poder de grupos politicos vinculados a ideologia
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neo-liberal, essencialmente individualista, portanto, incompa-
tivel com a natureza comunitdria deste mecanismo de gestao
do ambiente.

O projeto mais recente elaborado no Rio Grande do Sul,
segundo a dtica do planejamento em unidades hidrograficas,
o Pr6-Guaiba, gerenciado pelo governo estadual e, em parte,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), trabalha com a perspectiva de manejo de cerca de
87.000 km ou seja, toda a bacia hidrogréfica do rio Guaiba,
incluida a regido metropolitana de Porto Alegre. Ao longo
desta vasta extensdo estao situados os principais pélos indus-
triais e micleos urbanos do Estado, responsdveis por grandes
impactos sobre o ambiente, caso dos curtumes, da indistria
petroquimica, das unidades de produgdo de celulose e papel,
dos depdsitos de lixo, dos residuos sanitarios etc.

De acordo com o projeto, estas zonas com suas caracte-
risticas peculiares, bem como as areas em estado natural ou
submetidas a modificagdes com diferentes graus de intensida-
de, devem merecer um tratamento integral, mediante a adogao
de mecanismos técnico-cientificos, econémicos e juridicos,
capazes de assegurar o manejo racional do espago e de seus
ecossistemas.

MANEJO DE RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS EM REGIME SUSTENTADO E
USO MULTIPLO

O modelo de manejo em regime sustentado e uso multi-
plo estrutura-se sobre a possibilidade de produgao constante e
continua de um determinado recurso natural, tendo em vista a
obtengdo de beneficios diretos - produgao de madeira, casca,
frutos, folhas, extrativos, fauna silvestre etc. - e indiretos -
manuten¢ao da qualidade da agua e do ar, educagéo, recrea-
¢do etc.; isto requer, ao mesmo tempo, resguardar a capacida-
de produtiva dos ecossistemas e os interesses da sociedade.
Trata-se, portanto, de um arranjo onde se prevé a intervengao
sobre o ambiente, segundo principios gerados pela ciéncia e
segundo o interesse publico.
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A capacidade de utilizagao de um sistema biologico € de-
terminada por seu maximo rendimento sustentdvel, o que, por
sua vez, depende de suas dimensées e poder de regeneragao.
O maédximo rendimento sustentavel dos sistemas bioldgicos
pode variar desde pequenas taxas até mais de 50%, porém,
nao pode ser ultrapassado indefinidamente sem que ocorra
uma redugdo na capacidade de utilizagdo dos mesmos. A dife-
renca de capacidade produtiva manifesta-se, por exemplo, no
maior potencial regenerativo das pastagens e florestas das re-
gides umidas quando comparadas as de regides semi-aridas.>*

E também importante agregar a analise o conceito de re-
curso natural e as dificuldades em atribuir valores quantitati-
vos aos beneficios indiretos oriundos da natureza.

A compreensio do conceito de recurso natural deve con-
siderar o padrio tecnoldgico de cada momento historico, ou
seja, que a parte da natureza transformada em recurso muda
com o tempo, tanto pela incorporagdo de novos, como pela
obsolescéncia de outros até entao assim considerados. Deste
modo, produz-se um conceito dinamico onde o trabalho e a
inteligéncia humanos é que fazem com que a matéria passe a
condi¢do de recurso. Um exemplo adequado para este caso
diz respeito ao uranio, que sequer existe na natureza em for-
ma utilizdvel e que se transformou em recurso a partir do de-
senvolvimento da fisica nuclear. O mesmo aplica-se a energia
potencial das cachoeiras, ao petrdleo etc.

No que tange aos beneficios indiretos origindrios do meio
ambiente, diversos autores ressaltam as dificuldades de valo-
rizagdo econdomica. Buarque, no entanto, critica a convicgao
dominante entre os economistas modernos de que, em termos
cientificos, nada que ndo seja quantificavel pode ser levado
em conta. O autor, apesar de reconhecer dificuldades, pois se
trata de estabelecer juizos de valor, propoe que a ciéncia eco-
ndmica, sem macular a pureza cientifica, passe a incorpora-
los em suas andlises, a partir da introdugdao de principios
éticos no arcabougo da teoria.

O regime sustentado, como instincia metodoldgica de
manejo, aplica-se aos diferentes recursos naturais renovaveis,
entre eles, as florestas (natural, implantada), a fauna silvestre,
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(aves, mamiferos, peixes) e a agua, (consumo, energia). Em
todas as situagoes ha que se exercer o dominio cientifico so-
bre o objeto de manejo, de tal modo que se possa determinar
o grau e a distribuigdo temporal das intervengdes, em conso-
nancia com a capacidade produtiva da unidade referéncia, o
ecossistema.

Em florestas, esta metodologia apresenta-se razoavelmen-
te desenvolvida, em especial, para formagées artificiais. Neste
caso, os dados disponiveis indicam um controle significativo
sobre os fatores abidticos e suas influéncias (luz, dgua, nu-
trientes, solo, relevo), uma relativa simplicidade silvicultural
das esséncias que compdOem os povoamentos homogéneos e
um grande volume de informagdes disponiveis sobre taxas de
crescimento, demanda por matéria-prima e controle de esto-
ques. Ainda mais, em grandes conglomerados empresariais,
ha um controle genético sobre o material vegetal utilizado, o
que tem garantido aumentos constantes em produtividade.

Uma restri¢ao a produgdo sustentada reside na qualidade
do meio fisico, nas areas destinadas as florestas; em geral, os
terrenos com caracteristicas inferiores (solos rasos, sitios com
deficiéncia/excesso nutricional efou hidrico, areas degrada-
das), sao ocupados por povoamentos florestais, o que exige
elevados investimentos para manter os niveis de produtivida-
de previstos nos programas de manejo.

Em florestas naturais, a aplicabilidade deste mecanismo
€, ainda, embriondria, quer pela complexidade dos ecossiste-
mas, quer pela insuficiéncia de investigagoes cientificas sobre
o comportamento das esséncias florestais. Adicione-se, tam-
bém, a tendéncia dos pesquisadores em evitar situagdes onde
exista um grande nimero de variaveis a considerar.

Aqui, a idéia central consiste em planejar a distribuigao
das plantas a partir do conhecimento das mesmas, em suas re-
lagdes abidticas (luz, agua, nutrientes), fitossocioldgicas (es-
trutura horizontal e vertical), dendrométricas (taxas de
crescimento, intervalo entre interven¢des, didmetros minimos
para utilizagao) e tecnoldgicas (informagodes fisico-mecanicas,
potencial de uso). A posse deste conjunto de elementos per-
mitira o controle das relagées entre biocenose e bidtopo.
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A operacionalizagao do modelo pelos drgaos estaduais de
determinados Estados brasileiros - Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina -, é questionada por Vibrans. Segundo o autor, ha
dissonancias flagrantes entre exigéncias e utilizagao das infor-
magoes. Como exemplo, cita as analises fitossocioldgicas e o
volume apreciavel de dados ai obtidos, os quais, a rigor, nao
sao considerados nas tomadas de decisao. Da mesma forma, o
volume de madeira a ser retirado e a temporalidade das inter-
vengoes prescindem de elementos basicos, quais sejam, os va-
lores relativos as taxas de crescimento.”’ A inexisténcia dos
mesmos compromete a idéia de sustentabilidade na produgao,

a qual se baseia na exploragao apenas do incremento acumu-
lado.

Por outro lado, os projetos destinados ao manejo susten-
tado dos recursos naturais, em geral, nao incorporam um as-
pecto complementar e que, na atualidade, assume valor
decisivo: o uso multiplo dos ecossistemas.

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Os Estudos de Impacto Ambiental como instrumento juri-
dico e avaliativo da racionalidade das a¢des humanas sobre o
ambiente constituem-se em novidade no Brasil, muito embora
paises como os Estados Unidos da Ameérica e Franga adotem
esta metodologia desde a década de 70.28

A fung@o principal deste mecanismo é detectar os efeitos
produzidos pelas intervengdes humanas sobre a natureza. Para
isso, utiliza-se um instrumental técnico-cientifico que inclui
diagnostico ambiental, identificagio, previsao de magnitude e
interpretagao dos impactos, defini¢do de medidas mitigadoras
e programagio de monitoramento dos impactos sobre o am-
biente.

A introdugdo dos Estudos de Impacto Ambiental repre-
senta um importante avango, na medida em que estas funcio-
nam como instincia de planejamento, como método de
avalia¢do de planos re§ionais/locais e, no Brasil, como forma
de controle ambiental.*’
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A resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (n2
001/86) caracteriza como impacto qualquer alteragio das pro-
priedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultantes
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:
a saide, a seguranca e o bem-estar da populagio; as ativida-
des sociais e econOmicas; a biota; as condigdes estéticas e sa-
nitarias do meio ambiente; e, a qualidade ambiental.

No caso brasileiro, as atividades modificadoras do meio
natural que dependem de Estudos de Impacto Ambiental
abrangem: estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento; ferrovias; portos e terminais de minério, petrdleo e
produtos quimicos; oleodutos, gasodutos, minerodutos etc.;
linhas de transmissio de energia elétrica acima de 230kv;
aeroportos; obras hidrdulicas para exploragdo de recursos hi-
dricos; extragao de combustiveis fosseis; extragdo de minério;
usinas para geragio de eletricidade (acima de 10 MW); proje-
tos urbanisticos (acima de 100 hectares ou em dreas de rele-
vante interesse ambiental).

A virtude desta metodologia reside na possibilidade de
apreensio e tratamento integral da natureza, considerando as
interagoes entre os meios fisico, bioldgico e sécio-econdémico.
Por outro lado, sdo evidentes as dificuldades de sintese entre
os campos de conhecimento, o c&ue se reflete na qualidade dos
valores cientificos produzidos.3

Outro aspecto relevante propiciado pelos Estudos de Im-
pacto Ambiental refere-se ao controle piblico sobre as deci-
sOes a serem tomadas, ou, em outras palavras, o
reconhecimento dos vinculos existentes entre a sociedade e o
meio ambiente. Ha que se reconhecer, no entanto, o estagio
incipiente da participagdo publica na analise das propostas,
fato que transforma a possibilidade de intervengao e controle
em etapa formal, previsivel e orientada. Verifica-se, também,
uma tendéncia de sobreposigdo de interesses politicos especi-
ficos as conclusdes dos estudos realizados.>!

O controle publico também pode ser exercido através do
Estado, em seu papel moderno de gestor do ambiente segun-
do os interesses comunitarios. Neste caso, a precariedade dos
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organismos responsaveis pelo gerenciamento ambiental com-
promete o exercicio pleno destas fungoes reservadas ao apara-
to estatal.

Em suma, os principais problemas relacionados a aplica-
¢do dos Estudos de Impacto Ambiental abrangem temas
como: o reducionismo na aplicagdo dos estudos (avaliagdes
localizadas e pontuais); a necessidade de treinamento de pes-
soal e formagdo de equipes multidisciplinares para a elabora-
¢ao dos estudos; a andlise ambiental qualitativa e quantitativa
(auséncia de séries histdricas e de bancos de dados organiza-
dos no pais); o desenvolvimento de parametros de controle
ambiental para certos problemas pouco estudados para o caso
brasileiro (ruidos, dispersio de poluentes do ar, efeitos de
destruigao de manguezais, metodologia para avaliagéo de ris-
cos ambientais s etc.); a resisténcia de algumas agéncias go-
vernamentais e particulares, em especial nos setores de
energia e transporte, em incorporar a natureza no processo de
desenvolvimento econémico; a visdo setorizada de parte do
movimento ambientalista adepta da preservagao absoluta da
natureza (sdo rejeitadas de modo sistemdtico mesmo aquelas
intervengoes baseadas na correta escolha de alternativas e que
resultem em novos beneficios sociais).32

E necessdrio, igualmente, chamar a atengéo para o aban-
dono de praticas de planejamento fisico-territorial e para a
descaracterizagdo dos Orgdos responsaveis por estas ativida-
des; Maglio recomenda a retomada destes procedimentos
como forma de incluir, no processo de gestdo, a andlise am-
biental, o zoneamento de faixas costeiras e o plan%iamento do
uso de ambientes a partir das bacias hidrograficas. 3

Independente de dificuldades, a avaliagao de impactos
ambientais reline caracteristicas de grande significagao tedrica
e metodoldgica, tais como a analise do meio natural enquanto
totalidade, incluindo as suas relagdes com a sociedade huma-
na, e a reafirmagio da natureza como bem piblico, portanto,
como fator condicionante as transformagdes que se deseje
operat.

No Rio Grande do Sul, os exemplos mais recentes de es-
tudos desta ordem correspondem a Hidrelétrica de Dona
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Francisca, no rio Jacui, a Usina Termelétrica de Candiota, em
Bagé, a Estrada do Sol que liga a serra ao litoral e a duplica-
¢do da capacidade produtiva da Riocell, em Guaiba. Em to-
das, pode-se identificar uma crescente participagao publica,
em especial, na Hidrelétrica onde diversos proprietarios pode-
rdo ser desalojados de suas terras, e na duplicagdo da Riocell,
onde parece haver reflexos sobre a regido metropolitana e so-
bre a qualidade de vida da populagao.

TOTALIDADE, RACIONALIDADE E
GESTAO COMUNITARIA

O atual estigio de degradagido ambiental deve, ao contra-
rio das concepgoes dominantes entre o movimento ecologista,
servir de estimulo a busca de novos mecanismos de gestido
que tenham como premissas: o tratamento integral do espago,
o conhecimento cientifico dos ecossistemas como pré-condi-
¢do para as intervengdes e o controle estatal e da sociedade
organizada sobre o manejo do ambiente.

Ha portanto, que encetar-se esforgos no sentido de reunir
os elementos modernos produzidos pela ciéncia, em sua faina
transformadora das relagoes entre os homens e, por conse-
qiiéncia, das relagoes entre eles e a natureza.

Ao instrumental previamente descrito - Manejo Integrado
de Bacias Hidrograficas, Manejo de Recursos Naturais Reno-
vaveis em Regime Sustentado e Uso Multiplo, Estudos de
Impacto Ambiental - podem ser agregados, ainda, os métodos
que visam o Manejo Integrado de Pragas e a manutengio de
Reservas Naturais (Figura 01). Com isso, estaria sendo incor-
porada ao modelo de gestéo racional a tradi¢do da luta biold-
gica e, posteriormente, no contexto da teoria dos
ecossistemas, da luta integrada contra populagdes de pragas.
“Trata-se de integrar dois ou vdrios métodos numa frente
coerente, cuja eficdcia, por efeito de sinergia, ultrapassa a
soma tedrica dos resultados potenciais de cada um dos com-
ponentes.”34
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FIGURA 01: Modelo esquematico para gestao racional
do espago e dos ecossistemas.

A anexagéo das Reservas Naturais justifica-se, na medida
em que estas significam o reconhecimento da natureza em seu
valor intrinseco e, ao mesmo tempo, em seu interesse para o
progresso da sociedade humana. Os ecossistemas mantidos
sob regimes especiais de manejo, alvo de investigagdes cienti-
ficas, devem favorecer a produgao dos conhecimentos sufi-
cientes para orientar intervengoes que respeitem o equilibrio
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dos sistemas naturais. Assim, descaracteriza-se a conotagio
de santudrios ecoldgicos, procedimento tipico entre as deriva-
¢oes do ecologismo, como a conservagao da natureza.>

Em sintese, este elenco de alternativas, acrescido das ino-
vagoes produzidas pelo homem (geragao e aproveitamento de
energia, reciclagem de residuos), pode tornar possivel, em es-
pecial nos paises do Terceiro Mundo, o estabelecimento de
relagdes harmonicas entre homem e natureza, em concomi-
tincia com transformagdes estruturais no sistema produtivo e
na escala de valores da sociedade.

Ha4, no entanto, que acrescentar ao modelo as ressalvas do
gedgrafo Milton Santos:

A grande dificuldade da tentativa regional do
tipo ecologico, vem exatamente da impossibili-
dade de limitar a uma determinada drea a tota-
lidade dos fenémenos econdémicos, sociais ou
politicos que a concernem, mas cuja escala de
ac¢do ultrapassa a do lugar de sua manifestagdo
aparente ou fisica.
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