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As agoes do Estado com vistas d gestdo do meio
ambiente significam produgao de espago,
transformando-se, portanto, em modalidade de politica
territorial. Esta premissa nos remete d necessidade de
avaliagdo do processo de gestdo ambiental,
institucionalizado no pais através das estruturas
estatais e, mesmo, através da multiplicidade de
procedimentos adotados para a formagao de
profissionais neste campo. Afinal, em que medida a
perspectiva interdisciplinar permite reconhecer e
responder a diversidade de demandas e agdes contidas
na questao ambiental?
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E interessante observar que
durante o periodo militar tais
politicas estiveram agrupa-
das num mesmo 6rgdo, o Mi-
nistério do Interior, cujas
atribuigbes (dada a diversida-
de de campos de agdo sob
sua orbita) s6 se articulavam
no plano da conformagao do
territorio. Para um quadro
geral destas politicas no pais,
ver: COSTA, Wanderley
Messias da. Estado e Pollti-
cas Territoriais no Brasil.
Sio Paulo : Contexto, 1988.

Partimos do entendimento de que o rétulo gestdo ambien-
tal qualifica a agao institucional do poder piblico no sentido
de objetivar a politica nacional de meio ambiente. E assim
uma agio puiblica empreendida por um conjunto de agentes
caracterizados na estrutura do aparelho de Estado, visando a
aplicagdo da politica ambiental do pais. Esta envolve diretri-
zes constitucionais (que em grande parte respondem pela es-
trutura do setor) e orientagdes de governo (responsaveis em
ampla medida pelo funcionamento do sistema). A gestdo im-
plica, pelo exposto, a institucionalizagdo e a implementagio
da politica ambiental estatal. Cabe entdo indagar acerca dessa
classe de politica.

As politicas publicas podem ser agrupadas em trés gran-
des campos: politicas econémicas (cambial, financeira, tribu-
tdria etc.), politicas sociais (educagdo, saide, previdéncia,
etc.) e politicas territoriais (urbanizagao, regionalizagao,
transportes etc.). E ébvio que as politicas econémicas e so-
ciais possuem sua espacialidade, cuja materializagdo permite-
nos falar em estruturas geoecondmicas, geoeducacionais, etc.
Porém, existem agdes estatais que modulam o espago, qualifi-
cando-o como condi¢do para as outras espacializagdes. A es-
tas politicas denominamos territoriais, isto é, as que
produzem espa<;o.1

Seriam as politicas ambientais modalidades de politica
territorial? No nosso entender, sim. Nesse entendimento, o
ambiental deixa de ser visto como um vetor reestruturador de
toda a légica cientifica (a razdo ambientalista como propdoem
alguns), pondo-se como mais um fator a ser considerado na
modelagem do espago terrestre. Nessa visdo mais modesta, a
preocupagdo ambiental se dessacraliza, circunscrevendo um
campo tedrico mais restrito que o almejado pelas proposigoes
holistas. De um ponto de vista ontoldgico, a questdao ambien-
tal teria o estatuto tedrico da questdo urbana, por exemplo.

A avaliagdo mais modesta nao implica, todavia, perda da
complexidade que envolve o manejo da questio ambiental.
Esse cariter complexo advém, em grande parte, do fato de
que os problemas tratados no setor nao se agrupam numa uni-
ca classe de atividades. Antes, distribuem-se praticamente por
todo o campo das politicas territoriais. Assim, o ambiental
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Sobre essa temaitica, ver:
MORAES, Antonio Carlos
Robert. “Soberania, Territé-
rio e Patriménio Natural™ in
BECKER, Bertha et alii. So-
ciedade e Meio Ambiente no
Brasil. Sio Paulo : Hucitec,
no prelo.

3 Vale lembrar que o Estado, na
verdade, apresenta a situagdo
paradoxal de ser, a0 mesmo
tempo, o responsdvel princi-
pal pela qualidade ambiental,
e um dos mais expressivos
agentes poluidores. Sobre
este ponto, ver: MORAES,
Antonio Carlos Robert.
“Meio Ambiente, Sociedade,
Estado e Universidade”, 11
Semindrio Nacional Univer-
sidade e Meio Ambiente,
Cuiabd, 1988.

nio se homogeneiza num so alvo de agdo, mas se difunde
como uma faceta inerente a todo ato de produzir espago. Nes-
se sentido, a gestdo ambiental deveria acompanhar toda ativi-
dade de gestiao do territdrio, seja a interveniente sobre o
espago ja construido, seja aquela atinente ao manejo dos fun-
dos territoriais e de seus patriménios naturais.

Tal caracteristica de dispersdo complica bastante a insti-
tucionalizacdo da gestdo ambiental. Sediados basicamente no
poder executivo nos diferentes niveis de governo (federal, es-
tadual e municipal), os 6rgaos de gestdo ambiental conhecem
uma clara estruturagdo céntrica, numa hierarquia que tem por
dpice a Unido. Essa combina a proposi¢ao de um sistema coo-
perativo associado aos demais niveis de governo com uma
agdo pontual localizada em diferentes pontos do territrio na-
cional. Tal ambigiiidade escora-se na dispersdo mencionada,
que se expressa institucionalmente na variedade de fungoes
dos orgios ambientais em qualquer nivel de governo. Ali,
abrigam-se atividades de pesquisa, planejamento, gerencia-
mento, controle, fiscalizagao, educagéo, entre outras. Abrem-
se, assim, muitas frentes de atuagdo que acabam por se
fragmentar em programas especificos, perdendo-se muito o
eixo quanto a area propria de competéncia.

Dessa diversidade de fungdes, podemos projetar as redes
de hierarquias sobrepostas ou paralelas existentes no setor,
isso atendo-se & esfera do executivo. Se adicionarmos as
acoes e demandas oriundas de outras esferas (medidas judi-
ciais, agdes do poder legislativo nos varios niveis, demandas
da sociedade civil etc.), chegamos a um quadro onde a institu-
cionalizagdo estatal da gestao ambiental - se for orientada
para uma atuagio exaustiva - estara fadada a um clima de Ba-
bel. A politica ambiental, nesse sentido, extrapola em muito o
campo da gestdo ambiental (estrito senso). Esta, quanto mais
clarificar seu &mbito especifico de atuagao, melhor responde-
rd as demandas que lhe sdo enderegadas, o que levaria a
maior eficiéncia e legitimidade dos 6rgaos de gestao ambien-
tal. Vale observar que, frente ao atual quadro setorial, uma es-
pecificagdo de fungdes implicaria necessariamente o aban-
dono de certas competéncias, evitando sobreposigdes e bus-
can,glo agOes interativas com os orgaos estatais externos ao se-
tor.
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4 Ver: MORAES, Antonio Car-
los Robert. “Introdugdo da
Temdtica Ambiental nas
Ciéncias Sociais”, 1 Semina-
rio Nacional sobre Universi-
dade e Meio Ambiente.
Brasilia, 1986.

Com sérios perigos no que
tange a um retorno naturali-
zante no campo das ciéncias
humanas. A afirmagio de um
padrio de objetividade pro-
prio & apreensdo dos proces-
sos sociais foi obra de um
século de profundas criticas
is teorias de base naturalista,
herdadas do positivismo
classico. Nesse sentido, cer-
tas visdes orpanicistas da so-
ciedade, que transformam a
riqueza da vida humana na
varidvel “ag@o antrépica”,
devem ser avaliadas com
cautela para que - em nome
das boas intengdes holisticas
- niio ressucitemos perspecti-
vas historicamente identifi-
cadas com o pensamento
politico autoritdrio.

Aqui o equacionamento mais modesto pode trazer indica-
¢oes preciosas. E comecemos por alguns pontos simples e ba-
sicos. A aceitagdo da variedade de sujeitos intervenientes e da
diversidade de fung¢Ges envolvidas na gestdo do meio ambien-
te, coloca de imediato o tema do perfil do profissional atuante
no setor. O resultado de qualquer levantamento da matéria s6
vai constatar a variedade do pessoal. Diferentes especialistas,
formagoes dispares, uma carga muito alta de preconceitos de
dreas, de barreiras metodoldgicas, um complexo somatério de
corporativismos encobertos pelo ideal comum da interdisci-
plinaridade. Esta, como ja dissemos noutra ocasido", alimen-
ta-se do conhecimento disciplinar prévio, sendo mais uma
meta de pesquisa que um pressuposto - nas condigOes atuais
da pratica cientifica em terras brasileiras. No momento, o ape-
lo a interdisciplinaridade vem cumprindo a fung¢do simbdlica
de legitimar algumas aspiragdes universalizantes de praticas
cientificas parciais.

E interessante observar que a variedade e diversidade é
qualificada, na maijoria dos comentaristas do tema, como um
valor negativo. Os cursos de especializagdo do setor (mesmo
boa parte dos envolvidos com a capacitagdo de pessoal da
drea piblica) ou sdo hiperespecializados quando técnicos, ou
marcadamente homogeneizadores quando visam formar o
“especialista em meio ambiente”. Esse afi homogeneizador
acaba por se traduzir em generalismo. Assim como o desejo
de tudo gerir pode resultar numa gestao ineficaz. O abandono
do exclusivismo holistico permite que se acate a variedade de
agoes e a conseqiiente necessidade de formagoes diversifi-
cadas para uma boa atuagio. O abandono da dtica uniformi-
zadora da interdisciplinaridade permitiria um rico equa-
cionamento da questiao ambiental num patamar multidiscipli-
nar, o qual poderia fornecer as bases para a defini¢ao de efeti-
vos campos transdisciplinares.

Tal visdo nao aplastaria as diferengas praticas nem nega-
ria as distintas tradigdes disciplinares e seus conhecimentos
acumulados. Do ponto de vista didatico, sem buscar o “espe-
cialista em meio ambiente”, um projeto pedagdgico no setor
poderia encarar de frente a variedade da clientela e indagar
acerca do papel de uma formagao assumidamente generalista.
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Qual seu sentido na formagio de pessoal técnico na drea am-
biental, parece ser o equacionamento a ser feito. Ao nosso
ver, um sentido de ilustragdo deveria orientar esses cursos.
Atualizagdo, ampliagdo de horizontes tedricos, melhor instru-
mentaliza¢do conceitual, estimulo a reflexio filoséfica, enfim
um grande sentido. Tratar-se-ia de assumir o cardter genera-
lista, evitando o falso (ou falho) especialista numa drea mar-
cada por forte vaguidade ontoldgica, grande indefini¢do
epistemoldgica e extrema variedade de atuagéo pratica.

Bem, as idéias apresentadas nao atribuem ao ambientalis-
mo a qualidade de ser um paradigma para uma revolugdo
cientifica, no sentido de enterrar os modelos anteriores de
equacionamento do mundo. A Rio 92 foi bastante educativa
nesse sentido. Observaram-se no desenrolar do evento postu-
ras e proposi¢oes facilmente entendiveis numa abordagem
economica ou geopolitica, onde os temas ambientais se su-
bordinavam a outras logicas - que comandaram as decisces. A
efetividade de uma gestio eficaz na drea ambiental parece, as-
sim, demandar um ndo estranhamento dos gestores face as
orientagdes que comandam suas agdes. Necessitamos captar
os sinais do universo da politica, da economia, entender a
complexidade da vida social que transcende em muito a capa-
cidade explicativa do conceito de agao antropica.

Um trabalho cooperativo entre os campos disciplinares,
sem hierarquizagdes do saber, sem pretensos donos da proble-
matica ambiental, sem preconceitos mituos, permitiria que as
varias faces desse miltiplo campo aflorassem em equaciona-
mentos ricos. Isto, sem divida, redundaria numa melhor divi-
sao de atribuigGes no que tange a gestao ambiental, o que se
desdobraria em fungdes mais claras para os 6rgaos do setor.
Dessa maneira caminharfamos no sentido de chegar a uma
maior unidade institucional, construida na aceitagéo da diver-
sidade. Sem a soberba holistica e o reducionismo sistémico,
teremos chance de chegar a bom termo, e talvez consigamos
ser mais eficazes na defesa de uma melhor qualidade de vida
para todos.
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