ANO III - NUMERO 4
JANEIRO/JUNHO DE 1992

%
i

".
/

N

AN
W /
\‘\\ /'4
b}i 7

7.
R

AR

v y.

=
/

=
55

\




ANO III - NUMERO 4
JANEIRO/JUNHO DE 1992

Clen

Gestao Racional
do Meio Ambiente

UNIVERSIDADE FEDERAL

DE SANTA MARIA

CURSO DE ENGENHARIA FLORESTAL
EDITORA DA UFSM
UNIVERSIDADE DE ITUI
EDITORA UNLIU

CONSELHO EDITORIAL
DELMAR ANTONIO BRESSAN
MIGUEL ANTAO DURLO
PEDRO SELVINO NEUMANN
RONAI PIRES DA ROCHA
RONALDO MOTA

SEVERO ILHA NETO

REVISAO
ZILIA MARA PASTORELLO SCARPARI

CAPA
JOAO LUIS ROTH

COMPOSICAO/ARTE FINAL
IMPRESSAO LASER 1200 DPI
EDITORA UNLIUI

IMPRESSAO/ACABAMENTO
EDITORA UNLIUI

TIRAGEM
2000 EXEMPLARES

_ ENDEREGOS
REVISTA CIENCIA & AMBIENTE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CURSO DE ENGENHARIA FLORESTAL

CAMPUS UNIVERSITARIO - CAMOBI - 97119-900
SANTA MARIA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
FONE: (055) 226-1616 - RAMAL 2358

LIVRARIA UNIJUI EDITORA

RUA DO COMERCIO, 1364

CAIXA POSTAL: 675

98700-000 - IJUI - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
FONE: (055) 332.3900

EDITORA E LIVRARIA DA UFSM

PREDIO DA BIBLIOTECA CENTRAL - SALA 203
CAMPUS DA UFSM - CAMOBI - 97119-900
SANTA MARIA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
FONE: (055) 226-1616 - RAMAL 2115

Indice

EDITORIAL ....ccoooooovvmeomeeeeeeeceen, 3
PROXIMA EDICAO ..o, 5

ARTIGOS

NATURALEZA, ESPACIQ Y
SOCIEDAD: NOTAS CRITICAS ......ccuuuveueen. 7
Marcelo Escolar

INTERDISCIPLINARIDADE E
GESTAO AMBIENTAL .......ooeoeeaeeennae. 27
Antonio Carlos Robert Moraes

GESTAO RACIONAL DOS
ECOSSISTEMAS .......oovveiiiiiiiiciiininieeee 33

Delmar Antonio Bressan

A GESTAO DOS RECURSOS

HIDRICOS SOB A PERSPECTIVA

DA ECONOMIA AMBIENTAL ................... 55
Eugénio M. Canepa

LAS IMPLICACIONES ECOLOGICAS Y
ECONOMICAS DE LA INTRODUCCION
DE ESPECIES .......ccocvvoiiiieirivnneceeeeee, 69

Eduardo H. Rapoport

ANALISE DE VARIAVEIS SOCIAIS NA
QUESTAO DO USO DOS AGROTOXICOS:
O CASO DA FUMICULTURA .................... 85
Joaquim Anécio Almeida
Dino Magalhaes Soares

NORMAS PARA PUBLICACAO ... 105

INSTRUCCIONES PARA
PUBLICACION ... 106



Ciéncia & Ambiente / Universidade Federal de Santa Maria. Coordena-
¢80 do Curso de Engenharia Florestal, Universidade de Ijuf. - Vol.
1, n. 1 (jul.1990) - . - Santa Maria: Ed. da UFSM ; Jjuf :
Ed. UNIJUT, 1991-

Semestral

CDD: 605
CDU: 6(05)

Ficha elaborada por Marlene M. Elbert, CRB 10/951
Biblioteca Central UFSM




Norberto Bobbio, discutindo a periodizagio pata uma
histéria dos direitos humanos, refere-se a sucessivas geragoes
de direitos inerentes ao individuo, tais como expressos, ini-
cialmente, na Declaragdo de Virginia e na Declaragdo France-
sa de 1789, exemplificados pelo direito de livre opinido e
associagdo. A segunda geragdo de direitos abrange os direitos
do individuo em relagéo ao trabalho, satide e educagdo. Estes
direitos de segunda geragdo sio claramente complementares
em relagdo aos primeiros. A tetrceira geragio de diteitos tem
como trago peculiar sua titularidade: sdo os direitos de grupos
ou coletividades, que vao desde a familia até a propria huma-
nidade. E neste complexo grupo de direitos de terceira gera-
¢ao que se inserem boa parte dos movimentos ecoldgicos.
Mas, diz Bobbio, “jd se apresentam novas exigéncias, que sé
poderiam chamar-se de direitos de quarta geragdo, referen-
tes aos efeitos cada vez mais traumdticos da pesquisa biold-
gica”, por exemplo.

Aproveitando e ampliando a sugestdo de Bobbio, pode-
mos dizer que,a cada uma destas geragdes de direitos, corres-
ponde uma ampliagdo da racionalidade, no sentido de uma
progressiva consciéncia das responsabilidades ndo imediatas
de nossas agdes. Este movimento aponta, entdo, para a neces-
sidade do trabalho interdisciplinar, para a cooperagiao dos
cientistas dos mais diversos setores do conhecimento huma-
no. Cada vez menos se aceita um modelo de cientificidade
baseado no isolamento de seus agentes. Mas isso nio signifi-
ca, por outro lado, que o trabalho interdisciplinar seja uma
pratica evidente e cotidiana. Muito pouco se faz de concreto
nesta diregdo, talvez pelo fato de que nem todas as dreas da
atividade humana se prestem & integragéo. Nao é, por certo, o
caso do meio ambiente e dos desafios para sua gestido, que
constituem excelente exemplo desta demanda de nosso tem-
po. Numa questdao como esta estdo presentes aspectos éticos,
tecnoldgicos, econdmicos, politicos, culturais; aqui também
estdo em jogo a propria natureza e as caracteristicas das rela-
¢oes entre os homens e destes com a natureza. Portanto, é
com a emergéncia de uma racionalidade assim ampliada que
desejamos colaborar.
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A proxima edi¢ao de Ciéncia &
Ambiente terd, como tema geral,
NATUREZA E HISTORIA. Com isso,
a revista pretende estimular a reflexao
sobre as relacoes historicas entre
homem e natureza e, em igual medida,
os movimentos proprios da natureza em
sua incessante transformacgdo ao longo

do tempo.
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NATURALEZA, ESPACIO
Y SOCIEDAD: NOTAS
CRITICAS

Marcelo Escolar*

O ambientalismo e as ciéncias sociais tém-se mostrado,
a rigor, incapazes de enfrentar questoes fundamentais,
como a geragdo de categorias de andlise que permitam
compreender a ordem das relagées entre natureza e
sociedade, considerando a légica dos processos sociais
particulares que lhes conferem sentido. Este desafio
requer elaboragées tedricas capazes de interpretar os

* 232:::;?;;{”:;’:;%" de processos e a histo'n:a conflituosa, diversa e
contraditdria do meio ambiente social.

Ciéncia & Ambiente III (4) Jan/Jun 1992



El sentido que le doy a los
términos “sentido comin” y
“buen sentido” se basa en
una interpretacion propia de
textos de Antonio Gramsci
(ver: El materialismo histori-
co y la filosofla de Venedetto
Croce. Buenos Aires : Nue-
va Visién, 1984. p. 27.), se-
gin la cual el primero se
estaria refiriendo a la partici-
pacién de los individuos en
una visién de mundo, la cual
garantiza entonces, bajo la
forma de Fe, su inclusion so-
cial como sujetos y la legiti-
midad de sus acciones. Es
decir, el “sentido comin” es
siempre la expresion cotidia-
nizada de “ciertas certezas”
no cuestionadas como tales
sobre la realidad histérica de
un conjunto social dado; des-
de esta perspectiva el “senti-
do comin” es “naturaleza”.
En cambio, la segunda (buen
sentido), sugiere cierta ten-
dencia a la autonomizacién
del juicio, por medio del
cual, ia critica del marco de
referencia recibido cultural-
mente por el sujeto, es cues-
tionado en su naturalismo; el
buen sentido, recoge de esta
manera la critica del sentido
comin; transformdndose en
sentido cormin que se contie-
ne si mismo, en la critica y la
reflexién consciente sobre la
realidad social cotidiana.

NATURALEZA Y SOCIEDAD
(UN DIVORCIO FORZADO)

Ante todo quisiera resaltar algo que me parece de suma
importancia. Probablemente no se entienda la razon de poner-
lo en el comienzo, pero confio que funcione como un buen
antidoto, tanto para los que se apresuren a juzgar lo que voy a
decir a continuacion, como para mi mismo; en el caso que la
critica con su inercia me lleve mas alla de mis propias con-
vicciones. La férmula es la siguiente: la critica del uso que le
damos a una problematica, no significa que neguemos, en
consecuencia, los problemas reales que ésta efectivamente ex-
presa y quiere abarcar; sino las posiciones ideoldgicas que se
legitiman a través de su utilizacion panfletaria.

Pienso que cuando la temadtica ambiental trasciende las
posturas politicas, y se transforma en un slogan que abarca

todo el espacio partidario de izquierda a derecha, y mas alld
del hecho, constatable por cierto, que las diferencias de for-
ma, en su presentacion, también indican contenidos muy dis-
tintos; resulta casi indudable concluir en que, el medio
ambiente y sus consignas ya han pasado a formar parte del
sentido comuin popular.

j,Cémolrecuperar entonces el buen sentido al abordar sus
realidades?” ;Cémo podemos recomenzar la discusién sin
caer, siempre de pie, en el “medioambiental”?

Estas consideraciones impulsivas y poco sistematicas tie-
nen por objeto intentar un tratamiento no convencional de
ciertas cuestiones que a la larga ya casi no son discutidas en
algunos contextos tematicos de las ciencias sociales.

Cuando afirmamos que la relacion Sociedad-Naturaleza
debe ser incorporada a los analisis de lo social; que su conoci-
miento nos permitira abarcar, no sélo ciertos aspectos de la
realidad, sino al conjunto de los elementos que permiten ha-
cerla inteligible; y que de esta manera nuestro analisis no sera
parcial, “abstracto”; sino que tendra en cuenta la totalidad de
las relaciones posibles, y de hecho presentes, estamos omi-
tiendo en términos generales unas cuantas cosas.
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1) En primer lugar que partimos de un presupuesto onto-
logico elemental, es decir, el de la existencia de algo que da-
mos en llamar “naturaleza” y de otra cosa que denominamos
“sociedad”.

2) En segundo lugar, que es posible, conforme al primer
supuesto, diferenciar objetos, procesos, situaciones, etc.; que
puedan ser incluidos en alguno de los dos conjuntos resulta-
dos de la generalizacion de las “cosas” denominadas mas
arriba.

3) Finalmente, que al hablar de “totalidad”, sdlo dejamos
afuera del “todo” dos cuestiones; por un lado al sujeto que
concibe la forma y las dimensiones de lo que es y participara
del “todo”; y por el otro, la historia de esa “totalidad” enun-
ciada.

Propongo que nos detengamos un momento para analizar
por separado cada una de las tres omisiones recientemente ex-
puestas.

SOBRE EL SUPUESTO ONTOLOGICO

Veo algunos problemas bésicos para poder efectuar una
ontologia de la naturaleza y otra de la sociedad de manera
sincrénica. Fundamentalmente porque la naturaleza es en
cierta medida, una negacion de la sociedad. Lo natural, que
cualifica los entes que forma parte de la naturaleza especifica
el cardcter involuntario de su existencia y por lo tanto, obvia-
mente, no-producido de su esencialidad. Lo social, en cam-
bio, es en ultima instancia cierta porcion material de la
“naturaleza” que voluntariamente produce y reproduce la
conciencia de si de su naturaleza. Por lo tanto, al hablar de
“naturaleza” parece que nos olviddramos que somos nosotros
quienes la denominamos como tal y que por otro lado tam-
bién, strictu sensu, formamos parte de la “naturaleza”.

Tengo que concluir entonces, que si nos ubicamos sincro-
nicamente la naturaleza es una realidad denominada y como
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tal hasta cierto punto producida socialmente. Mientras que, si
la posicion cambia y se convierte en diacronica, mas clara-
mente surge la confusion presente en la categorizacion onto-
logica, porque la naturaleza viene a convertirse solo en una
condicion inicial de génesis para la sociedad, como proceso
historico. Para verlo por medio de un ejemplo: un arbol plan-
tado no es un arbol “natural™ (su localizacion no forma parte
de la naturaleza); un arbol es, como especie conocida, un pro-
ducto histdrico, y un arbol puede ser también el resultado de
muchos arboles plantados y transformados socialmente. Fi-
nalmente, todo objeto real es un resultado temporal en grado
social y natural conjuntamente; y por lo tanto conceptualiza-
ble s6lo como unidad.

SOBRE EL SUPUESTO DE LOS OBJETOS
DIFERENCIABLES

Aqui me basta recuperar lo que expuse antes, esto es:
icomo diferenciar en la actualidad a los objetos, procesos,
etc., sociales de los naturales? La respuesta a mi entender es
bastante sencilla; unicamente en forma convencional. Pero
entonces esto nos va a permitir avanzar un poco mads sobre la
idea de grado de naturalidad y de socialidad, en la medida que
resultara factible pensar que ciertos procesos podran ser con-
siderados casi naturales, o dicho de otra manera, independien-
tes del conocimiento y la accién social; mientras que otros
deberan tipificarse como totalmente sociales; el espectro in-
termedio conformara el medio ambiente social.

Diferenciar objetos naturales de objetos sociales es facti-
ble en un cierto grado, justamente el del conocimiento. Sin
embargo, ya que la realidad se problematiza socialmente no
podremos hablar de “Naturaleza” y de “Sociedad” sin incor-
porar aunque sea sin quererlo, una dosis de a-historicidad en
nuestro planteo.

10
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Entiendo por “totalidad™ al
conjunto de objetos y rela-
ciones (materiales y concep-
tuales) que, a una deter-
minada escala de magnitud,
configuran la realidad con-
creta. Esta nocion implica
usos muy diversos, puede,
por ejemplo aludir indirecta-
mente a “complejidad™, o
también a sistema, realidad
material, etc. Lo importante
es que, muy comiinmente, se
la contrapone como postura
alternativa (de manera efec-
tista) cuando se quiere cues-
tionar discursos enunciados,
supuestamente, desde pers-
pectivas disciplinarias “par-
ciales” no “globales™, o
parceladas.

El concepto de “segunda na-
turaleza™ lo utiliza Marx
como una metifora que se
refiere al hecho que la pro-
duccién social es también
produccion de “naturaleza”,
por lo tanto, siendo lo natu-
ral, una realidad percibida (y
también conceptualizada)
como dada, ajena a la volun-
tad, existente de por si y para
si, podria, conforme a esta
ilusion, concebirse a la natu-
raleza socializada (a partir de
la historia humana) como
una “segunda naturaleza”, es
decir: una “naturaleza™ pro-
ducida, posterior en su cons-
titucion a la naturaleza
originaria y previa.

SOBRE EL SUPUESTO DE LA TOTALIDAD

La “totalidad”z, con independencia de la metafora, no es
un sistema articulado y coherente; es un sistema de transfor-
maciones coherente en su desarrollo e incoherente en cual-
quiera de sus momentos particulares. En consecuencia, la
naturaleza se estd configurando socialmente desde la pro-
duccion material y subjetiva de la realidad social. En otras pa-
labras; cuando se aborda problemdticamente un objeto de
conocimiento (el medio ambiente por ejemplo), orientado
nuestro interés desde lo social; la naturaleza de ese objeto dia-
crénico, va a ser social e histérico pero nunca “natural”. Por
dos razones; una, que es imposible que como sujetos sociales
no denominemos socialmente al objeto; y dos, que el objeto
forma parte de su historia, es decir, de la segunda naturaleza.

Una vez aclaradas muy rapidamente estas tres suposicio-
nes generalmente encubiertas por los lugares comunes del
discurso ambiental, podria sintéticamente adelantar algunas
conclusiones.

En primer lugar no seria incorrecto afirmar que la rela-
cion Naturaleza-Sociedad, (que en la mayoria de los casos in-
tenta recuperar una “tematica olvidada”, o ciertos aspectos
extrasocioldgicos considerados de suma importancia para el
analisis de la totalidad) significa situarse desde una perspecti-
va naturalista (por lo menos desde el punto de vista ontolégi-
co) que provoca, como resultado intelectual previsible, una
pérdida de contenido tedrico-social en el enfoque, y una pau-
latina incorporacioén de posturas sistémico-funcionalistas me-
nos reactivas con los productos de las ciencias
factico-naturales.

En segundo lugar, que el divorcio garantiza la relacion,
pero condiciona la posibilidad de conocer objetos y procesos
que se concreticen fuera de los dos conjuntos definidos (so-
ciedad y naturaleza); es decit, fuerza a la realidad material a
encolumnarse en una dicotomia que ya conceptualiza, de an-
temano, las relaciones posibles de establecerse a posterioti en
la investigacién y la teoria.

Ciéncia & Ambiente III (4) Jan/Jun 1992 11



Finalmente, como geografo, no pueda mas que recuperar
la critica para mi propio campo disciplinario y aplicarla doc-
trinariamente a un viejo tema de controversia.

,Qué sentido tiene discutir sobre la unidad de la discipli-
na o sobre su dualidad “fisica” y “humana™?

En rigor considero mads adecuado afirmar la unidad Natu-
ral-Social de las segundas naturalezas producidas y configura-
das geograficamente para acto seguido proponer que no existe
geografia fisica, sino estudios con orientacion fisica a partir
de la geografia; que, atin con sus debilidades histdricas, uni-
camente puede legitimarse como practica relativamente auto-
noma en el marco politico de las ciencias sociales.

La Geografia Fisica, consecuentemente, al perder la natu-
raleza de su objeto natural, no podra mds que convertirse tam-
bién en Geografia Social o Humana.

ESPACIO Y NATURALEZA (UNA
ESTRATEGIA EPISTEMOLOGICA)

La forma de exposicion de lo que seguidamente voy a
plantear, va a ser un poco mas esquematica que la utilizada en
el punto anterior. Esto se debe al grado de conplejidad de la
tematica, y al hecho de querer mantener el espiritu polémico
de estas notas.

Cuando se aborda en ciencias sociales temas de investiga-
cién donde figuram enunciados “dimensiones”, “factores” 6
“aspectos” espaciales (o del espacio a secas); o bien, lo mis-
mo, pero respecto a la naturaleza; tengo la impresién que,
mas alld de la intencion en mayor o menor medida explicita
de ampliar o profundizar el ambito de incumbencia y concep-
tualizacidn de la investigacion social, estamos en presencia de
la aplicacion subterrdnea de una “estrategia epistemoldgica”
dotada de bastante coherencia practica (por lo menos al nivel
del consenso intra y extra-cientifico que provoca).

Esto que llamo “estrategia epistemologica”, vendria a ser
un tipo de modalidad conceptual y operativa de legitimacién

12
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social aplicada a la realidad y a un discurso que se autodeno-
mina cientifico. Resulta ser entonces que en mi opinién, pue-
de decirse que los estilos o modos de conceptualizacion,
conjuntamente a los limites amplios entre los que varian sus
formas de aplicacion (entendiendo por esto dltimo estrategias
metodoldgicas, organizacion de la investigacion, temadticas
preferenciales, etc.) pueden sustentar, no sélo un cambio cua-
litativo, un avance, una ampliacién de las cuestiones y los
marcos tedricos abordados y desarrollados por las ciencias so-
ciales; sino también, una sutil forma de legitimar - socialmen-
te - determinados enfoques problemadticos de la realidad (la
“escasez” de recursos, la “degradacién” ambiental, la “agre-
sion” social al medio natural, la contaminacién industrial,
etc.), y a través de esto, indirectamente, los discursos tedricos
que dan cuenta “cientificamente” de ellos.

De todas maneras, se me podria cuestionar con detrecho,
que estos avances probablemente pueden ser positivos y re-
presenten un mejoramiento de la capacidad real de las cien-
cias sociales para dar cuenta de sus objetos de estudios. Sobre
el particular, quiero decir dos cosas: primero que yo no abri
un juicio de valor explicito sobre la bondad o no de estos
“avances”, y segundo, que de abritlos, propondria (con inde-
pendencia relativa de los temas tratados) que el espacialismo
y el naturalismo presentes, en las modas discursivas aludidas,
me permite suponer que otras del objeto y el enfoque hay
toda una concepcion epistemoldgica, a propdsito de las cien-
cias sociales, puesta en practica con bastante eficacia tedrica e
institucional.

Es ésta, justamente, la cuestion que me preocupa y a la
que apunta mi critica.

Obviamente yo cuento con una postura especifica sobre
las ciencias sociales. Una postura que no considero excluyen-
te ni normativa pero que a esta altura pienso que seria oportu-
no explicitar.

Voy a tratar entonces de sintetizarla por medio de una se-
rie de proposiciones muy simples, y disculparme de antemano
con los lectores, por el tratamiento superficial que le daré a la
cuestion en el marco de estas breves notas.
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La propuesta es la siguiente:

a) El conocimiento de lo social se orienta a la problemati-
zacion critica de los procesos histéricos que expresan su mo-
vimiento contradictorio.

b) El conocimiento social es el resultado de una prictica
consciente de reflexion social.

Por lo tanto en funcién de (a) y (b) podemos decir que el
conocimiento social supone un compromisio politico por par-
te del sujeto (mas alla del grado de explicitacién) y no dife-
rencia sino que incorpora, su propia determinacién social
como practica consciente.

Si estas apreciaciones son ciertas (opinion a la que adhie-
ro), habria dos alternativas clasicas de provocar una ruptura
entre compromiso y practica cientifico-social. La primera es
de tipo metodoldgico; en este caso se afirma que la sola apli-
cacion de un método cientifico inico y normativo garantiza la
independencia de la ciencia respecto de su historia y contex-
tos sociales; la segunda, en cambio, es de tipo epistemoldgi-
co; en este caso, sobre la base de una ontologia y previamente
aceptada, (ver por ejemplo el punto anterior: “Naturaleza y
Sociedad...”) se transforma, por medio de una ficcién espacia-
lista, los objetos sociales en configuraciones sincrénicas (for-
mas); orientando asf, la posibilidad de explicacién de lo social
hacia las estructuras de disposicién territoriales entre distintos
elementos localizados, o hacia las relaciones jerarquicas de
contiguidad entre “fenémenos”, etc., es decir, se pone el
acento prioritario en los aspectos “espaciales” y no en otros,
dotandolos entonces de una significacién aprioristica y pro-
pia. También en este mismo contexto epistemoldgico se eva-
cua la historia, naturalizando las contradicciones sociales en
el corsé funcional de unos “fenémenos sociales”, productos
asépticos de una légica interna de la situacién.

En sintesis, si ponemos el acento en la segunda alternati-
va obtendremos como resultados previsibles, por un lado al
“espacio” y por el otro a la “naturaleza”, cosificados ambos
como objetos trans-histdricos y aparentemente neutrales.
Todo lo cual nos remite nuevamente a lo que discutiamos en
un principio cuando se referia a esas modalidades de accién
que yo llamo “estrategias epistemoldgicas”.

14
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(De qué manera se estructuran las estrategias epistemolo-
gicas espacialistas y naturalistas?

La matriz bésica obedece a un proceso de cosificacién de
relaciones historicamente determinadas (espacialidades parti-
culares, grados de naturalidad), que paulatinamente cobran
status ontoldgico; dicho de otra manera, lo que en realidad
solo es una determinacion general de la realidad concreta (el
caso de la espacialidad) o una cualificacién social (el caso de
la naturalidad), se termina convirtiendo en un objeto existente
cualificable y diferenciado: el espacio y la naturaleza, respec-
tivamente.

A continuacién voy a tratar de analizar el proceso aludido
mas pormenorizadamente.

Partamos de la base que la naturalidad y la espacialidad
son, en un caso una cualificacién y en el otro una determina-
cion general. Para poder comprender las nociones de Natura-
lidad y Espacialidad que manejo es preciso caracterizar cudl
es la forma abstracta en que ambas se presentan. En el primer
caso se trata de una cualificacién de incondicionalidad a-his-
torica, por lo tanto, lo natural, vendria a estar dado como tal,
sin condiciones impuestas por el contexto histérico. En la se-
gunda, la espacialidad se remitiria a la determinacién de lu-
gar, es decir, a la necesidad de tener un lugar como condicién
de existencia de la materia (un lugar singular y genérico a la
vez). Ahora bien, si la naturalidad esta libre de condiciona-
mientos historicos y si la espacialidad es una determinacion
general bajo la forma de una necesidad material: el lugar, se-
ria factible pensar que, en definitiva, a nivel de las concrecio-
nes materiales en si mismas, lo incondicional es una
objetivacidn genérica en si (“natural”) y el lugar es una con-
dicion de localizacion (“espacial”); los objetos, que material-
mente existan, van a ser singulares topoldgicamente, por el
hecho de estar determinados por la espacialidad para poder
concretarse como objetos; y no producidos socialmente, en el
caso de ser cualificados por su maxima naturalidad posible.
Hasta aqui el proceso de cosificacion no ha intervenido, pero
sucede que es sumamente ficil confundir determinacién ge-
neral (que no tiene concrecién propia fuera de los objetos ma-
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teriales) con dimension material (concreta). Y también, al ad-
jetivo que alude a la “no socialidad” de un objeto o proceso,
con una categorizacion ontoldgica especifica. De esta manera
contariamos, por obra de la confusién aludida, con el espacio,
(cosificado) y con la naturaleza (cosificada), ambos impo-
niéndose a-historicamente sobre la realidad contradictoria, di-
ndmica y en grado producida socialmente.

Es por esta razon que me parece que el espacio y la natu-
raleza juegan un papel andlogo como elementos conceptuales
imprescindibles en la formulacion de una estrategia epistemo-
légica que intenta legitimar social y cientificamente cierto
tipo de formaciones sociales y cierto tipo de discursos cienti-
ficos. Lo eficaz de la estrategia, es imponer a través de dos
problemadticas aparentemente neutrales una determinada vi-
sién de la realidad social cuyos presupuestos ideoldgicos no
se hacen explicitos.

En este sentido los intentos de interdisciplinariedad o de
transdisciplinariedad no solucionan evidentemente la ontolo-
gia conservadora y a-historica tematizada ingenuamente por
el discurso. La estrategia espacialista (“la dimension espa-
cial”) o la estrategia naturalista (“la dimensién ambiental”)
esconden las dos una propuesta epistemoldgica de fondo, des-
dibujada por el impacto que el planteamiento de temas apa-
rentemente dejados de lado en los enfoques usuales del
campo de las ciencias sociales provoca sobre el espectador.

El caricter mitoldgico y de gran emprendimiento que los
temas tratados pretenden tener; su aspecto pionero de ultima
frontera virgen de las ciencias sociales, permite reconocer,
Iuego de una lectura cuidadosa, un retroceso muy bien or-
questado hacia el interior de “los limites” arbitrariamente fija-
dos. Un retroceso ideolégico hacia una ciencia social no
critica.

En este sentido es probable que la historia de la geografia
pueda ser muy esclarecedora al respecto. Una historia donde
el ambientalismo y el espacialismo han garantizado durante
casi dos siglos la autonomia tematico-conceptual de la disci-
plina, en una suerte de negacion de la politica y el conflicto
social.

16

Ciéncia & Ambiente Il (4) Jan/Jun 1992



RECURSOS Y RECURRENTES
(UN PROCESO DE VALORIZACION
SOCIAL)

En los dos puntos anteriores traté de mostrar como la
cuestion ambiental (y la “espacial” también) no representaba
en lo mas minimo un campo neutro, “recién descubierto”
o meramente tematico dentro de la discusion en ciencias so-
ciales.

En este sentido realicé una critica de corte ontoldgico a la
separacion practicada entre la naturaleza y la sociedad y luego
profundicé en las implicancias epistemologicas que tal sepa-
racion traia consigo. En resumidas cuentas, mi intencion fue
mostrar la dificultad, por un lado, de manejarse con catego-
rias mas bien aceptadas como evidencias empiricas que pro-
fundizadas conceptualmente, y el contenido ideoldgico, por el
otro, que tefiia el conjunto de la propuesta y sus practicas con-
comitantes.

A esta altura de la cuestion me parece prudente pasar al
campo de las propuestas tedricas, o dicho de otra manera; re-
tomando la discusion previa desarrollar, rdpidamente, en qué
contexto pienso que deberia enmarcarse la “problematica de
corte ambiental”, sin quedar condicionada por los aspectos
criticados mads arriba.

Para ir directamente al nudo de la discusion. Considero
que en el fondo confuso que vengo criticando se perfila una
articulacion muy particular entre la nocion de recursos (natu-
rales, sociales, etc.) y la nocion de necesidades. Esta articula-
cion permite definir entre otras cosas, la idea de “escasez”, la
de stocks de elementos no producidos, la de forma y pertinen-
cia de la actividad de explotacién de la “naturaleza”, la posi-
bilidad de planteos pragmaticos referidos a la adecuacién
tecnoldgica de procesos productivos, de vocaciones naturales,
de degradacion ambiental, etc. Sin embargo, nuevamente, ni
me resultan univocos en su significado dichas nociones, ni
pienso que sea factible utilizarlas como tales adscribiendo,
por ejemplo, a una propuesta de tipo marxista; y nombro esto
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obviamente, porque ademds de que adscribo a ella, normal-
mente es muy utilizada como encuadre tedrico y politico por
ciertos discursos ambientales.

Voy a partir de las siguientes premisas:

1) Comparto la opinién de A. Schmidt respecto a la ine-
xistencia de una “ontologia natural en toda la obra de Marx.”
Esto se relaciona ditectamente con los dos puntos ya desatro-
llados en este trabajo.

2) También comparto la opinién de Agnes Heller en el
sentido que la teoria de las necesidades (y las acepciones con-
ceptuales del término) representan el centro de la propuesta
marxista®. Es decir, que el correcto esclarecimiento de la te-
matica permite comprender los distintos aspectos esenciales
de la teoria social de este autor.

En resumidas cuentas, puedo afirmar que las necesidades
en general, permitirdn develar la relacion entre “recursos” y
sujetos activos que “recurren”, lo que estd suponiendo por lo
bajo la mentada “relacion sociedad-naturaleza” que hemos
venido criticando.

Dentro de las determinaciones histéricas del modo de
produccion capitalista, (aquellas que permiten conocer su pat-
ticularidad) se encuentra la forma en que se efectia global-
mente el “proceso social de recurrencia” y también la
configuracion (cosificada en el discurso ambiental) de este
proceso como expresion social del proceso de valorizacion de
capital. En el primer caso, aludo a la forma de satisfaccion ge-
nérica de las necesidades (y a su produccion) y en el segundo
a la articulacion necesaria (legitima) del proceso abstracto de
valorizacién de capital como proceso historico-social.

En el “proceso de recurrencia social™ capitalista, las nece-
sidades sociales (que provocan la accidn de recurrir al objeto)
y el objeto de la necesidad social, son indisociables, “lados”
de un mismo conjunto homogéneo, de ahi la imposibilidad de
hablar de recursos sin que esto suponga su naturalidad ya
dada. Pero estas necesidades sociales que constituyen los ob-
jetos para ellas necesarios bajo la forma de objetos socialmen-
te necesarios, estan, para este modo de produccion, alienadas,
es decir, la necesidad estd producida e inducida en su valori-

18

Ciéncia & Ambiente III (4) Jan/Jun 1992



zacion subjetiva desde los objetos mismos; de esta manera la
sociedad capitalista crea, como condicion propia de su exis-
tencia, las necesidades sociales en el mercado, toda vez que la
produccién y el consumo del producto necesitan funcional-
mente de la mediacién de necesidades continuamente teno-
vadas.

El aspecto ideoldgico de esta categoria de necesidades
(las alienadas, el “sistema” de necesidades) es la apelacién al
“bien comun” que supuestamente representan. Se dice enton-
ces “las necesidades de la sociedad”, aquellas que son de la
sociedad in toto, y por lo tanto “normales”, con independen-
cia de las elecciones valoradas a partir de los intereses indivi-
duales (del capitalista, del obrero, etc.).

Sin embargo, paraddjicamente, si bien es cierto que la
alienacién de las necesidades y su instrumentalizacién ideolo-
gica juegan un papel superestrutural en la sociedad capitalis-
ta, los grados de libertad manifiestos (y necesarios) para la
concurrencia al mercado de consumidores y productores en
forma heterogénea, demuestran que, in fine, las necesidades
son siempre - concretamente - necesidades de los individuos;
o para expresarlo de otra manera; son los individuos los que
necesitan recurrir a los satisfactores objetivos y subjetivos, y
no una estructura que esta afuera de ellos, por la sencilla ra-
zon que necesidad y satisfaccion es el resultado de una activi-
dad objetiva y valorada de recurrir.

Pero entiéndase bien, los individuos recurren pero sélo en
el marco social de los objetos y modos de consumo produci-
dos por el sistema, lo cual supone decir que el sistema “sigue”
a las necesidades sociales previamente producidas, internali-
zadas y modificadas por los individuos y a la vez “produce”
continuamente nuevas necesidades. Si esta contradiccion no
existiese seria inviable, por ejemplo, todo tipo de cambio so-
cial, ya sea reformista o revolucionario, en la medida que, en-
tre otras cosas, el cambio trae implicito, la presencia de
ciertas necesidades radicales, es decir, necesidades de los in-
dividuos, conscientes, que no pueden ser satisfechas en los li-
mites estructurales del sistema.

Llegados a este punto cabria preguntarse como se inserta
el individuo como consumidor en el modo de produccion ca-
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pitalista, y por este camino, qué papeles juegan las necesida-
des humanas en el proceso de valorizacién del capital. Para
poder explicar més claramente mi opinion al respecto voy a
ordenar la exposicién en una serie de tesis consecutivas que
intentaran mostrar, desde las formas mads abstractas a las mads
concretas, qué papel juegan las necesidades humanas y socia-
les en el modo capitalista de produccion.

1. A nivel genérico, el trabajo es la actividad consciente,
orientada a un fin, donde el ser humano media y regula su re-
lacién con el ambiente (no quiero decir aqui naturaleza, aun-
que éste sea el término utilizado por Marx, porque en rigor su
uso es estrictamente metaférico. El mismo va a decir despies
que el hombre se comporta “como una fuerza natural que pro-
cede sobre la Naturaleza™). En este sentido, la actividad cons-
ciente supone la inteligencia, y la adecuacion a un fin, el
conocimiento.

NATURALEZA TRABAJO NATURALEZA SOCIAL

2. El trabajo - como actividad - es un proceso necesaria-
mente temporal, por esta razon, para objetivarse en el objeto
de su accidn, precisara de los elementos simples que son sus
materias primas, de los objetos materiales - medios - con los
cuales se transforman los elementos y de la fuerza de trabajo
que ejecuta el procedimiento y/o lo concibe prefiguradamen-
te; el resultado, consecuentemente, sera un objeto producido;
suma de los tres aspectos antes mencionados.

MATERIA PRIMERA + MEDIO + TRABAJO =) OBIETO/MATERIA PRIMA
(ELEMENTO) (ELEMENTO)
‘Tiempo

PROCESO DE TRABAJO
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3. Si se considera aisladamente al trabajo como proceso,
es factible concebir un objeto, un medio y un material dife-
renciadamente, pero en cambio cuando el proceso es conside-
rado como un conjunto articulado de procesos de trabajo
particulares que se objetivan en productos de complejidad
mayor dentro del proceso productivo, ya no es posible disti-
guir entre medio y materia prima o entre objeto y medio de
produccion; en la medida que, tanto el material, los medio
operacionales y los objetos son todos (con independencia del
proceso de trabajo particular) medios de produccién produci-
dos y no producidos (en iltima instancia). Todos ellos “me-
dios”, en el sentido de condiciones de objetivacién del
proceso productivo y también “medios” en el sentido de los
lugares donde se desarrolla el proceso.

Por lo tanto el proceso productivo englobaria en un mo-
mento dado los medios productivos y al trabajo, dando como
resultado un objeto (producto) convertido inmediatamente en
medio de una etapa posterior del proceso de produccién.

MEDIO + TRABAJO —=3)>OBJETO/MEDIO
Tietnpo

PROCESO DE PRODUCCION

4. El valor de los objetos producidos es la suma de los
trabajos involucrados en su produccion, los objetos no produ-
cidos que participan en el producto final sélo condicionan por
su escasez fisica y topologica (los objetos estdn en un lugar y
no en otro) el trabajo utilizado en su puesta en condiciones
como materia prima, pero estrictamente carecen de valor. No
resultarfa extrafio, en consecuencia, pensar que, si el trabajo
es el tnico formador de valor, el producto va a ser siempre
igual al trabajo utilizado en su produccion. Es en este punto
donde resultaria dificil entender cual es, por ejemplo, la ga-
nancia del capitalista. (Justamente aquella que permite la acu-
mulacion del capital y el desarrollo histérico del sistema). La
solucidn al problema se encuentra en conceptualizar adecua-
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damente trabajo y fuerza de trabajo. El trabajo siempre es la
objetivacion de la actividad humana consciente. La fuerza de
trabajo, en cambio, es la capacidad humana de objetivar tra-
bajo. Es decir, el trabajo necesario para su produccion (repro-
duccion material del individuo) es igual a los medios de
subsistencia necesarios para que el trabajador pueda volver a
recuperar las energias gastadas en el proceso. Y estos medios
de subsistencia tienen una definicion histérica. El capital en-
tonces es el trabajo enajenado a su productor directo, en la
medida que la fuerza productiva del sujeto puede ser mayor al
costo de reposicion de su fuerza de trabajo. Esta diferencia va
a ser la apropriada por el capitalista bajo la forma material de
plusproducto y la forma econdmica del plusvalor. El secreto,
en consecuencia, estard en la definicién de ese valor de los
medios de subsistencia necesarios para la reproduccion del
trabajador. La necesidad en este caso, sera “necesaria” al sis-
tema en un contexto histérico especifico y se caracterizara
como el nivel medio de las necesidades social y culturalmente
consideradas como “necesarias”. “Social” porque la necesi-
dad es constitutiva del mercado al determinar los niveles de
consumo y los de produccién, y “cultural” porque la necesi-
dad tendra que estar legitimada como tal.

Como puede observarse aqui retomé, nuevamente, el
tema de las necesidades, lo que sucede es que lo hice en el
contexto especifico del modo de produccion capitalista; ob-
servando en consecuencia, que las necesidades sociales gene-
radas en el mercado revolucionan continuamente las
“necesidades-necesarias”, provocando asi una tension entre
condiciones de realizacion (venta del producto) y las condi-
ciones sociales de su produccion.

Y esto iltimo justamente porque el proceso de pro-
duccion capitalista es un proceso de produccion de plusvalor,
proceso entonces de valorizacion que engloba, al valor del
medio productivo, el valor de la fuerza de trabajo y al valor
de plustrabajo (trabajo excedente) dando como resultado la
mercancia/capital.
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VALOR  + VALOR +  VALOR ===3»MERCANCIA/CAPITAL

DEL MEDIO FZA DE TRABAJO PLUSTRABAJO
PROCESO DE VALORIZACION DE CAPITAL

5. ;Bajo qué condiciones se legitima - normaliza - social-
mente el proceso de valorizacién del capital? Por intermedio
de la constitucion de un campo producido de necesidades so-
ciales que se orientan al consumo de “recursos”. Estas “nece-
sidades”, homogéneas en su categorizacién, estdan
aparentemente determinadas por el objeto de la necesidad.
(Lo que es igual que afirmar que son las condiciones de reali-
zacion las que determinan la necesidad de recurrir). Resultara
“natural”, (para el discurso ideoldgico del sistema) que los re-
cursos de satisfaccion sean “escasos” y que su apropiacion y
distribucién sélo pueda efectuarse por intermedio del merca-
do; resultando de ello, logicamente, su clasificacién como
stocks con independencia inmediata del proceso social de
produccion.

Creo que no seria incoherente plantear que el producto es
una suma de necesidades sociales producidas y valoradas
como tales por intereses individuales (acumuladas en los me-
dios de produccion) a los que se suman las necesidades nece-
sarias, (de reproduccion de la fuerza de trabajo) y las sociales
individuales (tension entre el mercado y la tasa de saldrios,
entre satisfaccion e insatisfaccion), mas, finalmente, la nece-
sidad de valorizacién del capital (necesidad social genérica);
el resultado previsto estaria dado por la realizacion de la mer-
cancia, capital.

NECESIDADES NECESARIAS
MERCANCIA + SOCIAL + NECESIDADES SOCIALES ==3) REALIZACION/CAPITAL
INSATISFECHAS
T

PROCESO DB LEGITIMACION SOCIAL DEL PROCESO DE
VALORIZACION DE CAPITAL
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6. Lentamente fuimos llegando al proceso general de re-
currencia social capitalista; un proceso que involucra al de va-
lorizacion, a su legitimacion histérico-social (bajo la forma de
“necesidad™) y a la utilizacion del medio ambiente social en
grado producido por medio productivo del proceso. El resul-
tado serd una sumatoria de las necesidades sociales de pro-
duccién de plusvalia (condicién del sistema), mas la
necesidad social de consumo (condicién de realizacion), mas
las necesidades sociales de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo (condicién de continuidad histérica del sistema), de lo
cual se obtiene como sintesis el proceso social de valorizacién

del capital.

: . NECESIDADES

NECESIDADES  NECESIDAD SOCIALES DE PROCESSO
_SOCIALESDE + SOCIALDE + REPRODUCCION = SOCIALDE :
PRODUCCION ~ CONSUMO DELAFZADE VALORIZACION |
: TRABAJO DE CAPITAL

T

PROCESO DE RECURRENCIA SOCIAL CAPITALISTA

.

No podra hablarse entonces de “recursos” sino de proce-
sos de recurrencia social, los que son, en cada caso, expresio-
nes concretas de procesos de valorizacion de capital. En este
punto, el “recurso” va a ser la categoria fetichista aplicada a
un objeto que es en realidad el resultado de la instrumenta-
cién de una actividad productiva, pero que aparece legitimado
como objeto “necesario” con independencia de la relacién so-
cial de recurrencia que lo constituye en cuanto objeto.

La ventaja de optar por la terminologia “recurrencia” no
es s6lo formal, todo lo contrario, estoy convencido que nos
permite partir, en los analisis concretos, de las relaciones so-
ciales de produccion (consideradas de manera mas amplia po-
sible), que dan sentido a los contextos histdricos
problematizados y arribar, consecuentemente, a una compren-
sién mas cabal - y critica - de los procesos sociales reales, que
a través de sus contradicciones (y no de su consistencia) per-
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miten la determinacidn técnica de recursos “naturales” o “so-
ciales”, posibles entonces, de ser caracterizados operacional-
mente como “stocks”.

Los “recursos naturales” y su relacién con las “necesida-
des” son hetramientas tradicionales del discurso ambiental.
La ontologia testrictiva que llevan implicita, y la estrategia
epistemoldgica que por lo general los anima, tengo la impre-
sién que no sélo nos condiciona politica y socialmente, sino
que, a la inversa de las declaraciones en sentido contrario,
empobrece la realidad bajo estudio.

Después de todo ;con qué propésito y de qué manera po-
dria diferenciarse el sistema natural de la pampa himeda del
sistema social de la “regién pampeana” tomando como ejem-
plo cualquier matco paisajistico de dimensiones mas reduci-
das? La geografia sabe mucho de estos temas, no por haberlos
solucionado tedricamente, sino por debatirse ain hoy en las
limitaciones conceptuales e interpretativas que tal enfoque di-
cotomico y naturalista implica.

DOS PROPUESTAS METODOLOGICAS

No tengo en mente concluir de manera mas o menos taxa-
tiva unas notas tan generales y polémicas como las desarrolla-
das hasta aqui, mi intencién es mucho mds modesta: quiero
proponer algunos cursos de accion alternativos para el abor-
daje problemadtico de la temadtica social de medio ambiente.

La primera idea que se me ocurre es la de intentar formu-
lar la “tematica” a través de la construccidn tedrica de catego-
rias de andlisis no dicotémicas, vale decir abordar situaciones
concretas en la investigacion y la gestién con un marco de in-
terpretacion que permita comprender la unidad de las segun-
das naturalezas en grado producidas; conceptualizando sus
elementos dentro de la logica de los procesos sociales particu-
lares que les dan sentido y sin buscar los “naturales” y los
“sociales” respectivamente. Esta tentativa implica ampliar el
ambito de aplicacion de la teoria social y también reconcep-
tualizar nuevos problemas pero de ninguna manera “relacio-
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nar” dos objetos distintos con el propdsito de abarcar, de una
forma “nueva”, inter o transdisciplinariamente la “compleji-
dad” de los procesos ambientales y sus configuraciones geo-
graficas concretas.

La segunda, intimamente relacionada con la primera, es
la de orientar el analisis a los procesos sociales de recurrencia
y no a los recursos supuestamente existentes. Poner el énfasis
en las articulaciones del proceso de valorizacion del capital y
su diferenciacion especializada en la supetficie terrestre, cen-
trar-se en los conflictos entre distintos ajustes del proceso
productivo y de valorizacién y las distintas escalas de realiza-
cidn de los productos, en la escasez relativa a partir de su de-
terminacién social en marcos geograficos siempre singulares.
Construir las categorias de analisis del medio ambiental social
a partir de la teoria social que da cuenta interpretativamente
de sus procesos y de su historia conflictiva, diversa y contra-
dictoria.

En sintesis: recuperar el “tema”, pero no en si mismo,
sino como resultado consciente de abordajes comprometidos
con la realidad bajo estudio, que al ser social, como proble-
ma, va a ser politica e historica a la vez.
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* Este texto sintetiza as idéias
apresentadas pelo autor no
work-shop sobre gestdo am-
biental, organizado pela Es-
cola Nacional de Admi-
nistragio Publica e pelo
IBAMA em junho de 1922.

** Professor do Departamento
de Geografia da Universida-
de de Sao Paulo.

INTERDISCIPLINARIDADE
E GESTAO AMBIENTAL*

Antonio Carlos Robert Moraes**

As agoes do Estado com vistas d gestdo do meio
ambiente significam produgao de espago,
transformando-se, portanto, em modalidade de politica
territorial. Esta premissa nos remete d necessidade de
avaliagdo do processo de gestdo ambiental,
institucionalizado no pais através das estruturas
estatais e, mesmo, através da multiplicidade de
procedimentos adotados para a formagao de
profissionais neste campo. Afinal, em que medida a
perspectiva interdisciplinar permite reconhecer e
responder a diversidade de demandas e agdes contidas
na questao ambiental?
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1

E interessante observar que
durante o periodo militar tais
politicas estiveram agrupa-
das num mesmo 6rgdo, o Mi-
nistério do Interior, cujas
atribuigbes (dada a diversida-
de de campos de agdo sob
sua orbita) s6 se articulavam
no plano da conformagao do
territorio. Para um quadro
geral destas politicas no pais,
ver: COSTA, Wanderley
Messias da. Estado e Pollti-
cas Territoriais no Brasil.
Sio Paulo : Contexto, 1988.

Partimos do entendimento de que o rétulo gestdo ambien-
tal qualifica a agao institucional do poder piblico no sentido
de objetivar a politica nacional de meio ambiente. E assim
uma agio puiblica empreendida por um conjunto de agentes
caracterizados na estrutura do aparelho de Estado, visando a
aplicagdo da politica ambiental do pais. Esta envolve diretri-
zes constitucionais (que em grande parte respondem pela es-
trutura do setor) e orientagdes de governo (responsaveis em
ampla medida pelo funcionamento do sistema). A gestdo im-
plica, pelo exposto, a institucionalizagdo e a implementagio
da politica ambiental estatal. Cabe entdo indagar acerca dessa
classe de politica.

As politicas publicas podem ser agrupadas em trés gran-
des campos: politicas econémicas (cambial, financeira, tribu-
tdria etc.), politicas sociais (educagdo, saide, previdéncia,
etc.) e politicas territoriais (urbanizagao, regionalizagao,
transportes etc.). E ébvio que as politicas econémicas e so-
ciais possuem sua espacialidade, cuja materializagdo permite-
nos falar em estruturas geoecondmicas, geoeducacionais, etc.
Porém, existem agdes estatais que modulam o espago, qualifi-
cando-o como condi¢do para as outras espacializagdes. A es-
tas politicas denominamos territoriais, isto é, as que
produzem espa<;o.1

Seriam as politicas ambientais modalidades de politica
territorial? No nosso entender, sim. Nesse entendimento, o
ambiental deixa de ser visto como um vetor reestruturador de
toda a légica cientifica (a razdo ambientalista como propdoem
alguns), pondo-se como mais um fator a ser considerado na
modelagem do espago terrestre. Nessa visdo mais modesta, a
preocupagdo ambiental se dessacraliza, circunscrevendo um
campo tedrico mais restrito que o almejado pelas proposigoes
holistas. De um ponto de vista ontoldgico, a questdao ambien-
tal teria o estatuto tedrico da questdo urbana, por exemplo.

A avaliagdo mais modesta nao implica, todavia, perda da
complexidade que envolve o manejo da questio ambiental.
Esse cariter complexo advém, em grande parte, do fato de
que os problemas tratados no setor nao se agrupam numa uni-
ca classe de atividades. Antes, distribuem-se praticamente por
todo o campo das politicas territoriais. Assim, o ambiental
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Sobre essa temaitica, ver:
MORAES, Antonio Carlos
Robert. “Soberania, Territé-
rio e Patriménio Natural™ in
BECKER, Bertha et alii. So-
ciedade e Meio Ambiente no
Brasil. Sio Paulo : Hucitec,
no prelo.

3 Vale lembrar que o Estado, na
verdade, apresenta a situagdo
paradoxal de ser, a0 mesmo
tempo, o responsdvel princi-
pal pela qualidade ambiental,
e um dos mais expressivos
agentes poluidores. Sobre
este ponto, ver: MORAES,
Antonio Carlos Robert.
“Meio Ambiente, Sociedade,
Estado e Universidade”, 11
Semindrio Nacional Univer-
sidade e Meio Ambiente,
Cuiabd, 1988.

nio se homogeneiza num so alvo de agdo, mas se difunde
como uma faceta inerente a todo ato de produzir espago. Nes-
se sentido, a gestdo ambiental deveria acompanhar toda ativi-
dade de gestiao do territdrio, seja a interveniente sobre o
espago ja construido, seja aquela atinente ao manejo dos fun-
dos territoriais e de seus patriménios naturais.

Tal caracteristica de dispersdo complica bastante a insti-
tucionalizacdo da gestdo ambiental. Sediados basicamente no
poder executivo nos diferentes niveis de governo (federal, es-
tadual e municipal), os 6rgaos de gestdo ambiental conhecem
uma clara estruturagdo céntrica, numa hierarquia que tem por
dpice a Unido. Essa combina a proposi¢ao de um sistema coo-
perativo associado aos demais niveis de governo com uma
agdo pontual localizada em diferentes pontos do territrio na-
cional. Tal ambigiiidade escora-se na dispersdo mencionada,
que se expressa institucionalmente na variedade de fungoes
dos orgios ambientais em qualquer nivel de governo. Ali,
abrigam-se atividades de pesquisa, planejamento, gerencia-
mento, controle, fiscalizagao, educagéo, entre outras. Abrem-
se, assim, muitas frentes de atuagdo que acabam por se
fragmentar em programas especificos, perdendo-se muito o
eixo quanto a area propria de competéncia.

Dessa diversidade de fungdes, podemos projetar as redes
de hierarquias sobrepostas ou paralelas existentes no setor,
isso atendo-se & esfera do executivo. Se adicionarmos as
acoes e demandas oriundas de outras esferas (medidas judi-
ciais, agdes do poder legislativo nos varios niveis, demandas
da sociedade civil etc.), chegamos a um quadro onde a institu-
cionalizagdo estatal da gestao ambiental - se for orientada
para uma atuagio exaustiva - estara fadada a um clima de Ba-
bel. A politica ambiental, nesse sentido, extrapola em muito o
campo da gestdo ambiental (estrito senso). Esta, quanto mais
clarificar seu &mbito especifico de atuagao, melhor responde-
rd as demandas que lhe sdo enderegadas, o que levaria a
maior eficiéncia e legitimidade dos 6rgaos de gestao ambien-
tal. Vale observar que, frente ao atual quadro setorial, uma es-
pecificagdo de fungdes implicaria necessariamente o aban-
dono de certas competéncias, evitando sobreposigdes e bus-
can,glo agOes interativas com os orgaos estatais externos ao se-
tor.
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4 Ver: MORAES, Antonio Car-
los Robert. “Introdugdo da
Temdtica Ambiental nas
Ciéncias Sociais”, 1 Semina-
rio Nacional sobre Universi-
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Brasilia, 1986.

Com sérios perigos no que
tange a um retorno naturali-
zante no campo das ciéncias
humanas. A afirmagio de um
padrio de objetividade pro-
prio & apreensdo dos proces-
sos sociais foi obra de um
século de profundas criticas
is teorias de base naturalista,
herdadas do positivismo
classico. Nesse sentido, cer-
tas visdes orpanicistas da so-
ciedade, que transformam a
riqueza da vida humana na
varidvel “ag@o antrépica”,
devem ser avaliadas com
cautela para que - em nome
das boas intengdes holisticas
- niio ressucitemos perspecti-
vas historicamente identifi-
cadas com o pensamento
politico autoritdrio.

Aqui o equacionamento mais modesto pode trazer indica-
¢oes preciosas. E comecemos por alguns pontos simples e ba-
sicos. A aceitagdo da variedade de sujeitos intervenientes e da
diversidade de fung¢Ges envolvidas na gestdo do meio ambien-
te, coloca de imediato o tema do perfil do profissional atuante
no setor. O resultado de qualquer levantamento da matéria s6
vai constatar a variedade do pessoal. Diferentes especialistas,
formagoes dispares, uma carga muito alta de preconceitos de
dreas, de barreiras metodoldgicas, um complexo somatério de
corporativismos encobertos pelo ideal comum da interdisci-
plinaridade. Esta, como ja dissemos noutra ocasido", alimen-
ta-se do conhecimento disciplinar prévio, sendo mais uma
meta de pesquisa que um pressuposto - nas condigOes atuais
da pratica cientifica em terras brasileiras. No momento, o ape-
lo a interdisciplinaridade vem cumprindo a fung¢do simbdlica
de legitimar algumas aspiragdes universalizantes de praticas
cientificas parciais.

E interessante observar que a variedade e diversidade é
qualificada, na maijoria dos comentaristas do tema, como um
valor negativo. Os cursos de especializagdo do setor (mesmo
boa parte dos envolvidos com a capacitagdo de pessoal da
drea piblica) ou sdo hiperespecializados quando técnicos, ou
marcadamente homogeneizadores quando visam formar o
“especialista em meio ambiente”. Esse afi homogeneizador
acaba por se traduzir em generalismo. Assim como o desejo
de tudo gerir pode resultar numa gestao ineficaz. O abandono
do exclusivismo holistico permite que se acate a variedade de
agoes e a conseqiiente necessidade de formagoes diversifi-
cadas para uma boa atuagio. O abandono da dtica uniformi-
zadora da interdisciplinaridade permitiria um rico equa-
cionamento da questiao ambiental num patamar multidiscipli-
nar, o qual poderia fornecer as bases para a defini¢ao de efeti-
vos campos transdisciplinares.

Tal visdo nao aplastaria as diferengas praticas nem nega-
ria as distintas tradigdes disciplinares e seus conhecimentos
acumulados. Do ponto de vista didatico, sem buscar o “espe-
cialista em meio ambiente”, um projeto pedagdgico no setor
poderia encarar de frente a variedade da clientela e indagar
acerca do papel de uma formagao assumidamente generalista.
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Qual seu sentido na formagio de pessoal técnico na drea am-
biental, parece ser o equacionamento a ser feito. Ao nosso
ver, um sentido de ilustragdo deveria orientar esses cursos.
Atualizagdo, ampliagdo de horizontes tedricos, melhor instru-
mentaliza¢do conceitual, estimulo a reflexio filoséfica, enfim
um grande sentido. Tratar-se-ia de assumir o cardter genera-
lista, evitando o falso (ou falho) especialista numa drea mar-
cada por forte vaguidade ontoldgica, grande indefini¢do
epistemoldgica e extrema variedade de atuagéo pratica.

Bem, as idéias apresentadas nao atribuem ao ambientalis-
mo a qualidade de ser um paradigma para uma revolugdo
cientifica, no sentido de enterrar os modelos anteriores de
equacionamento do mundo. A Rio 92 foi bastante educativa
nesse sentido. Observaram-se no desenrolar do evento postu-
ras e proposi¢oes facilmente entendiveis numa abordagem
economica ou geopolitica, onde os temas ambientais se su-
bordinavam a outras logicas - que comandaram as decisces. A
efetividade de uma gestio eficaz na drea ambiental parece, as-
sim, demandar um ndo estranhamento dos gestores face as
orientagdes que comandam suas agdes. Necessitamos captar
os sinais do universo da politica, da economia, entender a
complexidade da vida social que transcende em muito a capa-
cidade explicativa do conceito de agao antropica.

Um trabalho cooperativo entre os campos disciplinares,
sem hierarquizagdes do saber, sem pretensos donos da proble-
matica ambiental, sem preconceitos mituos, permitiria que as
varias faces desse miltiplo campo aflorassem em equaciona-
mentos ricos. Isto, sem divida, redundaria numa melhor divi-
sao de atribuigGes no que tange a gestao ambiental, o que se
desdobraria em fungdes mais claras para os 6rgaos do setor.
Dessa maneira caminharfamos no sentido de chegar a uma
maior unidade institucional, construida na aceitagéo da diver-
sidade. Sem a soberba holistica e o reducionismo sistémico,
teremos chance de chegar a bom termo, e talvez consigamos
ser mais eficazes na defesa de uma melhor qualidade de vida
para todos.
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A GESTAO RACIONAL
DOS ECOSSISTEMAS

Delmar Antonio Bressan*

Totalidade, racionalidade e controle comunitdrio. Estes
sao elementos decisivos para a estruturagdo de um
modelo de gestao ambiental que seja capaz de
reconhecer o meio natural em seu valor intrinseco e, ao
mesmo tempo, em Seu interesse para o progresso da
sociedade humana. A materializacdo desta idéia
depende da compreensdo da natureza como bem
publico e da identifica¢ao de mecanismos cientificos
que tenham, como premissas, o tratamento integral do
espago e de seus ecossistemas, além da necessidade de
regulagao do equilibrio ecoldgico, tendo em vista cada
momento historico.
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O pesquisador francés Pascal
Acot caracteriza perfeita-
mente a corrente de pensa-
mento denominada
ecologismo e suas principais
derivagGes, que tendem a se
complementar: a conserva-
¢iio da natureza, o biologis-
mo social e a sacralizagio de
uma natureza mitica. ACOT,
Pascal. Histdria da Ecologia.
Rio de Janeiro : Campus,
1990.

ACOT, Pascal. Op. cit.,
p.175.

3
MARX, Karl, ENGELS, Frie-

drich. A ideologia alema.
Sido Paulo : Hucitec, 1991.
p.27.

GENRO P2, Adelmo. Marxis-

mo e ecologismo: dois pesos
e duas medidas. In: Marxis-
mo, filosofia profana. Porto
Alegre : Tché, 1986. p.76.

PRINCIPIOS

A Gestiao Racional dos Ecossistemas conforma-se, gra-
dativamente, no decorrer do século XX, em oposigio as ten-
déncias conservadoras, biologistas e sacralizantes da
natureza.! Trata-se de

uma concepgdo progressista, materialista e ma-
nipuladora, herdeira do pensamento cartesiano
e daquilo que podemos considerar, no pensa-
mento de Lineu, como abertura para o materia-
lismo darwiniano.

A distingdo entre homem e natureza é, por certo, um dos
principios basilares sobre os quais se constréi o modelo de
gestdo racional. Nesse sentido, a observagiao de Karl Marx e
Friedrich Engels é, ainda, oportuna:

Pode-se distinguir os homens dos animais pela
consciéncia, pela religiGo ou por tudo o que se
queira. Mas eles proprios comegcam a se dife-
renciar dos animais tGo logo comegcam a produ-
Zir seus meios de vida (...).

Deste modo, o trabalho humano, como momento de
transformagdo da realidade objetiva e de autotransformagio
dos sujeitos, é um diferencial imprescindivel a compreensao
na ordem das relagdes entre homem e natureza.

Novas e importantes interpretagdes a este respeito sdo
produzidas por outros estudiosos. Genro Filho diz:

A radicalidade da crise ecoldgica, posta efeti-
vamente como crise da civilizagdo que tem o
capital como seu centro motor, a consciéncia
desta crise e de sua extensao reafirma que o ho-
mem ndo € simplesmente um ser da natureza,
pois sua esséncia € exatamente o processo de
afastamento dessa primeira natureza e, nessa
medida, de producao de sua natureza historica
enquanto humanizag:do.4
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p. 168.
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e natureza: elementos para
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Ciéncia & Ambiente. Santa
Maria, v.2, n.2, p.31-39,
jan./jun. 1991.

O autor, entretanto, acrescenta um elemento decisivo:
“Por isso mesmo, o homem jamais poderd romper completa-
mente os liames com a primeira natureza de onde partiu. »3

Na mesma linha de raciocinio, Konder traz a tona uma
perspectiva moderna para esta antiga questio filosofica. “A
natureza resiste d nossa interveng¢do, nos a dobramos, porém
ndo a podemos extinguir sem, ao mesmo tempo, nos extin-
guirmos como seres humanos. % Na seqiiéncia ele também
apresenta um componente imprescindivel para a compreensdo
deste modo de gestao: a influéncia crescente das relagées en-
tre os homens sobre as relagdes entre estes e a natureza:

Uma das caracteristicas do fenémeno de alie-
nagdo, descrito por Marx, estd exatamente no
Jato de que, com a exasperagdo da divisdo so-
cial de trabalho, acabam se deteriorando tanto
as relagoes dos homens uns com os outros,
como as relagdes da humanidade com a natu-
reza.

Assim, a degradagdo ambiental nio pode ser entendida
como uma conseqiiéncia inerente a agdo do homem ou da ci-
vilizagdo, entes abstratos; é necessario buscar as causas con-
cretas desta degradagdo. “Se ndo quisermos que a ag¢do do
homem continue a ser depredadora, é conveniente organizar
a agdo dos homens entre si e substituir por novas as velhas
relagdes capitalistas "8 A recriagdo da unidade entre o ho-
mem e a natureza requer a introdugdo de um novo sistema
produtivo e, portanto, a transformagdo da estrutura social
como um todo.

Esta transformagao implica, entre outros aspectos, repen-
sar as formas de mediagéo entre a sociedade humana e o meio
natural, o que nao significa, contudo, perder de vista que o
desenvolvimento cientifico e tecnologico pode proporcionar
ao homem instrumentos para intervengdes racionais sobre a
natureza.
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Nessa otica, Genro F° rejeita as pregagoes de retrocesso
nos mecanismos responsaveis pelas media¢oes entre o ho-
mem e o mundo; em razio disso, chama a atengao para a ne-
cessidade de qualificagdo consciente das forgas produtivas e
da critica tedrica e pratica das objetivagoes técnicas e cientifi-
cas que expressam o particularismo histérico do modo de pro-
dug@o capitalista, além do debate sobre a auto-regulagao deste
processo, a partir de critérios mais abrangentes que a ciéncia e
a técnica em si mesmas. Para o autor, nao se trata de abolir a
produg@o em massa, mas de estabelecer uma regulagao cons-
ciente em cada momento histdrico, tendo em vista o equili-
brio ecoldgico e as possibilidades técnicas e cientificas de
manté-lo e aperfeigoa-lo.

A base cientifica, no contexto da qual devem ser desen-
volvidos os mecanismos que expressam racionalidade na ges-
tao da natureza, tem como quadro referencial a teoria dos
ecossistemas. A nogdo de ecossistema evoluiu significativa-
mente desde Tansley, em 1935. O conceito, criado em oposi-
¢do as concepgOes organicistas, procurava integrar os fatores
fisicos do meio ambiente as biocenoses, num sistema unico.

A ecologia ganha seus contornos modernos com a contri-
bui¢do do norte-americano Raymond Lindeman. Sustentado
por crescentes informagdes sobre sinecologia e sobre produ-
¢ao fotossintética, Lindeman desenvolve a nogéo de organis-
mo autétrofo, no quadro de uma estruturagdo trofica da
biocenose em circulo fechado, a qual, posteriormente, estende
para todos os demais ecossistemas.

Importantes contribui¢oes de ordem fisica e matematica
surgem na esteira do sistema baseado na totalidade bioceno-
se-biotopo de Lindeman. Apdés um periodo sem grandes ino-
vagoOes, os irmaos Eugene e Howard Odum, em 1953,
apresentam o célebre Fundamentals of Ecology, que altera
substantivamente o panorama cientifico, nem tanto pelo avan-
¢o tedrico que representa, mas pelo seu papel historico.

A mudanga proporcionada pela ciéncia, a partir da novis-
sima teoria dos ecossistemas, é acompanhada por mudangas
na forma de ver o mundo. O desenvolvimento e as aplicagoes
deste aparato tedrico induzirdo ao aparecimento de uma ideo-
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logia ecologista sistémica, que opera transformagdes nas rela-
¢Oes entre natureza e sociedade. Esta visao sistémica é, em
seguida, ampliada pelos ecologistas para uma escala global,
sem maior amparo cientifico que justifique tais generali-
zagoes.

O caminho a ser percorrido pela teoria dos ecossistemas
ainda é longo, como atesta o préptio Eugene Odum:

A gestao dos ecossistemas e a ecologia humana
aplicada tornaram-se novas tarefas que reque-
rem a fusdo de uma multidao de disciplinas e
acoes que até agora foram desenvolvidas inde-
pendentemente umas das outras.

A NATUREZA E SEU CARATER DE
BEM PUBLICO

A andlise da natureza enquanto bem publico constitui-se
em etapa indispensavel ao entendimento das transformagdes
impostas ao equilibrio ambiental e a identificagdo da origem e
do contetido das forgas sociais que produzem estas mudangas.

O primado do publico sobre o privado se funda na contra-
posi¢ao do interesse coletivo ao interesse individual e na ne-
cessdria subordinagdo, até a eventual supressio, do segundo
pelo primeiro, bem como na irredutibilidade do bem comum
a soma dos bens individuais.!> No mesmo ensaio, Norberto
Bobbio apresenta a idéia aristotélica e, séculos mais tarde, he-
geliana, de que o todo vem antes das partes:

(-..) a totalidade tem fins ndo reduziveis d soma
dos fins dos membros singulares que a com-
poem e o bem da totalidade, uma vez alcanga-
do, transforma-se no bem de suas partes, ou,
com outras palavras, o mdximo bem dos sujei-
tos € o efeito nao da perseguicdo, atraves do es-
forco pessoal e do antagonismo, do prdprio
bem por parte de cada um, mas da contribuigcdo
que cada um juntamente com os demais dd
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solidariamente ao bem comum, segundo as re-
gras que a comunidade toda, ou o grupo diri-
gente que a representa, (...) se imp0s através de
seus orgaos (...).

O conceito de bem piiblico (coletivo, comunitério) aplica-
do ao meio ambiente é desenvolvido por alguns autores. Em
estudos sobre as relagdes entre homem e natureza, Bressan
expressa a convicgao de que a mudanga nesta ordem requer
uma sociedade nova, baseada no controle da populagio sobre
o Estado e na criagao de novas formas de propriedade dos
meios de produgdo. O autor apresenta a idéia da hegemonia
do setor piblico, como condigio para que os cidadaos partici-
pem de modo igualitario na defini¢do dos negdcios comuns e
recomenda que a natureza selvagem ou modificada pelo tra-
balho humano seja instituida como bem pliblico.15 Isto signi-
fica que a propriedade e a utilizagdo do patrimonio natural
devem subordinar-se ao interesse da maioria dos homens.

Canepa e Ely, por sua vez, revelam caracteristicas basicas
de um bem publico - os principios da nao exclusiao e nio riva-
lidade - e sua aplicagdo a andlise ambiental. O carater nao ex-
clusivo significa que, se apenas parte dos proprietarios das
terras cortadas por um curso d’agua investirem na sua despo-
lui¢do, nao se pode excluir os demais deste beneficio. A nao
rivalidade manifesta-se quando o consumo individual de um
bem ou servigo (ar puro, por exemplo) nao impede, em ter-
mos fisicos, que os demais o fagam. Os mesmos autores ex-
pressam com clareza a condigdo de bem publico como
inerente ao meio ambiente. '®

As formulagoes tedricas apresentadas poem em evidéncia
a necessidade de redimensionamento do papel do Estado
como gestor do meio ambiente, bem como a submissio do di-
reito de propriedade aos interesses comunitdrios. Como ins-
tancia representativa da sociedade civil e sob controle desta, o
Estado e suas esferas institucionais precisam identificar (ou
desenvolver) e reunir mecanismos cientificos, tecnoldgicos,
juridicos e éticos que favoregam o estabelecimento de rela-
¢oes de cooperagao entre a sociedade humana e o ambiente.

As alternativas com maior grau de elaboragao entre o ins-
trumental gerado pela ciéncia, introduzem formas de trata-
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mento integral do espago e dos sistemas ecoldgicos, além da
possibilidade de previsdo e de cotregao de externalidades. E o
caso dos Programas de Manejo de Bacias Hidrograficas, dos
Modelos de Manejo dos Recursos Naturais Renovaveis em
Regime Sustentado e Uso Muiltiplo e dos Estudos de Impacto
Ambiental.

TENDENCIAS DE GESTAO RACIONAL
DO ESPACO E DE SEUS
ECOSSISTEMAS

Os principais mecanismos que buscam expressar raciona-
lidade na gestao do espago e de seus ecossistemas tém como
caracteristicas comum o fato de organizarem-se segundo a ca-
tegoria filosofica da totalidade. Isto significa considerar a rea-
lidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fato qualquer (classe ou conjunto de fatos) pode vir a

17 . .
KOSIK, Karel. Dialética do ser racionalmente compreendido.
concreto. Rio de Janeiro : .
Paz e Terra, 1976. A totalidade do mundo compreende, a0 mesmo tempo,

como momento da propria totalidade, o modo pelo qual a rea-
lidade se abre ao homem e o modo pelo qual o0 homem desco-
bre esta totalidade. Ainda mais, o homem com sua relagao de
ser finito com o infinito e com a sua abertura diante do set,
também pertence a totalidade do mundo.

As relagdes entre 0 homem (sociedade) e a natureza as-
sentar-se-3o sobre pressupostos racionais, na medida em que
contem, com instrumentos capazes de realizar um intermédio
eficiente, caso da ciéncia e da técnica, possibilidades concre-
tas de conhecimento e de intervengoes planejadas sobre o
meio natural. Embora parte dos problemas relativos a intera-
¢do homem e natureza estejam vinculados ao progresso cien-
tifico-tecnolégico contemporaneo, estes fatos ndo podem ser
compreendidos como caracteristica imanente a ciéncia e aos
seus produtos. Por certo a base politica, socio-econémica e
cultural onde as inovagdes sdo introduzidas constitui-se ca-
racteristica decisiva para a utilizagdo adequada deste instru-
mental. Com isso, torna-se evidente que as mudangas no
tratamento do meio natural nao podem prescindir de transfor-
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magdes estruturais, abrangendo, por exemplo, a questdo da
propriedade, o papel do Estado e o sistema politico e cultural
(ideologico).

Por estas razoes, merecem analise detalhada os mecanis-
mos elaborados sob o enfoque totalidade/racionalidade, que
se destinam ao manejo ambiental e onde se encontram reuni-
dos elementos indispensdveis a uma abordagem integral das
relagoes entre os componentes do meio natural (bioceno-
se/bidtopo) e entre este e as formas de organizagao da socie-
dade humana.

MANEJO INTEGRADO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

Os Programas de Manejo Integrado de Bacias Hidrografi-
cas estdo fundamentados no tratamento da propriedade como
um todo e na relagao das propriedades entre si, numa area
geografica drenada por um sistema de cursos d’agua que con-
vergem para um leito ou espelho d’dgua; ou seja, a unidade
de planejamento e gestdao ambiental é a bacia hidrografica ou
suas divisoes (sub-bacias, microbacias).

Nestas divisdes, as praticas de manejo do solo, da agua,
das florestas e da fauna, além da defini¢ao das formas de ocu-
pagdo do espago e dos sistemas de produgdo a serem implan-
tados, devem obedecer a uma logica comunitaria, inclusive a
propriedade de alguns bens de produgao, ainda que seja man-
tido o controle privado da terra. E mais, esta proposta de pla-
nejamento contém os fundamentos essenciais & modificagao
da substincia das relagdes entre homem e natureza, uma vez
que a propriedade privada sobrepoe-se o interesse coletivo e o
meio natural é tratado como bem publico, transformando-se,
portanto, em produtor e produto de uma nova estrutura socie-
taria do homem.

O grau de desenvolvimento desta metodologia é, ainda,
incipiente no Brasil, como atesta a situagdo do Programa Na-
cional de Microbacias Hidrograficas instituido em 1987 e
cuja meta era gerir 4.000 microbacias até 1990, fato que nao
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se concretizou. O Programa Nacional assumiu uma dimensao
mais expressiva no Parana, onde o modelo foi implantado em
mais de 1.200 microbacias. Neste Estado, o Plano de Manejo
Integrado de Solos e Agua (PMISA/Parana Rural), em execu-
¢ao nas microbacias hidrograficas, significou, apds mudangas
de enfoque, a reuniao de esforgos com vistas ao enfrentamen-
to dos problemas pertinentes aos recursos naturais e com vis-
tas a concentragao dos investimentos oriundos de fontes como
o governo estadual, o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a iniciativa privada.

Os resultados preliminares observados no periodo com-
preendido entre 1989 e 1990 revelam os primeiros frutos da
reformulagao na estratégia técnica e operacional do PMISA
(Tabela O1).

TABELA 01: Resultados preliminares alcangados pelo
PMISA/PARANA RURAL no periodo 1989-1990

. PRATICA/ANO 1989 1990  TOTAL

: (89+90)
 Terraceamento (ha) 368.000 262000  630.000
. Reflorestamento

- mudas’ 18.200.000 16.900.000 35.100.000

- drea (ha) 12.130 11.250 23.390
~Adubagéo verde, '

- Sementes (kg) 256.000  170.000  426.000
- Area (ha) 8.600 5.667 14.267
" Adequagao de estradas (km) 7.600 6.250 13.850

N® Microbacias
. trabalhadas 1.150 1.200 s
- N Produtore '
~_envolvidos 100.000 103.000 e
v Bmpremdim&ntos

comunitdrios 518 800 1.318

1

o Niimero de mudas distribuidas.

3 Niimero de quilos de espécies de inverno e verdo.
4 Com repetigao (acumulados ano a ano).

Abastecedouros comunitdrios, rolo-faca, distribuigao de esterco, distribui¢ao de calcdreo, es-
carificadores, etc.

FONTE: SEAB/DAGR (1991).
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O Parana, apos a implementagdo do programa, experi-
menta transformagoes no campo, com o uso racional dos re-
cursos naturais, o equilibrio dindmico entre a produgédo e a
conservagao desses recursos, sem nenhuma nostalgia do pas-
sado, mas baseado na tomada de consciéncia da necessidade
de se elaborar programas construtivos e concretos para que o
homem viva melhor e ndo para que apenas sobreviva.

Novos dados que ratificam a eficdcia deste modelo de
gestdo ambiental sdo encontradas em Bragagnolo & Par-
chen.? Em seu estudo, avaliam os efeitos sobre a qualidade
da agua dos mananciais de abastecimento publico, produzidos
por diferentes estagios de tratamento, realizados em quatro
microbacias hidrograficas, situadas no noroeste do Estado do
Parana (Tabela 02).

TABELA 02: Comparagdo dos resultados obtidos para a
qualidade e custo de tratamento da dgua em microbacias
com diferentes estdgios de tratamento - Parand.

TRABALHOS  Indicede CustoCr$ Volume de
Nomeds  Anode Fasede  Turbidez Média/i Agun Adud-
Municipla  Microbacia  Infelo  Execugdio Médiade dedgua  db (médig)/
24 Meses  Tratada  niymés)
Parafsp do ;
Norte Palmital 198  rowal 298 124 33.061
Campo
Mourfo  Riodo Campo 1980  total 354 2,20 339.727
Umuarama Corrego Piava 1989  parcial 743 3,34 27.358
Alto Piguiri Ribeirdo
Barbasa ce noda 93,9 749 38.948

FONTE: BRAGAGNOLO & PARCHEN (1991)

A comparagéo entre os resultados obtidos para a Micro-
bacia de Palmital (totalmente manejada) e aqueles cotrespon-
dentes as unidades de Corrego Piava (estagio parcial de
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A turbidez da dgua depende
do conteido de particulas
de argila e areia ou de or-
ganismos microscopicos
que se encontram em sus-
pensdo. Considera-se como
unidade de turbidez aquela
produzida por 1mg de silica
em 1 litro de dgua destila-
da. Os valores de turbidez
obtidos resultam de amos-
tragens sistematicas (24 co-
letas/dia durante 24 meses),
realizadas em microbacias
com diversas caracteristi-
cas fisicas semelhantes (re-
levo, solos, clima).

manejo) e de Ribeirao Barbosa (ndo manejada) indicam redu-
¢Oes no indice de turbidez?! da ordem de 2,5 e 3,1 vezes, res-
pectivamente. A mesma tendéncia se repete quando sio
comparados os nimeros da Microbacia de Rio do Campo
com as unidades parcialmente ou nao manejadas; neste caso,
o tratamento significa a redugio no indice de turbidez em 2,1
e 2,6 vezes, respectivamente.

A magnitude destes efeitos pode ser medida, com clareza,
no custo de tratamento da dgua, onde sio utilizados produtos
quimicos como o sulfato, a cal e o cloro. Aqui, os custos por
m> de dgua tratada podem ser reduzidos em até 6 vezes nas
microbacias manejadas integralmente, quando confrontadas
com unidades sem qualquer agao de manejo.

No Rio Grande do Sul, encontram-se em execugao 240
projetos de manejo em microbacias, atingindo 120 munici-
pios e envolvendo 12.000 familias, distribuidas em uma area
de 225.000 hectares. As metas previstas para o periodo de
1991/95 sugerem a possibilidade de incorporagdo ao progra-
ma de outras 360 microbacias e de 18.000 familias.

Os beneficios oriundos do Programa de Microbacias
abrangem o progresso socio-econdmico das familias partici-
pantes, através de intervengdes planejadas sobre os recursos
naturais e da gestdo em bases comunitarias, o que significa
reconhecer, entre outros aspectos, o saber empirico e as carac-
teristicas histérico-culturais dos grupos sociais. O novo mo-
delo de tratamento do espago implica estimular a utilizagao
de praticas de contengdo de erosao, descompactagao e fertili-
zagdo do solo, controle do regime hidrico na microbacia, pre-
servagdo da qualidade da dgua destinada ao consumo familiar
e as criagOes, rotagdo de culturas, reflorestamento em encos-
tas e nas margens dos mananciais hidricos, entre outras. De
tal modo que se obtenha a elevagao dos rendimentos fisicos
nas principais lavouras tempordrias e a melhoria da capacida-
de produtiva das dreas em processo de degradagio e que se
estimulem os sistemas associativos entre os produtores rurais,
seja através de sindicatos, seja através de cooperativas ou
condominios, para o trato de questdes de interesse comum.
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O Rio Grande do Sul, a partir dos principios definidos no
Programa Nacional, selecionou a microbacia do Arroio
Umbi, no municipio de Victor Graeff, como sua unidade pi-
loto. Assim, esta drea geografica transformou-se em alvo de
um conjunto de agdes com vistas a sua caracterizagao geral,
ao planejamento das intervengoes e ao monitoramento para
recuperagao dos efeitos obtidos.

No municipio de Marau, desde 1984, foram adotados
procedimentos semelhantes. Neste caso, os resultados preli-
minares indicam mudangas alentadoras na produtividade e na
produgdo agricola, em especial da soja e do milho (Tabela
03), e um novo tratamento dedicado ao meio ambiente, cujos
reflexos se fazem sentir sobre o padrao de vida dos habitantes
e sobre suas formas de organizagao.

TABELA 03: Produgao média de milho (kg/ha) na drea sob
Manejo Integrado (Grupo de Produtores) em Comparagao

com a média do municipio de Marau e do Estado do Rio
Grande do Sul.

PRODUCAO  MEDIA (kp/ha) DIFERENCA
, . X A ¢ B A e C
} GRUPO (A) | MARAU(®) | RS(C) fkgha | % ke/ha | %
3,075 2.100 203 | 915 1464 | 1.036 § 50,8
3,338 1.740 1270 | 1598 | 91,8 | 2.068 | 1628
3842 | 2400 1981 {1.142 | 476 | 1561 | 788
3380 1.800 1567 {1580 | 878 | 1.813 | 1157
4,393 3000 2203 | 1.393 | 464 | 2.190 | 99,4
3546 2.208 1.415 | 1.338 | 60,6 | 2.131 | 150,6

FONTE: EMATER (1990)

No entanto, alguns impasses permanecem, entre eles, as
resisténcias de grupos politicos conservadores e de grandes
proprietarios rurais e a ineficiéncia do monitoramento das
medidas implantadas. Algumas dificuldades encontradas pelo
programa relacionam-se a falta de recursos financeiros e a as-
censdo ao poder de grupos politicos vinculados a ideologia
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neo-liberal, essencialmente individualista, portanto, incompa-
tivel com a natureza comunitdria deste mecanismo de gestao
do ambiente.

O projeto mais recente elaborado no Rio Grande do Sul,
segundo a dtica do planejamento em unidades hidrograficas,
o Pr6-Guaiba, gerenciado pelo governo estadual e, em parte,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), trabalha com a perspectiva de manejo de cerca de
87.000 km ou seja, toda a bacia hidrogréfica do rio Guaiba,
incluida a regido metropolitana de Porto Alegre. Ao longo
desta vasta extensdo estao situados os principais pélos indus-
triais e micleos urbanos do Estado, responsdveis por grandes
impactos sobre o ambiente, caso dos curtumes, da indistria
petroquimica, das unidades de produgdo de celulose e papel,
dos depdsitos de lixo, dos residuos sanitarios etc.

De acordo com o projeto, estas zonas com suas caracte-
risticas peculiares, bem como as areas em estado natural ou
submetidas a modificagdes com diferentes graus de intensida-
de, devem merecer um tratamento integral, mediante a adogao
de mecanismos técnico-cientificos, econémicos e juridicos,
capazes de assegurar o manejo racional do espago e de seus
ecossistemas.

MANEJO DE RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS EM REGIME SUSTENTADO E
USO MULTIPLO

O modelo de manejo em regime sustentado e uso multi-
plo estrutura-se sobre a possibilidade de produgao constante e
continua de um determinado recurso natural, tendo em vista a
obtengdo de beneficios diretos - produgao de madeira, casca,
frutos, folhas, extrativos, fauna silvestre etc. - e indiretos -
manuten¢ao da qualidade da agua e do ar, educagéo, recrea-
¢do etc.; isto requer, ao mesmo tempo, resguardar a capacida-
de produtiva dos ecossistemas e os interesses da sociedade.
Trata-se, portanto, de um arranjo onde se prevé a intervengao
sobre o ambiente, segundo principios gerados pela ciéncia e
segundo o interesse publico.
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A capacidade de utilizagao de um sistema biologico € de-
terminada por seu maximo rendimento sustentdvel, o que, por
sua vez, depende de suas dimensées e poder de regeneragao.
O maédximo rendimento sustentavel dos sistemas bioldgicos
pode variar desde pequenas taxas até mais de 50%, porém,
nao pode ser ultrapassado indefinidamente sem que ocorra
uma redugdo na capacidade de utilizagdo dos mesmos. A dife-
renca de capacidade produtiva manifesta-se, por exemplo, no
maior potencial regenerativo das pastagens e florestas das re-
gides umidas quando comparadas as de regides semi-aridas.>*

E também importante agregar a analise o conceito de re-
curso natural e as dificuldades em atribuir valores quantitati-
vos aos beneficios indiretos oriundos da natureza.

A compreensio do conceito de recurso natural deve con-
siderar o padrio tecnoldgico de cada momento historico, ou
seja, que a parte da natureza transformada em recurso muda
com o tempo, tanto pela incorporagdo de novos, como pela
obsolescéncia de outros até entao assim considerados. Deste
modo, produz-se um conceito dinamico onde o trabalho e a
inteligéncia humanos é que fazem com que a matéria passe a
condi¢do de recurso. Um exemplo adequado para este caso
diz respeito ao uranio, que sequer existe na natureza em for-
ma utilizdvel e que se transformou em recurso a partir do de-
senvolvimento da fisica nuclear. O mesmo aplica-se a energia
potencial das cachoeiras, ao petrdleo etc.

No que tange aos beneficios indiretos origindrios do meio
ambiente, diversos autores ressaltam as dificuldades de valo-
rizagdo econdomica. Buarque, no entanto, critica a convicgao
dominante entre os economistas modernos de que, em termos
cientificos, nada que ndo seja quantificavel pode ser levado
em conta. O autor, apesar de reconhecer dificuldades, pois se
trata de estabelecer juizos de valor, propoe que a ciéncia eco-
ndmica, sem macular a pureza cientifica, passe a incorpora-
los em suas andlises, a partir da introdugdao de principios
éticos no arcabougo da teoria.

O regime sustentado, como instincia metodoldgica de
manejo, aplica-se aos diferentes recursos naturais renovaveis,
entre eles, as florestas (natural, implantada), a fauna silvestre,
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(aves, mamiferos, peixes) e a agua, (consumo, energia). Em
todas as situagoes ha que se exercer o dominio cientifico so-
bre o objeto de manejo, de tal modo que se possa determinar
o grau e a distribuigdo temporal das intervengdes, em conso-
nancia com a capacidade produtiva da unidade referéncia, o
ecossistema.

Em florestas, esta metodologia apresenta-se razoavelmen-
te desenvolvida, em especial, para formagées artificiais. Neste
caso, os dados disponiveis indicam um controle significativo
sobre os fatores abidticos e suas influéncias (luz, dgua, nu-
trientes, solo, relevo), uma relativa simplicidade silvicultural
das esséncias que compdOem os povoamentos homogéneos e
um grande volume de informagdes disponiveis sobre taxas de
crescimento, demanda por matéria-prima e controle de esto-
ques. Ainda mais, em grandes conglomerados empresariais,
ha um controle genético sobre o material vegetal utilizado, o
que tem garantido aumentos constantes em produtividade.

Uma restri¢ao a produgdo sustentada reside na qualidade
do meio fisico, nas areas destinadas as florestas; em geral, os
terrenos com caracteristicas inferiores (solos rasos, sitios com
deficiéncia/excesso nutricional efou hidrico, areas degrada-
das), sao ocupados por povoamentos florestais, o que exige
elevados investimentos para manter os niveis de produtivida-
de previstos nos programas de manejo.

Em florestas naturais, a aplicabilidade deste mecanismo
€, ainda, embriondria, quer pela complexidade dos ecossiste-
mas, quer pela insuficiéncia de investigagoes cientificas sobre
o comportamento das esséncias florestais. Adicione-se, tam-
bém, a tendéncia dos pesquisadores em evitar situagdes onde
exista um grande nimero de variaveis a considerar.

Aqui, a idéia central consiste em planejar a distribuigao
das plantas a partir do conhecimento das mesmas, em suas re-
lagdes abidticas (luz, agua, nutrientes), fitossocioldgicas (es-
trutura horizontal e vertical), dendrométricas (taxas de
crescimento, intervalo entre interven¢des, didmetros minimos
para utilizagao) e tecnoldgicas (informagodes fisico-mecanicas,
potencial de uso). A posse deste conjunto de elementos per-
mitira o controle das relagées entre biocenose e bidtopo.
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A operacionalizagao do modelo pelos drgaos estaduais de
determinados Estados brasileiros - Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina -, é questionada por Vibrans. Segundo o autor, ha
dissonancias flagrantes entre exigéncias e utilizagao das infor-
magoes. Como exemplo, cita as analises fitossocioldgicas e o
volume apreciavel de dados ai obtidos, os quais, a rigor, nao
sao considerados nas tomadas de decisao. Da mesma forma, o
volume de madeira a ser retirado e a temporalidade das inter-
vengoes prescindem de elementos basicos, quais sejam, os va-
lores relativos as taxas de crescimento.”’ A inexisténcia dos
mesmos compromete a idéia de sustentabilidade na produgao,

a qual se baseia na exploragao apenas do incremento acumu-
lado.

Por outro lado, os projetos destinados ao manejo susten-
tado dos recursos naturais, em geral, nao incorporam um as-
pecto complementar e que, na atualidade, assume valor
decisivo: o uso multiplo dos ecossistemas.

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Os Estudos de Impacto Ambiental como instrumento juri-
dico e avaliativo da racionalidade das a¢des humanas sobre o
ambiente constituem-se em novidade no Brasil, muito embora
paises como os Estados Unidos da Ameérica e Franga adotem
esta metodologia desde a década de 70.28

A fung@o principal deste mecanismo é detectar os efeitos
produzidos pelas intervengdes humanas sobre a natureza. Para
isso, utiliza-se um instrumental técnico-cientifico que inclui
diagnostico ambiental, identificagio, previsao de magnitude e
interpretagao dos impactos, defini¢do de medidas mitigadoras
e programagio de monitoramento dos impactos sobre o am-
biente.

A introdugdo dos Estudos de Impacto Ambiental repre-
senta um importante avango, na medida em que estas funcio-
nam como instincia de planejamento, como método de
avalia¢do de planos re§ionais/locais e, no Brasil, como forma
de controle ambiental.*’
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A resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (n2
001/86) caracteriza como impacto qualquer alteragio das pro-
priedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultantes
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:
a saide, a seguranca e o bem-estar da populagio; as ativida-
des sociais e econOmicas; a biota; as condigdes estéticas e sa-
nitarias do meio ambiente; e, a qualidade ambiental.

No caso brasileiro, as atividades modificadoras do meio
natural que dependem de Estudos de Impacto Ambiental
abrangem: estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento; ferrovias; portos e terminais de minério, petrdleo e
produtos quimicos; oleodutos, gasodutos, minerodutos etc.;
linhas de transmissio de energia elétrica acima de 230kv;
aeroportos; obras hidrdulicas para exploragdo de recursos hi-
dricos; extragao de combustiveis fosseis; extragdo de minério;
usinas para geragio de eletricidade (acima de 10 MW); proje-
tos urbanisticos (acima de 100 hectares ou em dreas de rele-
vante interesse ambiental).

A virtude desta metodologia reside na possibilidade de
apreensio e tratamento integral da natureza, considerando as
interagoes entre os meios fisico, bioldgico e sécio-econdémico.
Por outro lado, sdo evidentes as dificuldades de sintese entre
os campos de conhecimento, o c&ue se reflete na qualidade dos
valores cientificos produzidos.3

Outro aspecto relevante propiciado pelos Estudos de Im-
pacto Ambiental refere-se ao controle piblico sobre as deci-
sOes a serem tomadas, ou, em outras palavras, o
reconhecimento dos vinculos existentes entre a sociedade e o
meio ambiente. Ha que se reconhecer, no entanto, o estagio
incipiente da participagdo publica na analise das propostas,
fato que transforma a possibilidade de intervengao e controle
em etapa formal, previsivel e orientada. Verifica-se, também,
uma tendéncia de sobreposigdo de interesses politicos especi-
ficos as conclusdes dos estudos realizados.>!

O controle publico também pode ser exercido através do
Estado, em seu papel moderno de gestor do ambiente segun-
do os interesses comunitarios. Neste caso, a precariedade dos
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organismos responsaveis pelo gerenciamento ambiental com-
promete o exercicio pleno destas fungoes reservadas ao apara-
to estatal.

Em suma, os principais problemas relacionados a aplica-
¢do dos Estudos de Impacto Ambiental abrangem temas
como: o reducionismo na aplicagdo dos estudos (avaliagdes
localizadas e pontuais); a necessidade de treinamento de pes-
soal e formagdo de equipes multidisciplinares para a elabora-
¢ao dos estudos; a andlise ambiental qualitativa e quantitativa
(auséncia de séries histdricas e de bancos de dados organiza-
dos no pais); o desenvolvimento de parametros de controle
ambiental para certos problemas pouco estudados para o caso
brasileiro (ruidos, dispersio de poluentes do ar, efeitos de
destruigao de manguezais, metodologia para avaliagéo de ris-
cos ambientais s etc.); a resisténcia de algumas agéncias go-
vernamentais e particulares, em especial nos setores de
energia e transporte, em incorporar a natureza no processo de
desenvolvimento econémico; a visdo setorizada de parte do
movimento ambientalista adepta da preservagao absoluta da
natureza (sdo rejeitadas de modo sistemdtico mesmo aquelas
intervengoes baseadas na correta escolha de alternativas e que
resultem em novos beneficios sociais).32

E necessdrio, igualmente, chamar a atengéo para o aban-
dono de praticas de planejamento fisico-territorial e para a
descaracterizagdo dos Orgdos responsaveis por estas ativida-
des; Maglio recomenda a retomada destes procedimentos
como forma de incluir, no processo de gestdo, a andlise am-
biental, o zoneamento de faixas costeiras e o plan%iamento do
uso de ambientes a partir das bacias hidrograficas. 3

Independente de dificuldades, a avaliagao de impactos
ambientais reline caracteristicas de grande significagao tedrica
e metodoldgica, tais como a analise do meio natural enquanto
totalidade, incluindo as suas relagdes com a sociedade huma-
na, e a reafirmagio da natureza como bem piblico, portanto,
como fator condicionante as transformagdes que se deseje
operat.

No Rio Grande do Sul, os exemplos mais recentes de es-
tudos desta ordem correspondem a Hidrelétrica de Dona
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Francisca, no rio Jacui, a Usina Termelétrica de Candiota, em
Bagé, a Estrada do Sol que liga a serra ao litoral e a duplica-
¢do da capacidade produtiva da Riocell, em Guaiba. Em to-
das, pode-se identificar uma crescente participagao publica,
em especial, na Hidrelétrica onde diversos proprietarios pode-
rdo ser desalojados de suas terras, e na duplicagdo da Riocell,
onde parece haver reflexos sobre a regido metropolitana e so-
bre a qualidade de vida da populagao.

TOTALIDADE, RACIONALIDADE E
GESTAO COMUNITARIA

O atual estigio de degradagido ambiental deve, ao contra-
rio das concepgoes dominantes entre o movimento ecologista,
servir de estimulo a busca de novos mecanismos de gestido
que tenham como premissas: o tratamento integral do espago,
o conhecimento cientifico dos ecossistemas como pré-condi-
¢do para as intervengdes e o controle estatal e da sociedade
organizada sobre o manejo do ambiente.

Ha portanto, que encetar-se esforgos no sentido de reunir
os elementos modernos produzidos pela ciéncia, em sua faina
transformadora das relagoes entre os homens e, por conse-
qiiéncia, das relagoes entre eles e a natureza.

Ao instrumental previamente descrito - Manejo Integrado
de Bacias Hidrograficas, Manejo de Recursos Naturais Reno-
vaveis em Regime Sustentado e Uso Multiplo, Estudos de
Impacto Ambiental - podem ser agregados, ainda, os métodos
que visam o Manejo Integrado de Pragas e a manutengio de
Reservas Naturais (Figura 01). Com isso, estaria sendo incor-
porada ao modelo de gestéo racional a tradi¢do da luta biold-
gica e, posteriormente, no contexto da teoria dos
ecossistemas, da luta integrada contra populagdes de pragas.
“Trata-se de integrar dois ou vdrios métodos numa frente
coerente, cuja eficdcia, por efeito de sinergia, ultrapassa a
soma tedrica dos resultados potenciais de cada um dos com-
ponentes.”34
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GESTAO RACIONAL
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_-_ ESPAGO / ECOSSISTEMAS
!
—|C°NTIOL! DA SOCIZDADE NLH_‘

INOVACDES CIENTIFICAS E
TECNOLOGICAS

= MANEJO INTEGRADO
priNcirios ETICOS, JuRiD! - DE
COS, MSTGRICOS, CULTURAIS BACIAS MIDROGRAFICAS

MANEJO DE RECURSOS NATURAS
EM REGIME SUSTENTADO
MANEJO INTEGRADO DE PRAGAS

|

P
1' ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL II

|
N |

REAPROVE! TAMENTO/RECICLAGEM
(ENERGIA , RESIDUOS)

FIGURA 01: Modelo esquematico para gestao racional
do espago e dos ecossistemas.

A anexagéo das Reservas Naturais justifica-se, na medida
em que estas significam o reconhecimento da natureza em seu
valor intrinseco e, ao mesmo tempo, em seu interesse para o
progresso da sociedade humana. Os ecossistemas mantidos
sob regimes especiais de manejo, alvo de investigagdes cienti-
ficas, devem favorecer a produgao dos conhecimentos sufi-
cientes para orientar intervengoes que respeitem o equilibrio
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dos sistemas naturais. Assim, descaracteriza-se a conotagio
de santudrios ecoldgicos, procedimento tipico entre as deriva-
¢oes do ecologismo, como a conservagao da natureza.>

Em sintese, este elenco de alternativas, acrescido das ino-
vagoes produzidas pelo homem (geragao e aproveitamento de
energia, reciclagem de residuos), pode tornar possivel, em es-
pecial nos paises do Terceiro Mundo, o estabelecimento de
relagdes harmonicas entre homem e natureza, em concomi-
tincia com transformagdes estruturais no sistema produtivo e
na escala de valores da sociedade.

Ha4, no entanto, que acrescentar ao modelo as ressalvas do
gedgrafo Milton Santos:

A grande dificuldade da tentativa regional do
tipo ecologico, vem exatamente da impossibili-
dade de limitar a uma determinada drea a tota-
lidade dos fenémenos econdémicos, sociais ou
politicos que a concernem, mas cuja escala de
ac¢do ultrapassa a do lugar de sua manifestagdo
aparente ou fisica.
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A GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS
SOB A PERSPECTIVA DA
ECONOMIA AMBIENTAL

Eugénio M. Canepa*

Uma das caracteristicas emergentes nas sociedades
industriais modernas € a da gestdo econémica do meio
ambiente. Em igual medida, torna-se imprescindivel
incorporar ao modelo de desenvolvimento o cardter
publico dos recursos naturais, fato que ndo se consolida
via mercado, mas através do processo politico. Este
fendmeno de “publicizacao”, em especial do ar e da
dgua, em certos paises, chega mesmo a
consubstanciar-se em propriedade estatal explicita. No
caso da gestdo dos recursos hidricos, os comités e
agéncias de bacias hidrogrdficas constituem alternativa
capaz de compatibilizar crescimento econémico e
manutenc¢do da qualidade das dguas, assim como a
reparticdo dos custos de protegdo.
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O MEIO AMBIENTE E UM BEM
ECONOMICO

A primeira e fundamental afirmagdo que temos que exa-
minar é a de que o meio ambiente, em nossa sociedade indus-
trial moderna, € um bem econémico. Como esta assertiva, por
motivos que ficardo claros mais adiante, é nova mesmo no
campo da ciéncia economica e, talvez, surpreendente para a
maioria das pessoas, convém proceder a uma andlise deta-
lhada.

O meio ambiente, o entorno do homem (ar, agua, solos),
tem desde o inicio da historia humana, varias caracteristicas
lteis para a sociedade: constitui a base fisica para suas ativi-
dades, proporciona servigos diretos ao homem (as chamadas
amenidades ambientais: paisagens etc.) e, finalmente, consti-
tui a fossa onde os residuos das atividades humanas sao reci-
clados (por exemplo: biodegradagao dos dejetos humanos).

Desde os seus primeiros estudos até os seus mais comple-
xos modelos, o economista estava acostumado, até recente-
mente, a trabalhar com a idéia de um “fluxo circular de
riqueza”, uma espécie de movimento perpétuo, constituido de
produgio e consumo, abstraindo o meio ambiente. A produ-
¢do “cria valores” e o consumo os destrdi, repetindo-se o ci-
clo continuamente. O que as coisas materiais sdao antes da
produgdo e depois do consumo, tudo isso so interessa aos
economistas colateralmente. E claro que um fisico, um bidlo-
go ou um engenheiro, ao olharem para o processo, quer num
pais, quer no planeta, a partir dos bens estabelecidos Princi-
pios de Conservagdo da Matéria e da Energia, percebem que
o ciclo Produgdo-Consumo € uma parte, apenas, de um ciclo
bem mais amplo: a produgdo € uma transformagao que retira
e transforma provisoriamente materiais da natureza, materiais
esses que a ela retornam apds o consumo, decompoem-se e se
reintegram ao circuito; o mesmo ocotre com a energia, a qual,

entretanto, retorna a natureza sob forma irremediavelmente
degradada.
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E, por conseguinte, baixa Pro-
dugdo/Area, como mostra a
seguinte identidade:

Populagdo x Produgio = Produgio

Ama

Populagio

Area

Mas querera tudo isto dizer que o economista estava erra-
do ao limitar-se a uma parte apenas do circuito global, abs-
traindo do resto? A resposta, infelizmente, nao é nem simples
nem direta.

Consideremos, primeiramente, o que se convencionou
chamar a economia do cow-boy. Esta economia tem trés ca-
racteristicas: 1) baixa densidade demografica (baixo quocien-
te populagdo/drea); 2) baixa produtividade (baixo quociente
produgao/populagao) '; 3) tecnologia simples. Esta economia,
que é um caso extremo, mitico, tem um entorno natural de di-
mensoes muito grandes em relagdo ao subsistema econémico,
constituindo-se em reservatorio de matérias-primas, fontes de
amenidades ambientais e fossa de detritos praticamente ines-
gotdveis: a natureza “recicla” automatica e eficientemente o
que esta fora do circuito econoémico. O meio ambiente €, por-
tanto, um bem-livre (ndo escasso) e, por defini¢ao, estd fora
das preocupagdes do economista, cujo foco de atengao con-
centra-se, justamente, naquilo que é escasso. Numa economia
deste tipo, realmente, o modelo produgao-consumo, abstragio
feita do resto, parece adequado.

Historicamente, esta parece ter sido a situagdo da humani-
dade, até os primérdios da Revolugdo Industrial. E claro que
a partir desta, primeiramente sob a égide do Capitalismo, na
maior parte do planeta e, posteriormente, sob o Socialismo,
em parte remanescente, as coisas se modificam e o modelo
nao pode ser mantido em termos tao crus. Os quocientes 1 e 2
comegaram a crescer exponencialmente. Mas o item 3 - a tec-
nologia - também o faz e parece contrabalangar, com sobras,
quaisquer fenomenos negativos emergentes.

Assim sendo, até recentemente, o modelo é mantido pela
maioria dos economistas, ao prego de um ato de fé na tecno-
logia redentora. Dados os éxitos desta no século XIX e na pri-
meira metade do século XX, parecia um prego bastante baixo
a pagar. Mas, a medida que nos encaminhamos para o fim do
século XX, fica cada vez mais dificil renovar o ato de fé. Ce-
leremente, mas talvez de modo nio tdo competente como de-
veriamos, comegamos a tomar consciéncia do que significa
um crescimento exponencial de 100 anos nas varidveis demo-
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Na medida, em que esta tec-
nologia introduz sem cessar
subsistemas, aparentemente
eficientes, cujas repercussoes
globais sdo absolutamente
desconhecidas. A fé de que,
no final, “tudo vai dar certo”
s6 pode estar baseada num
otimismo Panglossiano.

grificas e econdmicas. As Conferéncias das Nagdes Unidas
em Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992) estdo ai para
mostrar que, atualmente, a situagao é bastante grave.

Deixando de lado a questao dos recursos naturais e aten-
do-nos apenas a poluigao, podemos ver que:

a) Em primeiro lugar, temos o caso dos poluentes de flu-
xo: residuos que, via biodegradagao ou via dispersao (na agua
e/ou atmosfera), sao reciclados pela natureza, mas cuja taxa
de entrada (emissao) é tao grande em relagdo a sua taxa de
saida (assimilagdo) que a capacidade regenerativa do meio
ambiente estd seriamente ameagada. E o caso, por exemplo
dos esgotos cloacais jogados num rio por uma grande popula-
¢do ribeirinha. Grosseiramente falando, este fenomeno esta
relacionado com os itens 1) e 2) antes assinalados (quociente
populagio/drea e quociente produgao/populagao).

b) Em segundo lugar, temos o caso, bem mais grave, dos
poluentes de estoque: residuos para os quais a capacidade re-
generativa €, para todos os efeitos praticos, nula, gerando acu-
mula¢des deletérias, em geral ao nivel dos proprios
organismos vivos, inclusive humanos. E o caso, por exemplo,
do merciirio e do cadmio. Ainda grosseiramente falando, este
fenomeno estd relacionado com os itens 2 e 3 antes assinala-
dos (quociente produgao/populagéo e tecnologia)z.

A medida que se acentuam tais fendmenos, certos econo-
mistas enfatizam um novo modelo: estamos nos afastando ce-
leremente da economia do cow-boy e ingressando no que
poderia ser chamada economia da espagonave, uma economia
na qual, como se sabe, o entorno do sistema nao é um reser-
vatorio ilimitado de matérias-primas e amenidades ambien-
tais, nem uma fossa na qual se possam despejar os detritos a
custo zero.

Esta é uma imagem que adquirira importancia crescente
nas proximas décadas uma vez que, mesmo admitindo-se uma
revolugao em escala planetdria nos modos de conceber e exe-
cutar a produgéo e o consumo, a verdade é que o atual mode-
lo de crescimento exponencial devera manter-se por muito
tempo. Assim sendo, torna-se imprescindivel a gestdao econ6-
mica do meio ambiente. E, para tanto, é necessario compreen-
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A questio da economia do
cow-boy x economia da es-
pagonave é tratada num arti-
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der que os problemas de degradagéo ambiental nio resultam,
em si mesmos, da utilizagao dos recursos naturais e da emis-
sao de residuos pelas atividades humanas, pois esta utilizagao
e emissdo sempre ocotreram. Os problemas, isto sim, resul-
tam de seu volume em relagdo a capacidade de sustentagédo e
assimilagdo dos meios de suporte e receptores: o meio am-
biente tornou-se escasso, e precisa ser “economizado”.

O leitor atento tera percebido que, ao falarmos de recur-
sos ambientais crescentemente escassos, referimo-nos a terra,
as aguas e ao ar. Ora, dird o leitor, a terra é reconhecida como
fator da produgéo (e, por conseguinte, escasso) desde os pri-
mordios da teoria econdmica. E verdade. Mas, é preciso lem-
brar que tal reconhecimento limitava-se as propriedades
relativas a fertilidade dos solos. No que tange, principalmen-
te, a fungao de fossa de residuos, até pouco tempo atras, a ter-
ra era considerada como bem livre.

O MEIO AMBIENTE E UM BEM
PUBLICO

Se o meio ambiente preservado efou recuperado é um
bem economico, pode-se perguntar por que é que temos tiao
pouco desse bem em nossa sociedade, diante de uma grita e
mobilizagio gerais em relagdo a degradagdo ambiental. Sera
porque a nossa sociedade é tao pobre e subdesenvolvida? Pa-
rece que isso nao explica tudo, pois sociedades economica-
mente desenvolvidas também tém sérios problemas
ambientais. Serd porque a mobilizagdo que se nota é mais
aparente que real? Também parece que isto nio explica tudo.
A nossa resposta procurara centrar-se no fato de que o meio
ambiente - especialmente o ar e as aguas - € um bem publico,
por oposi¢ao aos chamados bens privados.

Para proceder a esta explicagdo, vamos comegar por um
caso concreto que ilustrard o conceito de bem privado. Como
todos sabemos, o videocassete é uma inovagiao que, na nossa
sociedade, a semelhan¢a de outras, vem desbancando pro-
gressivamente o cinema. Sem indagarmos sobre as razdes
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desse fendmeno, o que cabe reconhecer, sob o ponto de vista
economico, € que, na medida em que as pessoas quiserem
menos sessoes cinematograficas e mais videocassetes, e paga-
rem por isso, salas de cinemas encolherao/desaparecerao, vi-
deo locadoras surgirdo etc., e toda uma série de recursos
economicos se deslocardo de uma atividade para outra. O
mercado reage a mudanga de preferéncia dos consumidores.
Estamos em presen¢a de um bem privado, proporcionado
pelo mercado, via principio de exclusdo: quem paga por um
bem € capaz de fazer com que seja produzido e pode compra-
lo e consumi-lo individualmente; quem nao paga € excluido,
e se muitos (todos) ndo pagam, o bem tem sua produgio
diminuida (desaparece). O mercado é uma das grandes in-
vengoes sociais na historia da humanidade e, numa economia
moderna, grande parte dos bens que os consumidores desejam
pode ser viabilizada por mercados competitivos.

Entretanto, nem todos os bens podem surgir via mercado.
Consideremos o caso de uma grande empresa industrial na
area de uma aglomeragao urbana e cujas emissoes de dioxido
de enxofre e particulados sejam excessivas em relagdo a capa-
cidade de dispersdo da atmosfera da regiao, fazendo com que
a concentragdo desses materiais na calota de ar da regiao atin-
jam niveis nocivos ao bem-estar ou, mesmo, a saude da popu-
lagdo local. Aqui estamos na situagao em que o ar se tornou
escasso relativamente a todos os seus usos e o bem “ar puro”
precisa ser “comprado”. Mas, mesmo que a populagdo esteja
disposta a pagar por isto, o ar puro nao surgira por intermédio
do mercado. Uma empresa que instalasse equipamentos de
dessulfuragdo e precipitadores eletrostaticos na chaminé da
empresa industrial e tentasse vender ar puro néo sobreviveria,
pois uma vez produzido esse ar puro, os que nao pagassem
por ele nao poderiam ser excluidos do beneficio. Conseqiien-
temente, de forma voluntaria ninguém pagaria e a bem inten-
cionada firma produtora de ar puro logo cerraria as suas
portas. E que estamos diante de um bem piiblico, onde é im-
possivel aplicar o principio de exclusdo: quem nao paga tam-
bém pode consumir do bem produzido. E, assim, o mercado
sera incapaz de fazer surgir esse bem na regiao, mesmo que
desejado por todos e, em grau varidvel, todos estejam dispos-
tos a pagar por ele.
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Frente a isso, que fazer? Uma possibilidade é o Estado,
enquanto expressao da sociedade organizada, impor a empre-
sa industrial poluidora a instalagao dos equipamentos de aba-
timento da poluigao. A empresa deve “internalizar” os custos
de controle das emissodes, acrescentando-os aos demais custos
que ela ja tem (matérias-primas, mao-de-obra, capital) e ten-
tar repassa-los aos consumidores dos seus produtos, os quais,
assim, teriam que pagar um prego mais “realista” (prego que
incluiria ndo so os custos privados da empresa, mas também
os gastos de controle dos custos sociais ambientais que se-
riam gerados pela empresa). Este esquema nada mais é do
que uma aplicagao direta do principio poluidor-pagador.

Mas, ha uma possibilidade algo mais complexa, e bastan-
te freqiiente na pratica, que precisa ser considerada. Suponha-
mos que a empresa industrial poluidora: a) exporte grande
parte de sua produgao para fora da regiado em que estd instala-
da, atuando em mercados competitivos, onde o prego é dado,
e b) seja, ao nivel da localidade onde esta sediada, responsa-
vel direta e indiretamente por grande parte da renda, empre-
gos e arrecadagdo. Neste caso, é claro, a aplicagio estrita do
principio poluidor-pagador é altamente problemadtica. Uma
vez que a empresa nao pode repassar os custos de controle
aos consumidores (quase todos fora da regiao), dado o carater
competitivo dos mercados em que atua, podera fechar suas
portas ou relocalizar-se. Esta solugio radical nio seria, evi-
dentemente, de interesse para a comunidade, pois se, de um
lado, restauraria a qualidade do ar na regio, isto seria obtido,
de outro lado, a custa de todos os bens e servigos propiciados
direta e indiretamente pela renda gerada pela empresa. Seria
como “jogar fora o bebé junto com a dgua suja do banho”.
Temos, aqui, a situagdo verdadeiramente realista em que o
meio ambiente preservado/recuperado concorre com outros
bens e servigos. Trata-se, como sabemos, da realidade essen-
cial da economia: ndo podemos ter tudo de todas as coisas,
“ndo ha lanche gratis”. A solugdo é sempre uma solugio de
compromisso: no orgamento da sociedade, como da familia,
procura-se obter de tudo um pouco. Assim, o que provavel-
mente acontecera € que a comunidade local, através de algum
tipo de subsidio, de forma ao menos parcial, procurard manter
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Alguns autores englobam as
solugdes dadas as duas situa-
¢oes como aplicagoes do
“principio poluidor-paga-
dor”. Outros, entretanto, pre-
ferem reservar esta expressao
para a solugdo da primeira si-
tuagdo; a segunda, entio, se-
ria aplicagao do “principio
beneficidrio-pagador”. Sob
nosso ponto de vista, esta ul-
tima nomenclatura parece a
mais correta.

esse empreendimento na regido e, através do sacrificio de
uma fragéo de sua renda, comprara o “ar puro” de que neces-
sita.

Seja qual for a solugdo adotada (principio poluidor-paga-
dor, subsidio ou combinagdo de ambas), uma coisa todas as
solugdes tém em comum: ha uma agdo do Estado que, por seu
carater coercitivo, faz com que todos os afetados participem
dos custos e beneficios inerentes ao bem publico produzido e
que, por isso mesmo, exige que tal agao seja negociada em ni-
vel politico, através dos representantes eleitos.

E, aqui, temos a principal caracteristica dos bens publi-
cos: eles surgem nao via mercado, mas através do processo
politico. Conseqiientemente, é facil compreender porque uma
adequada combinagdo de bens publicos a disposi¢do de uma
comunidade somente surgira com o desenvolvimento do pro-
cesso e da representagao politica.

AS CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
DA MODERNA INTERVENGCAO
ESTATAL NO DOMINIO AMBIENTAL

Nas sociedades modernas - até recentemente, em muitas,
e até hoje, em algumas - tendem a prevalecer os chamados di-
reitos comuns sobre o ar, as aguas e o meio ambiente em ge-
ral: o meio ambiente é um bem de desfrute comum, “é de
todos”. No caso das aguas, tanto as superficiais quanto as
subterraneas, os direitos comuns sobre os rios, especialmente
nos trechos navegaveis, mesclam-se aos direitos de proprieda-
de privada nas nascentes, trechos fluentes e dguas subterra-
neas existentes em propriedades rurais.

Em eras anteriores a Revolugdo Industrial, e mesmo nos
primérdios desta, tal esquema é plenamente funcional. De
fato, como vimos anteriormente, temos um tipo de sistema
econdmico - cujo caso limite € a “economia do cow-boy”, em
que o meio ambiente é um bem livre. Assim sendo, ha ar,
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dguas etc. para todas as necessidades, e os direitos comuns e
alguns de propriedade privada podem prevalecer sem grandes
conflitos.

Entretanto, 4 medida que ingressamos na era moderna e o
processo se alastra planetariamente, vamos tendendo gradati-
vamente para o outro pdlo, o outro caso limite - o da espago-
nave Terra - e o ar e as aguas, em especial, vao se tornando
escassos relativamente as necessidades globais. Jd vimos o
caso do ar na se¢do anterior. Com as aguas da-se fenomeno
analogo. Em primeiro lugar, a medida que se intensifica o
processo de desenvolvimento, ao nivel urbano, o langamento
de esgotos ndo tratados das grandes cidades, os lixoes a céu
aberto em banhados ribeirinhos e o langamento de efluentes
por grandes industrias, feitos a montante num rio, comprome-
tem as utilizagGes a jusante, sem falar nos prejuizos a pesca -
quer profissional, quer esportiva - e as atividades recreativas -
principalmente as de contato. Em segundo lugar, as atividades
agricolas intensificadas também contribuem para a degrada-
¢do dos rios: poluigéo resultante da utilizagdo de fertilizantes
e agrotéxicos; modificagdo do regime dos rios, devido ao des-
matamento, erosdo e assoreamento, bem como a drenagem de
banhados.

Diante dessas complexidades crescentes, os Estados mo-
dernos véem-se na ineludivel situagao de ter de enfrentar as
disfungdes inerentes aos direitos comuns sobre o ar e aos di-
reitos comuns e privados sobre trechos de rios e aguas subter-
raneas. As primeiras tentativas se fazem julgando em
tribunais, caso por caso, os conflitos emergentes, dentro dos
corpos de leis existentes. A seguir, forma-se jurisprudéncia
tentando sistematizar em doutrinas - a dos direitos ripatios ou
ribeirinhos, a dos direitos de apropriagéo etc. - a experiéncia e
os conhecimentos adquiridos. Surgem também os Cddigos de
Aguas, Florestais e de Pesca. Chega-se, finalmente, 4 fixagio
de padrdes de emissdo de efluentes, tudo na tentativa de por
um freio ao processo inexoravel de degradagao ambiental ine-
rente ao desenvolvimento econémico.

A longo prazo, o somatdrio de todos estes esforgos par-
ciais deu resultados globais muito aquém dos esperados.
Como conseqiiéncia disso, no mundo desenvolvido, a partir
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da década de 60, comegam a surgir leis bem abrangentes so-
bre os grandes corpos receptores - ar, dgua - estabelecendo
concretamente, na pratica, uma propriedade estatal sobre o
meio ambiente, permitindo ao Estado uma gestio global em
nome da sociedade. Como exemplos, podem ser citadas as
Leis do Ar e das Aguas dos Estados Unidos (1968 e 1972), a
Lei das Aguas da Franga (1964 e 1991), a Lei dos Residuos
Sélidos Industriais da Franga (1975) e Lei das Aguas da Es-
panha (1985). Convém abordar rapidamente algumas caracte-
risticas fundamentais da intervengdo estatal no dominio
ambiental e que sao comuns as leis mais abrangentes aludidas
anteriormente.

Em primeiro lugar, temos um ponto que ja foi abordado:
de forma explicita ou implicita, estabelece-se a propriedade
estatal do ar e das dguas, dando efetivos poderes ao Estado
enquanto expressao da sociedade organizada para intervir ati-
vamente na modificagdo do comportamento dos agentes eco-
némicos, com vista a uma melhoria gradual, mas efetiva, da
qualidade ambiental.

Em segundo lugar, ha destaque para o papel fundamental
que o Estado deve ter no monitoramente das fontes poluido-
ras e na qualidade ambiental dos corpos receptores, bem
como a obrigatoriedade, por parte do Estado, em dar publici-
dade adequada da situagao ambiental aos cidadaos.

Em terceiro lugar, as leis estabelecem, explicitamente ou
implicitamente, através de adequados mecanismos de delega-
¢ao, padroes de qualidade ambiental desejaveis a serem atin-
gidos pela sociedade em prazos previstos.

Em quarto lugar, tais leis abrangentes tendem a deixar a
cargo do Poder Executivo o desenho e implementagido de
instrumentos administrativos que induzam os agentes econo-
micos a modificar os seus comportamentos e permitam atingir
os objetivos de qualidade acordados ao menor custo para a
sociedade. Entenda-se, aqui, “menor custo” como menor sa-
crificio de outros bens e servigos desejados pela sociedade.
Estamos aqui, diante do que veio a ser chamado, mais recen-
temente, de incorporagdo dos principios de custo-efetividade
no dominio da intervengdo estatal quanto a questao ambien-
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tal. Assim temos, por exemplo, o sistema francés de gerencia-
mento de recursos hidricos (1964): as comunas e departamen-
tos fixam objetivos de qualidade, as agéncias de bacia fazem
os estudos técnicos e econémicos para se atingir tais objetivos
a custos razodveis e propdem tarifas para o uso da agua, os
comités de bacia aprovam os planos e as tarifas e, finalmente,
as agéncias de bacia cobram as tarifas e canalizam os recursos
para que se fagam as obras e empreendimentos planejados no
sentido da consecugio dos objetivos de qualidade; por tras de
tudo isto, o Estado, através principalmente do Ministério do
Meio Ambiente, monitora todo o esquema e vigia e avalia o
cumprimento dos objetivos.

No Brasil, ainda niao temos leis abrangentes desse tipo.
Mas, ao menos no caso da agua, ja demos um grande passo
para chegar 14, uma vez que a propriedade estatal dos recur-
sos hidricos, tanto supetficiais quanto subterraneos, esta esta-
belecida constitucionalmente, através dos art. 20, IIl e 26, 1 da
Constitui¢dao Federal de 1988. Além disso, a Constitui¢ao Es-
tadual do Rio Grande do Sul, de 1989, através do seu art. 171,
estabelece, para o caso dos recursos hidricos, o principio da
gestao por bacia hidrogréfica, a cobranga pelo uso da dgua e a
reversdo dos recursos financeiros arrecadados por essa co-
branga em proveito da respectiva bacia. Temos, pois, os pos-
tulados necessdrios ao estabelecimento de um moderno
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, sendo neces-
sdrio, entretanto, para se chegar a isso, que elaboremos e vo-
temos as leis que devem regulamentar tais dispositivos
constitucionais.

Como mostra a experiéncia dos paises desenvolvidos nos
ultimos 70 a 90 anos, isto ndo é um processo facil, exigindo
toda uma adaptagdo cultural a uma nova realidade que impli-
ca, necessariamente, cidadaos exigindo, através do processo
politico, que o bem piblico “meio ambiente adequado” seja
provido a sociedade. E claro que este bem piiblico devera ser
obtido em conjunto com certa dose de outros bens publicos,
também negociados politicamente, a partir de um orgamento
limitado (o nivel de impostos da comunidade). Quer queira,
quer nao, a sociedade é forgada a fazer escolhas, e essas esco-
lhas serdo tdo mais legitimas (sendo corretas), quanto mais
conscientes e bem representados forem seus cidadaos.
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Comité de Preservagio, Ge-
renciamento e Pesquisa da
Bacia do rio dos Sinos, insti-
tufdo pelo Decreto n? 32.774,
de 27.03.88 e vinculado a
Comissdo Consultiva do
Conselho de Recursos Hidri-
cos do Rio Grande do Sul
(CONRHIRGS). Comité de
Gerenciamento de Bacia do
rio Gravatai, instituido pelo
Decreto n? 33.125, de
15.02.89, também vinculado
ao CONRHIRGS.

A Comissio Consultiva do
CONRHIRGS, reativada em
1989, retine mais de 20 enti-
dades publicas e privadas li-
gadas aos recursos hidricos e
produziu dois importantes
documentos relativamente a
problematica dos recursos hi-
dricos no RS:

- Gerenciamento dos Recur-
sos Hidricos no RS: Anilise
Critica e Recomendagdes
para o seu aperfeioamento
(out./89).

- Proposta de um Sistema de
Gerenciamento dos Recursos
Hidricos para o Estado do
Rio Grande do Sul (dez./90).

A IMPORTANCIA DOS COMITES
DA BACIA HIDROGRAFICA

Durante toda a década de 80 tem-se assistido no Brasil -
tanto em nivel federal (rios interestaduais e de fronteiras)
como em niveis estaduais (rios interiores e aguas subterra-
neas) - a uma certa proliferacao dos chamados “comités de
bacias hidrograficas”, como tentativas de ampliar a participa-
¢do comunitdria na gestdao dos recursos hidricos. Algumas
destas tentativas sao instituidas diretamente pelo Estado; ou-
tras, sdo expressio pura da mobilizagdo comunitdria; umas
poucas tém carater misto. Todas, entretanto possuem um tra-
¢o comum: embora tentem, explicita ou implicitamente, espe-
lhar-se em experiéncias internacionais (principalmente,
francesa) e visem ao gerenciamento dos recursos hidricos,
nio ultrapassam, no atual marco legal, o estdgio de associagao
voluntdria de entidades publicas e privadas que se retinem
para empreender algumas agdes consensuais tendentes a dimi-
nuir o ritmo de degradagio dos nossos recursos hidricos.

Claro esta que alguns comités - especialmente os que re-
sultam de uma mobilizagdo comunitdria e contam com certa
cobertura estatal (como é o caso dos Comités Sinos e Grava-
tai)5 - tém acumulado preciosa experiéncia e obtido resulta-
dos surpreendentes, dadas as suas limitagdes legais e de
recursos. Porém, € claro também, que gerenciamento de re-
cursos hidricos eles nao fazem, uma vez que lhes falta a con-
digdo essencial para tal: o poder de Estado. Os elementos da
teoria dos bens publicos, acima esbogados, ajudar-nos-do a
esclarecer esta questdo.

De fato, é ao nivel de cada bacia hidrografica que se da a
quase totalidade dos usos muiltiplos dos recursos hidricos.
Como vimos anteriormente, tais usos sdo concorrentes, uma
vez que, nas sociedades modernas, os recursos hidricos torna-
ram-se escassos. Além do mais, é também ao nivel da bacia
hidrografica que as dguas adquirem o carater de bem piblico,
uma vez que € af que se da a quase totalidade das externalida-
des entre os agentes econdmicos (custo de degradagio, a
montante, que se ndo devidamente internalizados, sao transfe-
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ridos aos agentes a jusante). Diante disso, é preciso que se te-
nha uma estrutura de representagéo regional apropriada capaz
de transacionar e compatibilizar: 1) objetivos de desenvolvi-
mento regional x objetivos de prote¢do dos recursos hidricos,
isto é, melhoria da qualidade das dguas ao mesmo tempo em
que se viabiliza o crescimento econdmico; 2) reparticao dos
custos de protegdo dos recursos hidricos com base no princi-
pio poluidor-pagador, no principio beneficidrio-pagador, ou
combinagdo de ambos. Essa estrutura de representagio - jus-
tamente o “comité de bacia” - deverd, evidentemente, ter um
recorte supramunicipal e congregar os diversos agentes que
estdo relacionados aos recursos hidricos, de tal modo que suas
decisOes sejam legitimamente vinculantes, ou seja, materiali-
zem programas de intervengao que expressem, de forma ne-
gociada, os objetivos colimados e a reparticdo dos custos
acordados.

Para finalizar, duas observages se fazem necessérias re-
lativamente aos comités e sua atuag@o. A primeira diz respei-
to a questao da elaboragdao das pautas decisorias e sua
posterior execugao. Como o leitor ja tera percebido, a transa-
¢do de objetivos e custos entre os diversos participantes de
um comité de bacia é uma questdo de extrema complexidade.
Diante disso, a cada comité (ou conjunto adequado deles)
deve estar acoplada o que se convencionou chamar “agéncia
de bacia”, uma entidade governamental capacitada a dar su-
porte, em termos de alternativas técnicas e economicas facti-
veis, as decisdes do(s) comité(s), bem como encarregar-se da
implementagado de tais decisdes. O competente funcionamen-
to de tal agéncia € condigdo absolutamente necessaria para o
éxito de um comité de bacia, que pode passar, assim,a ser um
legitimo “parlamento das dguas”, devidamente municiado
para a tomada de decisoes.

A segunda observagao final diz respeito a questao da co-
branga pelo uso dos recursos hidricos. De fato, a repartigio
dos custos de protecdo das dguas de uma bacia hidrografica
envolve algum tipo de contribuigido financeira por parte dos
diversos usuarios da dgua. Do ponto de vista puramente alo-
cativo, o prego de recursos hidricos deveria refletir sua utili-
dade/produtividade nos diversos usos e ser suficientemente
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Sob nosso ponto de vista, to-
dos estes aspectos dos comi-
tés - poder de Estado,
cobranga pelo uso da dgua e
suporte por agéncia governa-
mental - foram devidamente
equacionados e resolvidos
pelo anteprojeto de lei que
regulamenta o artigo 171 da
Constituigao Estadual do Rio
Grande do Sul (Sistema Es-
tadual de Recursos Hidricos
e Principios de Gestao).

elevado para que o somatorio das quantidades demandadas a
esse pre¢o fosse compativel com a oferta disponivel e a quali-
dade desejada.6 Assim, por exemplo, o pre¢co pago por uma
empresa industrial ou uma prefeitura para verter seus efluen-
tes ou esgotos cloacais em um curso d’agua deveria ser eleva-
do o suficiente para induzir os agentes a instalar equi-
pamentos ou modificar o processo de produgao (ou qualquer
outra medida antipolui¢ao), de tal maneira que a carga polui-
dora vertida se reduzisse a niveis aceitaveis em termos dos
padroes de qualidade fixados pela sociedade para o curso
d’agua. Entretanto, como ha outros objetivos e condicionan-
tes de politica econdomica em jogo (eqiiidade, factibilidade
politica, operacionalidade etc.) quase nunca o prego de recur-
sos hidricos tem esse carater puramente economico e incitati-
vo (o qual corporificaria uma verdadeira renda de escassez,
do tipo que raciona a terra entre usos alternativos). De modo
geral, via estudos feitos pela agéncia e votagao realizada no
comité, o preg¢o do recurso hidrico tem preferencialmente um
cardter financeiro - uma espécie de “taxa de condominio” -
suficiente para financiar as obras e demais intervengoes ten-
dentes a atingir os objetivos da qualidade colimados. Seja
como for, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos é tam-
bém uma condigao absolutamente essencial para o éxito de
uma estrutura de gestao das aguas corporificada em comités
de bacias.
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* Diretor do Departamento de
Ecologia, Centro Regional
Universitdrio Bariloche, Uni-
versidad Nacional del Coma-
hue, Argentina.

LAS IMPLICACIONES
ECOLOGICAS Y
ECONOMICAS DE LA
INTRODUCCION DE
ESPECIES

Eduardo H. Rapoport*

Em uma primeira compilagéo de dados a nivel mundial,
que incluiu 41.063 espécies de plantas e animais,
chegou-se d conclusdo de que 5.487 destas foram
introduzidas de modo voluntdrio ou nao. A criacdo de
uma segunda natureza humanizada € inerente d
condi¢do humana. Contudo, isto ndo significa que as
transformagoes sempre obedegcam a uma logica
racional e que, por conseqiiéncia, se manifestem apenas
na forma de beneficios ao homem. Nessa dtica, torna-se
imprescindivel a verifica¢do da multiplicidade de casos
de introdugdo de animais e vegetais em diferentes
lugares da Terra e dos efeitos produzidos sobre o
equilibrio ecoldgico e sobre a economia de diversos
paises.
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El transporte involuntario de especies por los animales es
un hecho fehacientemente demostrado. Aves y mamiferos
puedem llevar semillas de plantas adheridas a sus plumas o
pelos, o dentro de sus tractos digestivos a largas distancias.’
Insectos acudticos pueden diseminar docenas de especies de
algas y otros microorganismos de un cuerpo de agua a otro.?
Lo mismo ocurre con caracoles adheridos a las patas de aves
migratorias3 y también con ecto y endoparasitos. Este proceso
viene realizdndose a través de tiempos geoldgicos y ha llega-
do a constituir lo que hoy conocemos como especies cosmo-
politas. Este “jet set” bioldgico, sin embargo, no es muy
numeroso: posiblemente constituye menos del 5% de las es-
pecies.

El hombre, en tiempos prehistdricos e historicos, también
ha actuado como vehiculo de transporte. Ya desde el Neoliti-
co se han introducido malezas en Inglaterra4, los vikingos hi-
cieron lo mismo em Groelandia y Terranova para los afios
10005, los polinesios (ca. 1360) llevaron Rattus exulans a
Nueva Zelandia y a otras islas del Pacifico6, el emperador az-
teca Auitzotl (1486-1502) introdujo varias especies de pajaros
en la Ciudad de México." Hubo también casos de intro-
ducciones voluntarias, como el de cerdos y cabras liberados
en islas apartadas en casi todo el mundo, para servir de ali-
mentacion de futuras expediciones. El gorrion europeo fue in-
troducido en Nueva York en 1860 y en Buenos Aires en
1872, entre otras razones, para combatir plagas entomoldgi-
cas. La lista de especies llevadas por el hombre, con algin
proposito, de un lugar a otro de la Tierra, que se asilvestraron
y entraron a constituir nuevos elementos de la fauna o flora
entra en el orden de los miles de casos. Cierta proporcién dio
resultados netamente positivos para el hombre, otros casos
fueron neutros y, también, los hubo negativos. En este articu-
lo intentaré hacer una primera aproximacion al balance obte-

.

nido.
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ANIMALES DOMESTICADOS

Del conjunto de animales domesticados mds conocidos,
no conozco casos de que la gallina (excepto en Isla Mona,
Puerto Rico), la oveja o el canario se hayan escapado y asil-
vestrado. Pero puede decirse que la mayoria si logrd consti-
tuir poblaciones silvestres en distintas partes del mundo. El
caballo (Equus caballus) salvaje o cimarrdn se encuentra en
Estados Unidos, Venezuela y Argentina. El burro (Equus
asinus) en EE.UU. y Australia. La vaca (Bos taurus) en la Pa-
tagonia andina y Australia. El perro (Canis familiaris), gato
(Felis catus), conejo (Oryctolagus cuniculus), cerdo (Sus
scrofa), camello (Camelus dromedarius), vicufia (Lama
vicugna), cabra (Capra hircus), muflon de Cércega (Ovis
musimon), bifalo acuatico (Bubalus arnee bubalis), banteng
(Bos javanicus), cebu (Bos indicus) se han independizado del
hombre y viven en distintos paises y continentes, en areas
deshabitadas e, inclusive, en Reservas y Parques Nacionales.
Aparte de ellos, hay que agregar a la lista docenas de mamife-
ros y aves importadas para actividades cinegéticas asi como
otros vertebrados (teptiles, anfibios y peces) e invertebrados
que han engrosado las listas de plagas nacionales e interna-
cionales. En la Tabla 1 se da un resumido ejemplo de la situa-
cion.

La situacion es muy variable segun el taxén que se trate y
segun el pais y area consideradas. Hay taxones poco intere-
santes para comercializar o dificiles de transportar. Por ejem-
plo, practicamente no hay medusas exdticas. Las aves
naturalizadas son pocas (salvo en Hawaii y otras islas), com-
parativamente con los mamiferos, que han sido muy exitosos.
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TABLA 1: Peces de agua dulce introducidos por el hombre*

LUGAR NESPECIES N°ESPEC. % BSPECIES AUTOR
GBOGRAFICO NATIVAS EXOTICAS EXOTICAS

‘Sud Africa 158 08 05  Jubb, 1967

‘Rumania (27 06 08 Banarescu, 1964
Australia 152 17 10 Lake 1971

‘Florida, US.A. 200 20(387) 10 Kushlan & Lodge, 1974
‘Balt River, Arizona 14 20 50  Ehrenfeld, 1970
Neviida, U.S.A. 36 29 46 Denconetal., 1964
Gran Bretafia 34 13 28 Wheelet (cotnt. pers.), 1976
‘Nueva Zelandia 32 13 29 Woods, 1963
‘Colorada, U.SA. 54 33 38 Beckmian, 1952
Comecticut, U.$.A. 29 24 45  Whitworth, 1968
California, U.S.A. 83 50 38 Moyle, 1976

Utah, USA. 26 24 48 Miller; 1961

Sri Lanka 54 is 25  Femnando, 1971
Atizons, US.A. 28 37 57  Lachnerstal, 1970
Canadi, Missouri 23 04 15 Willock, 1969
Canadé 186 2 1 Crosgman, 1968

* La presente tabla es slo un ejemplo de la situacion existente. En una primera recopilacién de

datos a nivel mundial que incluye 41.063 especies de plantas y animales, 5.487 resultaron in-
troducidas. De una manera grosera podria decirse que, aproximadamente, el 14% de las flo-
ras y faunas estan compuestas por especies alienigenas >,

PLANTAS CULTIVADAS

De las 260.000 especies de plantas registradas a nivel
mundial, aproximadamente unas 10.000 son cultivadas como
alimentarias, industriales, medicinales y ornamentales. Pero,
en realidad, esas 10.000 especies s6lo representan un comien-
zo, un despertar de la conciencia del hombre que recién en los
1ltimos tiempos de la historia ha intentado utilizar esa fabulo-
sa riqueza genética. A partir de informacion diversa, sobre
floras locales, es posible estimar que entre el 15 y el 35% de
las especies de plantas son utilitarias,10 vale decir, entre culti-
vadas y potencialmente cultivables habria 38.000 a 91.000 es-
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pecies. Esta, sin embargo, es posiblemente una estimativa
conservadora ya que hay autores que consideran que la rique-
za mundial de especies registradas solo representa menos de
la mitad de lo que realmente existe y ain desconocemos.

Aparte de las utilitarias, también existen las plantas inva-
soras, comunmente llamadas “malas hierbas” o “malezas”
(herbas danhinas). Por supuesto, se trata de términos antropo-
céntricos, como el de “plagas”, o sea especies que de una u
otra manera estorban o molestan al ser humano, a sus culti-
vos, sus animales domésticos o a su propio habitat. En pro-
medio, en cualquier lugar del mundo, alrededor del 10% de
las especies de plantas son colonizadoras activas.!! Hoy se
tienen catalogadas unas 10.000 malezas en todo el mundo.
Pero existen posiblemente bastantes mas si tenemos en consi-
deracidn que el 10% de 260.000 nos daria 26.000 malezas po-
tenciales. Hay que ver que muchas plantas que no son
malezas en sus patrias de origen, se convierten en agresivas
invasoras cuando se las lleva a otras regiones donde no tienen
enfermedades ni depredadores que las controlen. En un pri-
mer catdlogo de 228 especies de malezas del NW patagonico,
aproximadamente el 45% resultaron provenir de cultivos, esto
es, especies “escapadas”.12 Esas plantas escapadas mas las in-
troducidas involuntariamente, segiin datos aportados por Vere
& Auld,13 causas pérdidas equivalentes al 14,6% de la pro-
duccion agricola mundial.

Vale decit, estamos viviendo en un mundo mucho mads
complejo que el que pensabamos hasta hace pocos afios y em-
pezamos a darnos cuenta que los disturbios que provocamos
sobre la naturaleza nos son devueltos de rebote en forma de
pestes, plagas y enfermedades de todo tipo. Se trata de un
mundo que no conocemos, ni dominamos. Bastenos saber que
a pesar de los progressos de la terapéutica y salubridad, la
proporcion de enfermos es hoy igual que la de siglos pesa-
dosl4, y que a pesar de los insecticidas y herbicidas - salvo en
casos especiales - el nimero de insectos prejudiciales y male-
zas es también igual.1
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ANIMALES NO DOMESTICADOS

También en este item caben dos tipos de introducciones:
las voluntarias e involuntarias. Entre las primeras caben citar-
se numerosos mamiferos, aves, reptiles, batracios, peces e in-
vertebrados importados por razones diversas: “embe-
llecimiento” o “enriquecimiento” de la naturaleza, deseos de
obtener elementos para la caza o pesca, “europeizacion del
ambiente”, por razones comerciales o para control bioldgico
(especialmente insectos). Las introducciones involuntarias su-
man varios miles de especies, algunas de las cuales han pro-
bado ser de utilidad para el hombre, en especial las que se han
utilizado para el control de plagas (lucha bioldgica). Por
ejemplo, McGregor 16 hizo una evaluacion de las 1.115 espe-
cies de insectos y acaros introducidos en los EE.UU. con los
siguientes resultados:

 38% plagas menores

21% econormcamente no nnportantcs ( neutros )
plagas 1mportantw : :
11% beneficiosos (dellberadamente mt.roducxdos)

b neﬁcmsos (acmdentalmente mtroducldos)

Plagas menores son las que producen menos de 4 millo-
nes de dolares anuales de pérdidas econdmicas. Las plagas
mayores producen pérdidas de hasta mas de 4.000 millones
de dolares por afio, de las cuales 1/3 son plagas en otros pai-
ses y 2/3 nunca se hubiera esperado que se constituyeran en
problemas agricolas. La lista de esas 1.115 especies es, por
supuesto, tentativa y valida sélo hasta 1973. Todos los afios la
lista se aumenta en 9 especies exdticas, en promedio, para los
EE.UU. Para los restantes paises es dificil hacer estimativas.
De todos modos, se sabe que existen unas 6.000 especies de
artropodos importantes, esto es, plagas reconocidas en otros
lugares pero ain endémicas, que estin “a la espera” de ser
transportadas por el hombre a otros continentes. Aparte, de-
ben existir por lo menos igual mimero de especies potencial-
mente dafiinas, pero que no causan mayores problemas en sys
respectivas dreas de origem. Segun los datos de McGregorl ,
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de las 212 plagas importantes de artropodos exdticos, en los
EE.UU., 126 no eran consideradas problematicas em sus res-
pectivos paises de origem. O sea en el 66% de los casos nun-
ca se hubiera podido predecir que esas especies pudieran
tranformarse en plagas, Es interesantes que a parecidas con-
clusiones llegé Regier = respecto de los peces introducidos:
“We do not know enough ecology to predict what the effect
will be of introducing species A into community B”. Por su-
puesto, ésto es también valido para las plantas que se trans-
formaron en malezas europeas fuera de sus regiones de
origen.

Una idea de las pérdidas econdmicas producidas en culti-
vos agricolas, forestales y ganado por plagas invasoras en los
EEI;JU puede obtenerse de las estimativas hechas por Pimen-
tel

| cultivosforestales  2000millonesUS$) |
ganaderia 13.000 millones (US$)

L agiodtws 51000 millones (US$)
costos pesticidas 3.000 millones (US$)

| costos amblentales y soclaes _ 1.0002.3.000 millones (USS)

En este cilculo no se han incluido las pérdidas econémi-
cas y sociales ocasionadas por mamiferos, aves, peces y otros
taxones que se han escapado y naturalizado en ambientes ter-
restres, dulceacuicolas y marinos. A nivel mundial, probable-
mente las cifras anteriores haya que multiplicarlas por 3 a 5.

EL BALANCE ENTRE
COSTOS Y BENEFICIOS

Sabemos que por cada ddlar investido en pesticidas se
obtiene, en promedio, un beneficio de cuatro dolares?’. Este
tipo de balance contable, tipo “debe y habet”, no considera
todo un mare magnum de efectos colaterales del uso de esos
pesticidas sobre los seres humanos, sobre los ecosistemas hu-
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manos y la naturaleza. Se trata de un problema muy complejo
y dificil de evaluar. No tenemos datos comparables pues no
se puede estimar el valor monetario de cada una de las espe-
cies que vive en la naturaleza. De la misma manera, si bien es
posible evaluar los beneficios que nos aporta la introduccién
de la vaca, gallina, trigo o eucalipto, nos es practicamente im-
posible evaluar las pérdidas econdmicas derivadas de las
transformaciones que producem las especies domésticas
cuando se asilvestran. Los cambios pueden ser desde casi im-
perceptibles hasta drasticos, de tipo catastrofico. Y en la gran
mayoria de los casos no se han estudiado con suficiente pro-
fundidad. De todos modos, se sabe que tanto los herbivoros
invasores, pequefios como los grandes, pueden producir dras-
ticos cambios en la vegetacion. Por ejemplo, el caracol Litto-
rina littorea originario de Europa e introducido en Nueva
Inglaterra (EE.UU.), por su habito de remover el sustrato ma-
rino ha afectao a poliquetos, anfipodos, cangrejos, cirripedios,
caracoles y algas.”” Medianos y grandes herbivoros también
producen fuertes transformaciones en la vegetacién22 en mu-
chos casos 1rrever51bles lo que, a su vez, puede afectar tam-
bién a la fauna®>. La fauna cambia en su composicion:
desaparecen o dlsmmuyen en densidad ciertas especies, y se
ven favorecidas otras. Incluso, a largo plazo, esto es, a tiempo
evolutivo, pueden cambiar morfoldgicamente: si cambian los
tamafios de las presas también puden camblar los tamaiios de
sus depredadores, como lo comprobd Shine®*. En pocas pala-
bras, cuando entra una especie invasora exotica en una comu-
nidad, sea herbivora o depredadora, la comunidad se
transforma y en ese proceso pueden extinguirse desde pobla-
ciones enteras hasta especies de plantas o animales no prea-
daptados a esos cambios. La pérdida de especies es una
pérdida del patrimonio genético nacional e internacional y
disminuye la capacidad de manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, que no son infinitos.

La Cabra (Cabra hircus) ha sido introducida en numero-
sas islas. Pero apesar de ser un animal probadamente utilita-
rio, ha mostrado ser destructor de la vegetacién e
indirectamente también de los suelos. En las Islas Galdpagos
se esta llevando a cabo una costosa campafia de erradicacion.
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Casos como éste son numerosos: la mangosta (Herpestes) in-
troducida para controlar serpientes y ratas, el sapo (Bufo ma-
rinus) llevado a Australia para controlar plagas
entomoldgicas de la cafia de azicar, el conejo en Australia y
Nueva Zelandia, el caracol gigante (Achatina fulica) y mu-
chos mds son demonstracion fehaciente que no bastan las
buenas intenciones de quienes pretenden “mejorar” o “enti-
quecer” la naturaleza. El balance, en la mayoria de los casos
ha sido negativo. En diez afos, Australia exporto
157.000.000 de conejos congelados pero de ninguna manera
los beneficios de tal exportacion pudieron compensar la des-
truccion producida por estos animales en los cultivos.2> Entre
otras cosas, habria que incluir los costos de construccién de
casi 10.000 Km de cercos para evitar la dispersion de esa pla-
ga, barreras que de todos os modos resultaron ineficaces.
En el lago Atitlan, Guatemala, desde hace muchos siglos
existia una productiva industria pesquera nativa. Em 1958 se
introdujo el “large-mouth bass” (Micropterus salmoides) que
produjo la destruccion de dichas pesquerias y desaparicion de
fuentes alimentarias para la poblacion de escasos recursos
aparte de afectar a cangrejos y aves acudticas endémicas.?
Una experiencia similar ocurrié en el lago Victoria, Uganda,
en donde la FAO intentd aumentar la productividad pesquera
liberando percas del Nilo. Animales de criadero para la indus-
tria peletera como el coypu (Myocastor coypus), roedor mal
llamado “nutria” en Argentina ya que nada tiene que ver con
las verdaderas nutrias carnivoras, se han escapado en Ameérica
del Norte, Gran Bretafia y Eurasia, obligando a realizar costo-
sas campafias de control o erradicacion. A esta lista se agrega
la rata almizclera norteamericana (Ondatra zibethica) en Eu-
ropa y Tierra del Fuego, el vison (Mustela vison) norteameri-
cano en Patagonia y varios otros vertebrados. Uno de los
pocos casos de erradicacion exitosa se ha dado en Gran Breta-
fia, pais en donde tomaron la decisién de emprender tal cam-
pafia cuando el coypu habia invadido sélo 500 Km?. El
animal se introdujo en 1929 y ya para 1950 se habian escapa-
do de criaderos y causado serios dafios a los cultivos. En
1961 comenzaron las actividades de control, los que se inten-
sificaron en 1980. La erradicacion total se logré en 1988.2
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Este es un ejemplo de como, un recurso sumamente producti-
vo y rentable - ya que la piel de este animal se cotiza a altos
precios en el mercado - puede transformarse en un problema
con costos econdmicos, sociales y naturales que sobrepasan a
las ganancias netas. La experiencia que se tiene hasta el pre-
sente es que, una vez escapados de sus sitios de crianza, los
animales son practicamente imposibles de erradicar: los ejem-
plos los tenemos en la abeja africana en Sudamérica, el cone-
jo en Australia, Nueva Zelandia y otros paises, crustiaceos
acudticos como Orconectes en Europa, Procambarus en Ja-
pon, el sapo Bufo marinus en Australia etc. Para mayor infor-
macidn el lector es remitido a Adams et alii y Gonzalez
para casos de artrépodos; Carpenter30 para organismos lacus-
tres. McDowall, McKay y Taylor et alii>! para peces; Riney y
Myers3 para mamiferos. Otros aspectos derivados de la mez-
cla de biotas a nivel biogeografico no los incluyo en el pre-
sente articulo.>

En el estado actual de nuestros conocimientos es practica-
mente imposible evaluar costos-beneficios de las especies in-
troducidas. Indudablemente, la crianza de la gallina ha sido
netamente positiva. La de la vaca posiblemente también lo ha
sido ya que se ha asilvestrado en pocos lugares. Sin embargo,
en la zona pampeana argentina, vivio naturalizada en los si-
glos XVIII y XIX, 34 procediendo a la colonizacion humana y
transformando la flora y vegetacion al punto que, actualmen-
te, practicamente no queda casi nada de la vegetacion origi-
nal. A lo largo de ese proceso es predecible que se haya
extinguido un considerable mimero de especies de plantas, y
animales asociados a ellas. El valor potencial de esas espe-
cies, de las cuales carecemos de registros, es invalorable. De
todos modos, una estimativa interesante que nos puede servir
de ejemplo es la que presentan Auld & Tisdale sobre el cer-
do asilvestrado en Australia. Los ingtesos por la caza de este
animal suman 30 a 35 millones de ddlares australianos por
afio versus 70 millones por pérdidas ocasionadas a la agricul-
tura y silvicultura. Efectos del jabali, menos dramaticos sobre
la vegetacion, pero medibles, han sido reportados por Huff>°
para los EE.UU.
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Farnsworth & Soejarto37 hicieron una estimativa del va-
lor promedio de las especies de plantas medicinales. Para los
EE.UU. representan 203.000.000 US$ por especie por afio.
En la Argentina el valor econémico de dichas especies debe
ser bastante menor pero, de todos modos, no debe ser despre-
ciable, especialmente si consideramos que aparte de las medi-
cinales existen las comestibles e industriales (fibras, tinturas,
gomas, etc.) que, sumadas a las primeras, representan entre el
15 y 35% de las floras de cualquier lugar.

UN ENFOQUE ALTERNATIVO

De lo anterior se desprende que si bien es relativamente
facil evaluar los beneficios de la introduccion de una especie,
es practicamente imposible calcular las pérdidas. La liebre eu-
ropea, por ejemplo, introducida en Argentina en 1888 se dis-
perso por seis paises del Cono Sur.?® La camne de este animal
sirve de sustento suplementario a cierto sector de la poblacién
y mueve una interesante industria frigorifica destinada a la
exportacién. Sin embargo, no se han podido evaluar las pérdi-
das ocasionadas por este animal en el sector agricola y flores-
tal. Menos aiin se conocen sus efectos sobre los ecosistemas
naturales. De todos modos, por alguna razén fue declarada
Plaga Nacional por decreto del gobierno argentino en 1907.

Otra manera de estimar los perjuicios ocasionados por las
especies exéticas podria ser comparando los casos maximos
de la contaminacién por especies y de la contaminacion qui-
mica. En tal sentido es 1til transcribir el sistema usado por el
Consejo para la Calidad Ambiental de los Estados Unidos
para clasificar los costos de la contaminacion qul'mica.39 La
tipologia la he modificado para adaptarla a la contaminacion
por especies.

1. Costos por perjuicios (damage costs). Patogenos, pla-
gas agricolas y de los alimentos almacenados, zoonosis y epi-
demias. Aqui estarian involucradas las dos especies de Rattus,
diseminadas por todo el mundo por el mismo hombre; se ha
calculado que consomen unos 22 millones de toneladas de
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alimentos por afio. También podria agregarse la mitad de las
pérdidas ocasionadas por malezas y plagas agricolas de los
EE.UU. citadas por Pimentel ", esto es, unos 36.000 millones
de dﬂares anuales. Informacién adicional aparece en Rapo-
port.

2. Costos preventivos (avoidance costs). Son los costos fi-
nancieros, econémicos y sociales aplicados a evitar la inva-
sién, transporte y dispersion de especies peligrosas. Ejemplo:
campafias de vacunacion, desarrollo de razas resistentes a en-
fermedades o plagas, servicios de cuarentena, etc. Freeman®?
menciona dos casos en que hubo que desinfestar barcos, uno
com Trogoderma granaria (58.000 libras esterlinas) y otro
con la polilla Ephestia (250.000 libras esterlinas), llegados a
puertos britanicos.

3. Costos por supresion (abatement costs). Son los dedi-
cados a erradicar o controlar especies plaga. Aqui entran ca-
sos como los derivados del control bioldgico, uso de
pesticidas, etc. En 1980 solo en los EE.UU. se registraban
45.000 productos comerciales con mas de 1.500 ingredientes
activos, totalizando mas de 1.100 millones de toneladas de
pesticidas usados en un afio. A nivel mundial, Maddy*® cal-
culaba un costo de 21.000 millones de ddlares.

4. Costo por gestion (transaction costs). Comprenden las
erogaciones por investigacion, planificacién, administracion,
comunicacién y monitoreo de pestes y plagas.

Las cifras son “astrondmicas” y, aparentemente, no me-
nores que las ocasionadas por los restantes tipos de contami-
nacién (quimica, fisica y estética). Y en cuanto a los dos
episodios mas tragicos de contaminacion quimica - (1) la se-
mana tragica de Londres en 1952, en donde se mantuvo una
inversion térmica en la atmdsfera, se acumularon gases téxi-
cos emitidos por fabricas, automotores y calefactores domés-
ticos a carbon fdsil, con una mortalidad calculada en 12.000
personas, y (2) Bhopal, 3 de diciembre de 1984, con 2.500
muertos y mas de 100.000 evacuados por un escape de 15 to-
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neladas de isocianato de metilo de una fabrica de la Union
Carbide - no alcanzan a los costos sociales de la contamina-
cion por especies - (3) Anopheles gambiae, mosquito transmi-
sor de la malaria, introducido en Brasil en 1929 por un barco
proveniente de Dakar provocé la infeccion de varios cientos
de mlles de personas y la muerte de unas 20.000, en un solo
afioc™ , Y (4) Phytophthora infestans, un hongo patégeno de la
papa, introducido en Europa, destruyd la cosecha de ese tu-
bérculo en Irlanda provocando una hambruna que determind
la muerte de unas 2 mJllones de personas y la emigracion de
otro millén en 1845%

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

En cuanto a especies involuntariamente introducidas por
el hombre, que pueden ocasionar enfermedades o plagas, en
buena medida depende de la buena legislacion e implementa-
cion de la ley, esto es, servicios de cuarentena y control, vigi-
lancia de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos. Pero ello
no es suficiente. Se necesita que esté acompafiado con una in-
tensa y perdurable campafia de esclarecimiento de la pobla-
cion, de los viajeros y de los importadores de bienes de
consumo que deben educarse a tener cuidados especiales, esto
es, estar conscientes de ciertas normas de “buen comporta-
miento”. Se trata de un operativo dificil, costoso, pero no im-
posible. Entre los sectores que mds evidencian falta de
informacion y educacion estan los 6rganos de gobierno: man-
tienen en funcionamiento una costosisima fuerza militar para
que “nos defienda de nuestros peligrosisimos paises vecinos”
cuando ya sabemos por experiencia milenaria que, salvo hon-
rosas excepciones, las fuerzas armadas han sido y son lo mas
peligroso que existe para la estabilidad internacional e intra-
nacional. En tal sentido, histéricamente, hemos actuado con
la misma cortedad de miras que la gallina que se asusta del
retozo de un cordero pero no presta atencion a la garrapata o a
la vinchuca que se desprende de un arbusto y que le puede
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ocasionar una picadura de mortiferas consecuencias. Los cos-
tos de mantenimiento de las fuerzas armadas deberian deri-
varse a mantener servicios que ayuden a la vida como la
educacion, la salud, y el manejo y conservacion de los recur-
sos naturales, y no a la muerte. Otros agentes polucionantes
han sido los jardines botanicos, las estaciones experimentales
agricolas y los cientificos en general46; Centenares de plagas
y malezas se han dispersado por el mundo entero debido a la
importacién de especies “utiles”. Aqui vale el viejo dicho de
“El camino del infierno esta pavimentado de buenas intencio-
nes”. Ha llegado el momento de decir basta a este irracional e
itresponsable comportamiento humano que intenta “embelle-
cer”, “mejorar” o “enriquecer” una naturaleza que no tiene ili-
mitada resiliencia. En tal sentido, la EPA (Environmental
Protection Agency) de Suecia ha dado un excelente ejemplo
al mundo, al ser la primera en proponer al Parlamento la apro-
bacién de una ley que detenga la introduccion de especies no
nativas y limite, incluso, la forestacion del pais con especies
exodticas.” De todos modos, esto viene solo a reforzar las
convenciones aprobadas previamente por la Comunidad Eco-
némica Europea

En pocas palabras, la conclusion del presente articulo es
que la introduccién voluntaria de especies es un arma de do-
ble filo. Es la solucidn del perezoso que no quiere invertir es-
fuerzos, tiempo y dinero en investigacion y desarrollo de las
riquezas genéticas que ofrece el acervo nacional.

Al respecto se pueden hacer las seguientes recomendacio-
nes:

1. Exigir estudios prolijos, por investigadores de recono-
cida experiencia, antes de permitir la introduccion de una es-
pecie exotica. Un proyecto que dure menos de cinco afios es
sospechoso. Menos de 3 afios es inaceptable. Ese estudio de-
bera incluir la autecologia, la demografia, comportamiento y
posibles impactos sobre la biota regional.

2. Elegir especies estenoicas, no agresivas, no disturbado-
ras (por ejemplo: cavadoras, faciles de ocultar o transportar
involuntariamente) que no tengan dispersion a largas distan-
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cias (o estados larvales prolongados), que no sean migratorias
y que no pertenezcan a géneros que ya existan en la region
importadora, para evitar innecesarias introgresiones y pérdi-
das de material genético.

3. Criar dichas especies, desde su nacimiento, en condi-
ciones controladas, en sus patrias de origem. Sélo introducir
stocks libres de parasitos, epibiontes o patogenos (inclusive
hongos). Si se detectan enfermedades, no arrojar los restos en
basurales o rios sino incineratlos o esterilizarlos.

4. Elegir, para su cria, lugares aislados por barreras impo-
sibles o dificiles de sortear y no expuestos a desastres natura-
les, en dreas no extensas o interconectables.

5. Exigir estudios postintroduccién. Observar posibles in-
teracciones con las comunidades nativas. Erradicarla sin con-
templaciones ante signos negativos.

6. No intercambiar stocks intra-regionales. Limitar al ma-
ximo la interconexion de cursos fluviales.

7. Legislar basandose en informacion cientifica. Operar a
nivel nacional e internacional (continental), esto es, no dar lu-
gar a que las provincias o estados actiiem independientemente
ya que las plagas pasan fronteras.

8. Mantener un sistema de monitoreo permanente (briga-
das de vigilancia ambiental, con personal idéneo) para detec-
tar escapes antes que lleguem al umbral de plagas.

9. Hacer una campaiia permanente de difusion y esclare-
cimiento, usando todos los medios de difusion masiva.
10. Confeccionar una Lista Negra de especies no reco-

mendables de importar e instruir a los inspectores de aduanas
a reconocerlas.
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ANALISE DE VARIAVEIS
SOCIAIS NA QUESTAO
DO USO DOS
AGROTOXICOS: O CASO
DA FUMICULTURA

Joaquim Anécio Almeida*
Dino Magalhaes Soares**

Em Trés Barras, pequena comunidade situada no
municipio de Santa Maria, Rio Grande do Sul, a
fumicultura, uma de suas principais atividades
econémicas, baseia-se na utilizagdo, em larga escola,
de insumos quimicos, mais precisamente de
agrotoxicos. As consegqiiéncias deste procedimento,
adotado a partir da Revolugdao Verde (modernizagdo
agricola conservadora), esparramam-se sobre o meio
ambiente, chegando até mesmo ds residéncias dos
agricultores. Estas circunstdncias exigem a observagao
da realidade de cultivo do fumo em sua globalidade e a
andlise dos motivos que justificam certo descaso em
relacdo ds normas que ditam o uso adequado dos
agrotoxicos.
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No Brasil, a agroquimica surgiu na segunda metade da
década de 50 e inicio da década de 60 como parte do processo
de modernizagdo da agricultura.

De acordo com Romanede, a crescente utilizagido de adu-
bos quimicos e uso sistematico de pesticidas contribuiu para
melhorar a produtividade, mas trouxe efeitos indesejaveis ou
nocivos ao produtor e ao meio ambiente. Diz o autor que o
uso mundial de pesticidas aumentou com a Revolugao Verde,
devido as exigéncias de tratamento antiparasitarios e propaga-
¢do de variedades que se mostravam menos resistentes do que
as primitivas culturas autoctones. ! Mooney diz, inclusive, que
os proprios cientistas da Fundagdo Rockefeller reconhecem
que se excederam em algumas exigéncias referentes a utiliza-
¢ao de agrotdxicos.

A definicao dos agrotéxicos é um tema muito debatido e
sua problematica muito questionada na agricultura moderna.

O Rio Grande do Sul, através da Lei 7.747, de
22/12/1982, define agrotoxicos da seguinte forma:

Agrotdxico e outros biocidas sdo substdncias,
ou misturas de substdncias, e/ou processos fisi-
cos, quimicos ou bioldgicos destinados ao uso
do setor de produgdo, armazenamento e benefi-
ciamento de alimentos e a protegdo de florestas
nativas ou implantadas, bem como a outros
ecossistemas e ambientes domésticos, urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja de
alterar a constitui¢do faunistica e floristica dos
mesmos, a fim de preservd-los da a¢do danosa
dos seres vivos considerados nocivos.

Para Bull & Hathaway, defensivo agricola é eufemismo
de agrotoxico, adotado no comego dos anos 70 pelas entida-
des governamentais e pela indiistria para referir-se a este tipo
de produto, omitindo-se, na acepgdo, as suas caracteristicas
toxicas e sua capacidade de agredir o meio ambiente agricola,
chegando com freqiiéncia a agravar os problemas contra os
quais deveria defender, a lavoura.
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AGROTOXICOS: RECOMENDACOES
PRATICAS PARA USUARIOS

Os agrotoxicos sio classificados com o intuito de auxiliar
aqueles que desenvolvem atividades com tais produtos. Esta
classificagdo relaciona-se a constitui¢do quimica, suas vias de
penetragdo no organismo do homem e seu emprego em dife-
rentes combates.

O uso seguro e adequado dos defensivos agricolas pelos
agricultores, as precaugdes de uso para cada tipo de produto,
a indicagdo do grau de toxidade e a melhor forma de proteger
a saude humana, o ambiente e a vida silvestre ndao daninha,
sdo normatizados pela Portaria 220 de 14/03/79, estabelecida
pelos Ministérios da Agricultura e da Sadde. Estas normas
constam dos rétulos dos agrot(')xicos.5

Segundo a Legislagdao, os rétulos nas embalagens dos
agrotoxicos sio obrigatdrios e constituem um meio de infor-
magdo mais direto para os agricultores. O grau de toxidade de
um produto agrotoxico € indicado simbolicamente através de
cores diferenciadas, advertindo, deste modo, o produtor a to-
mar precaugdes no seu uso. Outro tipo de informagéo é de or-
dem médica, que indica os tipos de equipamentos de protegao
para serem utilizados durante a manipulagéo, preparo da cal-
da ou aplicagio.

As normas e recomendagdes sido consideradas corretas e
servem de base para comparar, orientar, debater e analisar as
observagdes, levantamentos e constatagdes das atividades
com defensivos agricolas na fumicultura.

PRATICAS COM AGROTOXICOS
EM TRES BARRAS

Em Ttés Barras, a fumicultura iniciou-se por volta de
1940 com o fumo de tipo corda, e a partir de 1963 foram in-
troduzidas, pelas agroindistrias, variedades conhecidas como
tipo estufa. Junto com estas novas variedades vém os insumos
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quimicos, que sdo indispensaveis em sua cultura, mas nio se
ministra nenhum curso de capacitagio ou treinamento para os
agricultores saberem como manusear estes produtos.

O fumo € uma cultura sazonal e exigente em agrotoxicos.
Em Trés Barras, cerca de 39% das familias plantam fumo.
Neste sentido, os produtores se preocupam tanto com a pro-
dugdo quanto com a produtividade. Um dos meios exigidos
para atingir esses objetivos € a aplicagdo de agrotoxicos.

Para efeitos de descrigao das observagodes realizadas no
tocante a pratica com estes produtos, elaborou-se um roteiro
das operagbes principais, que sdo: armazenamento, preparo
de calda, aplicaga@o, equipamento de protegao, higiene pessoal
e lixo agrotoxico (embalagens e restos).

ARMAZENAMENTO

O armazenamento dos agrotoxicos deve ser feito em local
especifico para este fim, ter boa ventilagdo, possibilitar a se-
paragao dos diferentes tipos dos insumos quimicos e ficar dis-
tante de residéncias e circulagio de pessoas.

Em Trés Barras, o armazenamento dos insumos quimicos
é feito em galpao e, as vezes, é improvisado um comparti-
mento de residéncia para este fim (este local geralmente fica
perto da cozinha e da circulagdo dos membros da familia).
Trata-se de uma construgao de madeira, fechada pelos quatro
lados, com uma porta e algumas janelas. E baixo e, para se
trabalhar em seu interior, hd necessidade de abrir janelas para
se ter maior claridade e maior ventilagio, pois o cheiro dos
agrotoxicos é forte.

Observam-se, por exemplo, dentro do galpao do fumicul-
tor, agrotoxicos, aparelhos de aplicagao, junto com mandioca,
batatinha, milho, sementes de capim azevém. Nio é raro en-
contrar situagdes em que os produtos quimicos, sobretudo os
altamente toxicos, sejam armazenados nas proprias residén-
cias do fumicultor.
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PREPARO DA CALDA

Para se preparar a calda, é necessario ler ou procurar en-
tender o rotulo dos agrotéxicos ou o receituirio agronémico.
Este servigo deve ser feito em lugar aberto e bem ventilado.
Deve-se evitar molhar a méao e a roupa durante o preparo,
bem como ndo deixar cair no chio o produto e cuidar para
nao contaminar cursos de agua. Os produtos devem permane-
cer nas embalagens e distante das criangas e alimentos.

Na comunidade, o preparo da calda nao tem local especi-
fico, podendo o mesmo ser feito junto do galpao ou na lavou-
ra. O que determina o local é a quantidade de calda a ser
aplicada, a distancia da lavoura e a existéncia de dgua, sendo
mais comum encher o pulverizador em arroio ou sanga junto
da lavoura. Para pegar agua, mergulha-se o pulverizador dire-
tamente na sanga ou se improvisa alguma vasilha. As embala-
gens siao abertas geralmente com a faca que o fumicultor
carrega. Muitas vezes o produto toxico derrama na mao do
trabalhador. Nestes momentos, ndo é conferido o receituario
agronomico nem o rétulo do produto para se saber a percenta-
gem cotreta a ser utilizada, ou mesmo, como se pode fazer a
mistura.

APLICACAO

O fumicultor, quando faz qualquer manuseio com produ-
tos quimicos, geralmente ndo toma nenhuma medida preven-
tiva contra possiveis intoxicagdes. Quando é necessiria
alguma aplicagio, ele nao se preocupa com a posigio em rela-
¢ao ao vento, nem com o horario do dia. Os equipamentos de
aplicagao encontram-se na maioria danificados, salvo os re-
cém-adquiridos, notando-se claramente algum vazamento no
bico, na manga, na vélvula de sucgio, na tampa, o que envol-
ve um contato direto com o produto. E fregiiente observar
pessoas aplicando agrotdxicos sem cumprir as recomendagoes
sobre a distincia e sua indumentaria.
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EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI)

Os equipamentos de protegao sdo indicados de acordo
com o grau de toxidade e vias de penetragdo do pesticida no
homem (ingestdo, contato, inalagdo e abrasao). Os tipos de
equipamentos necessarios (mascara, oculos, luvas, chapéu,
botas, macacdo e avental) sdo indicados nos rétulos e recei-
tudrio agronomico.

Dificilmente os equipamentos de prote¢do sio vistos nas
propriedades e mais dificil ainda é ver o fumicultor utiliza-
los. Tais equipamentos quase nao sao adquiridos. Aquele que
possui botas de borracha usa-as em épocas de chuvas; as mas-
caras e oculos, quando adquiridos, encontram-se pendurados
na parede e, portanto, em desuso.

HIGIENE PESSOAL

Na comunidade, a higiene pessoal nio é levada em consi-
deragdo pela maioria dos fumicultores e membros da familia,
quando trabalham com agrotoxicos. Para se alimentar ou fu-
mar, raramente lavam as maos e, no término das atividades,
ndo se preocupam em trocar de roupa ou tomar banho para ti-
rar residuos superficiais de pesticidas.

LIXO AGROTOXICO

O lixo agrotoxico tem que ser eliminado para evitar con-
taminagdo da propriedade. As embalagens pereciveis devem
ser queimadas e as demais enterradas em local especifico para
este fim. Os restos de pesticidas nao devem ser despejados em
cursos de agua.

Na comunidade, o lixo agrotoxico é abandonado no cam-
po ou jogado nos arroios. Se a embalagem for resistente, a
mesma é, apesar da expressa proibi¢ao dos rétulos, utilizada
para outros fins.
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A NAO-OBSERVANCIA DE NORMAS
NO USO DE AGROTOXICOS

Pelo exposto, vé-se claramente que as normas e recomen-
dagdes sobre o uso cotreto de agrotéxicos na cultura do fumo
nao sdo observadas pelos agricultores. Algumas varidveis so-
ciais permitem explicar este comportamento.

ESCOLARIZACAO

Para o devido manuseio dos insumos quimicos na agri-
cultura, faz-se imprescindivel que o produtor saiba ler o rétu-
lo do produto e o receitudrio agronémico. Ora, um estudo
recentemente concluido na area de extens@o rural, revela que
os produtores rurais se encontram hoje numa situagdo preca-
ria no que diz respeito a alfabetizag;?lo.6 Na comunidade rural
de Trés Barras, mais de 60% da populagao adulta ndo s6 pet-
deram o habito de leitura, mas retrocederam no processo de
aprendizagem, esquecendo o alfabeto e o significado dos sim-
bolos numéricos. Este retrocesso pode ser denominado de
“desalfabetizagao”, uma vez que 95% da populagdo da comu-
nidade teve de 2 a 6 anos de escolaridade. Efetivamente, exis-
te nas comunidades rurais uma rede de escolas que atende,
em principio, as necessidades basicas educacionais. Ao deixar
a escola na idade de 13-15 anos, os produtores-egressos sa-
bem ler e escrever fluentemente. Durante algum tempo ainda
se mantém o hdbito de leitura, através de jornais locais e fo-
lhetos de agricultura. De acordo com os depoimentos, a partir
de 20-25 anos se inicia o processo de desmotivagdo pela lei-
tura.

Os produtores avangam alguns motivos que explicam o
retrocesso: a) nao existe nas localidades rurais a possibilidade
de continuar os estudos, apds a 5® série; b) a necessidade de
ajudar a familia na atividade agricola nao permite a continui-
dade dos estudos; c) a falta do transporte piblico regular difi-
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culta o acesso aos niveis superiores de educagdo, que se
concentram nos meios urbanos; d) finalmente, as dificuldades
financeiras impedem a familia de sustentar uma pessoa na es-
cola.

Desse conjunto de fatores resulta a interrupgao permanen-
te do processo de aprendizagem, conduzindo a maioria da po-
pulagdo a esquecer o que fora aprendido. Ha, ainda, dois
outros fatores agravantes. Primeiro, o conteudo pedagdgico
transmitido nas escolas rurais nao € adaptado a vida cotidiana
de uma comunidade agricola. As situagdes e os exemplos dos
livros sdo alheios as criangas rurais, sendo mais direcionados
para a vida urbana e na preparagdo dos alunos para o ensino
superior. O segundo fator esta relacionado com a caréncia de
uma politica de educagao nao-formal, permanente e continua-
da, através de cursos e treinamentos que atendam aos interes-
ses da populagao agricola.

A LINGUAGEM TECNICA

No ambito do problema educacional e de aquisigao de co-
nhecimentos, pode-se discutir a questao da linguagem técnica
empregada na rotulagem dos agrotoxicos e nos impressos da
propaganda. A Portaria 220 do Mistério da Agricultura, de
14/03/79, regulamenta esses meios de informagao, apresen-
tando as seguintes finalidades:

a - facilitar o uso seguro e adequado dos agrotoxicos pelo
agricultor;

b - estabelecer precaugdes de uso para cada tipo de pro-
duto;

c - facilitar a classificagao e a visualizagao dos produtos
conforme seu grau de toxicidade;

d - melhor proteger a saude humana, o ambiente e a vida
silvestre nao daninha.

Apesar da clareza e do detalhamento da Portaria 220, a
sua eficiéncia fica comprometida por diversas razées: 1) a ca-
pacidade de leitura dos agricultores € deficitaria, pois os mes-
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mos ou nao léem ou léem mal; 2) os termos técnicos utiliza-
dos nos rétulos ndo sdo do dominio cognitivo do produtor; 3)
a quantidade de informagdes existentes nos rotulos ocasiona
confusio nos usudrios; e 4) o tamanho das letras dificulta a
leitura mesmo para pessoas “com visdo normal”.

Em Trés Barras, quando os agrotoxicos comegaram a ser
introduzidos, nao havia instrugdes padronizadas sobre o teor
dos mesmos e a assisténcia técnica incentivava o seu uso sem
instruir sobre os cuidados e precaugdes requeridas. Em 1979,
quando foi instituida a padronizagao dos rétulos, os agriculto-
res ja estavam habituados a ndo observar este meio de infor-
magdo, nao por displicéncia, mas por ndo estarem
familiarizados com a tecnologia dos rétulos.

Portanto, além do nivel deficiente de escolarizagio no
meio rural e da gradativa desalfabetizagdo dos agricultores
por falta de um programa de educagio permanente e adaptado
as necessidades do homem do campo, a linguagem técnica
utilizada pelos meios de informagdo (rétulos, impressos...)
nio é do dominio cognitivo do produtor, dificultando ainda
mais a aprendizagem dos procedimentos corretos no uso dos
agrotoxicos.

PROBLEMA FISIOLOGICO

Outro motivo para a ndo observancia de normas e reco-
mendagoes refere-se a insuficiéncia visual. Geralmente as le-
tras dos rétulos e do receitudrio agronémico sio pequenas, o
que demandaria o uso de 6culos para serem lidas. Entretanto,
poucos produtores rurais possuem esse meio de corre¢do da
visdo e, quando o possuem, limitam-se a usa-lo para assinar
documentos, ver televisao e fazer leituras eventuais de im-
pressos e jornais. Quando as atividades sdo realizadas dire-
tamente no campo, como o preparo da calda e a aplicagdo dos
insumos quimicos, uma leitura prévia do rétulo ou do recei-
tudrio seria importante para o uso adequado do produto, mas
os oculos constituem ainda um artigo de luxo e caro, embora
necessario, e por isso se prefere guarda-los em casa.
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Na portaria 220/79, consta no segundo paragrafo do arti-
go 16 que “as letras a serem impressas nos rotulos, terdo
dimensées que permitam a sua perfeita leitura a pessoas de
visd@o normal”. No entanto, ndo hd indicagdo do tamanho da
letra, tornando vaga a expressido “pessoas de visao normal”.
Na lei 7.802/89, o primeiro pardgrafo do quarto sub item do
72 artigo diz que “os textos e simbolos impressos nos rotulos
serdo claramente visiveis e facilmente legiveis em condigoes
normais e por pessoas comuns”, e no terceiro paragrafo desse
mesmo sub item é regulamentado o folheto complementar
que amplia os dados dos rétulos, porém, ndo se mencionam o
tamanho das letras e o espagamento entre as mesmas.”

LEGISLACAO

O Governo Federal, através do decreto 24.114 de
12/4/34, determinou a politica de fiscalizag¢ao da aplicagao de
inseticida e fungicida na lavoura. Nos anos subseqiientes, fo-
ram emitidas portarias regulamentando dispositivos sobre os
insumos quimicos e, em 11/7/89, foi sancionada a Lei 7.802,
que dispde sobre o uso dos agrotoxicos. A nova lei contou
com sugestoes de diversos setores ligados ao assunto e de en-
tidades representativas dos movimentos de defesa da natureza
e meio ambiente. Porém, essa lei ndo foi regulamentada no
prazo previsto, de maneira que, atualmente, citam-se tanto as
portarias anteriores quanto a atual lei, unicas referéncias le-
gais sobre os agrotoxicos.

O marasmo da legislagdo é um dos principais motivos
que determinam a nio observancia dos aspectos regulamenta-
dores dos produtos quimicos. Na questao de legislagdo sobre
os agrotoxicos, a responsabilidade é dividida entre os gover-
nos federal, estadual e municipal. O governo federal estimula
a proliferagdao dos insumos quimicos no pais, sem estabelecer
politicas precisas e eficazes de controle, fiscalizagao e respon-
sabilidade. O governo estadual nio tem uma defini¢ao clara
sobre a assisténcia técnica e educacional ao produtor rural. E
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as autoridades municipais nio dispdem de recursos humanos
adequados e suficientes para uma agfo, seja fiscalizadora,
seja educacional.

O Rio Grande do Sul é um dos estados que procurou li-
mitar a livre utilizagdo de pesticidas nos seus municipios,
através da Lei 7.474 de 22/12/82. Houve uma forte reagao da
parte dos fabricantes, que recorreram ao Supremo Tribunal
Federal, alegando a inconstitucionalidade da lei estadual. No
entanto, em 1985, o STF reconheceu a constitucionalidade da
lei gaticha, com algumas restrigdes de menor importancia.

A legislagdo se torna concreta para o produtor e interfere
no seu comportamento através de dois meios: os rétulos e a
assisténcia técnica. Os rétulos tém a intengdo de orientar os
produtores rurais na correta utilizagdo dos agrotéxicos, ins-
truindo sobre armazenamento, preparo de calda, manuseio e
aplicag@o, uso de equipamentos de seguranga, higiene pessoal
e lixo agrotoxico. Contudo, uma recente pesquisa, realizada
por amostragem na Regido do Alto Uruguai (RS), constatou
que quase 90% dos entrevistados ndao observam os necessa-
rios cuidados durante as pulverizagdes e a maioria abandona,
nas lavouras, ou entdo, despeja nos rios, os restos dos ve-
nenos.

Outro fato observado € quando h4 resisténcia da praga ou
doenga aos agrotoxicos. A primeira providéncia normalmente
tomada pelo agricultor € aumentar a dose do produto aplicado
no combate. Dorst diz, sobre este tipo de aplicagio, que o ho-
mem costuma fazer uso dos pesticidas em propor¢des maiores
que o necessdrio, esquecendo que a natureza € um organismo
vivo.? Vale repetir que, embora os rétulos tenham o objetivo
de informar os usuadrios sobre a utilizagdo dos agrotoxicos, os
mesmos parecem mais destinados aos agronomos e técnicos
agricolas, dada a complexidade que lhes conferem o mimero
de informagdes, sua linguagem técnica e o tamanho da es-
crita.

Ha que mencionar, ainda, outro fato referente a proibigao
do produto ou a ndo tenovagio da sua licenga para comercia-
lizagdo. E o caso do Antracol, que foi proibido em 1987 (Por-
taria MS 04, de 5/2/87), e que continua sendo comprado e
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armazenado pelo fumicultor. Ocorre, também, que o produtor
usa a sobra dos agrotoxicos nas safras seguintes, nao obser-
vando as instrugoes sobre sua validade.

Enfim, existem situagoes em que o produtor usa indistin-
tamente produtos quimicos indicados para a lavoura de fumo
nas culturas alimenticias, ocasionando sérios danos a sua pro-
pria saide e a da sua familia.

Por outro lado, a assisténcia técnica é fundamental para
capacitar e treinar o fumicultor nas praticas corretas com os
pesticidas. Em se tratando de agrotoxicos, a assisténcia técni-
ca age no campo promocional e curativo e nao no preventivo.
Geralmente, os produtos quimicos sao langados no mercado
ou distribuidos pelos produtores sem nenhum controle prévio.
S6 mais tarde e para dirimir as dividas sobre a preparagdo e
aplicag@o desses produtos, ou para tentar minimizar os efeitos
perversos resultantes, é que os técnicos ou extensionistas se
preocupam com a aprendizagem pelos produtores das novas
praticas agricolas que envolvem os agrotoxicos.

A COMPLEXIDADE DOS AGROTOXICOS

Os agrotoxicos dividem-se em trés grandes classes, cons-
tituidas por inseticidas, herbicidas e fungicidas, segundo Da-
joz.10 Cada uma dessas classes se subdivide em grupos como
formicidas, nematicidas, acaricidas e outros. Em termos gené-
ricos, ha diferengas no seu modo de agir. Os inseticidas fazem
com que haja intensa perda de agua por transpiragao e diure-
se, e um aumento das trocas respiratorias com hiperexcitabili-
dade e hiperatividade nos diferentes tipos de insetos. Os
herbicidas que se destinam a eliminar as ervas daninhas per-
tencem a dois grupos: um inibe a realizagdo da fotossintese e
outro perturba o metabolismo. Os fungicidas destinam-se ao
combate de cogumelos parasitas e fungos. Atualmente, estdo
registrados no Ministério de Agricultura mais de 110 agroto-
xicos, agrupando as trés classes acima mencionadas.

Na fumicultura, de acordo com os receituarios agronémi-
cos das companhias fumageiras e as notas fiscais dos produ-
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tores, é possivel identificar aproximadamente 50 tipos de
agrotoxicos entre inseticidas, fungicidas e herbicidas e cujo
grau de toxicidade varia de pouco tdxicos até altamente toxi-
cos. O impacto desses elementos quimicos se faz sentir nio sé
sobre o meio ambiente, mas também sobre o ser humano.

As vias de penetragao (toxicocinese) dos agrotoxicos sao
trés: respiratéria, oral e dérmica. A primeira (respiratoria)
ocotre principalmente quando se trabalha com pos, pulveriza-
¢Oes com gotas muito pequenas, ou quando se fazem aplica-
¢oes em locais fechados. A intoxicagdo por via oral ndo é
comum durante a execugdo de um trabalho com esses produ-
tos quimicos. Pode, contudo, haver salpicos de liquido con-
centrado na boca, enquanto se prepara a solugdo a ser
aplicada. Também pode acontecer de o produtor passar a lin-
gua nos labios, esfregar a boca com a mio ou brago sujo, so-
prar com a boca o bico obstruido do aparelho aplicador. Ou,
ainda, fumar, comer ou beber d4gua com as maos contamina-
das. Por via dérmica, a penetragao ocorre quando o agrotoxi-
co, seja po, liquido ou gds (muitos destes sao lipossoliveis),
adere a roupa ou a pele do trabalhador e assim sao absorvidos
pela camada adiposa da epiderme no homem. Essa terceira
via de penetragao (dérmica) torna-se mais perigosa quando ha
cortes ou abrasdes nas maos, pés ou em qualquer outro lugar
do corpo, porque facilita o percurso direto do pesticida até a
corrente sangiiinea.

As intoxica¢bes com “defensivos agricolas” podem ser
agudas e cronicas: as agudas podem ocorrer dentro do perio-
do de algumas horas e alguns dias apds o contato tnico ou
multiplo com pesticidas. Este tipo de intoxicagdo ocorre mais
freqiientemente com pessoas que manipulam e aplicam pesti-
cidas, mas pode ocotrer com pessoas que permanegam proxi-
mas aos locais onde se preparam solugbes quimicas para
aplicacdo agricola, ou entram de imediato em dreas tratadas
ou nos depositos destes produtos. Para as intoxicagbes croni-
cas, segundo Almeida, € muito dificil estabelecer as relagdes
de causa e efeito, porque as manifestagoes morbidas surgem
apos anos de exposigdo continuada e de freqiiéncia a doses de
pesticidas.
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A realidade rural descrita é de conhecimento do governo,
pois este criou a Portaria MA 7, de 13/01/81, que estabelece
normas para o enquadramento de uso livre, controlado e res-
trito de defensivos agricolas, tendo em vista

a - a necessidade de serem harmonizados os as-
pectos fitossanitdrios, de saude publica e de
defesa do meio ambiente, envolvidos no uso de
defensivos agricolas;

b - que o baixo nivel de conhecimento especiali-
zado no meio rural € responsdvel por iniimeros
acidentes de intoxicagoes;

c - que as aplicagoes que oferecem alta poten-
cialidade de riscos ou caracteristicas altamente
poluentes do meio ambiente devem ser realiza-
das através de técnicas adequadas, por pessoas
devidamente treinadas.

Nessas considerag¢des, pode-se notar que se reconhece a
complexidade dos aspectos fitossanitarios, de satide publica e
de defesa do meio ambiente e, mais importante ainda, que o
meio rural necessita de conhecimentos especializados e que
as aplicagoes desses produtos quimicos exigem técnicas ade-
quadas e pessoas devidamente treinadas.

No entanto, o problema de controle e inspegio dos produ-
tos toxicos e do treinamento e capacitagao dos agricultores
continua inatendido.

A complexidade que envolve os agrotoxicos - classifica-
¢ao toxicoldgica, legislagao, interesses comerciais e o nivel
cognitivo dos produtores - tem como conseqiiéncia a crescen-
te percentagem de intoxicagdes, mortes e deformagdes fisicas.

Sobre intoxicagdes, o médico toxicologista Flavio Zam-
broni diz que cerca de 2% da populagao brasileira é contami-
nada anualmente por agrotoxicos. E que para cada caso
constatado em hospitais ou ambulatorios, deve haver cerca de
250 vitimas ndo registradas, principalmente pela falta de co-
nhecimentos toxicologicos dos médicos. Isto porque
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€ comum um paciente chegar num consultdrio
ou ambulatorio queixando-se de diarréia, cefa-
léia, desmaios. E o médico atribui esses sinto-
mas a alimentos estragados ou coisa parecida.
S0 que, na maioria das vezes, esse quadro clini-
co € provocado justamente pela contaminagdo

direta ou indireta de agrotoxicos usados na la-

3
BULL, D., HATHAWAY, youra ou casa.
D. Op. cit.

1

O Jornal do Agricultor do Parand, de fevereiro de 1988,
apresenta dados sobre intoxicagdes no Estado e reconhece
que os numeros sdo inferiores aos que ocorrem na realidade.

Oficialmente, em 87, considerando-se apenas o
periodo janeiro-outubro, pelo menos 32 pessoas
haviam morrido por intoxicagées, nimero mui-
to inferior d realidade na medida em que consi-
dera apenas os casos catalogados pela rede
hospitalar paranaense. De 82 a 87, no prazo de
cinco anos, as estatisticas de mortes apontam
para 383 obitos e acima de 7,5 mil intoxica-

4 goes.

Ver SOARES, D. M. Op.
cit., p-136. E as deformagdes congénitas sdo relatadas por Bull e
Harthaway na seguinte passagem:

No sul do pais cresce o nimero de bebés que
nascem sem cérebro (anencefalia) em dreas de
intensa utiliza¢do de agrotoxicos como em Uru-
guaiana (RS), onde apenas no més de fevereiro
de 1984 foram registrados trés casos. Das 20
mulheres grdvidas que trabalham na safra de
1985 de fumo no municipio de Pien, a 80 Km de
Curitiba, 12 abortaram em consegqiiéncia do

. . . . 15
s uso indevido e excessivo de agrotoxzco1
BULL, D., HATHAWAY,

D. Op. cit., p.56. Assim, a complexidade dos agrotdxicos relacionada com
o baixo nivel educacional da populagdo rural contribui para
que se desleixem as normas sobre a cotreta utilizagdo de insu-
mos quimicos na agricultura.
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A INADEQUACAO DOS EQUIPAMENTOS
DE PROTECAO INDIVIDUAL

Os equipamentos de protegao individual (EPIs) fazem
parte do Capitulo V - Seguran¢a e Medicina do Trabalho da
CLT (artigos de 154 a 202). A FUNDACENTRO - Fundagio
Centro Nacional de Seguranga, Higiene e Medicina do Traba-
lho - considera equipamento de protegao individual como
sendo

acessorio que tem objetivo de proteger o traba-
lhador contra riscos de lesoes ou enfermidades,
contribuindo para redugdo dos acidentes do
trabalho.'®

Todos os EPIs possuem um certificado de aprovagao con-
cedido pelo Ministério do Trabalho, apds verificagao da sua
qualidade e eficiéncia. E, segundo a FUNDACENTRO,

deve-se limitar ao minimo o nimero de mode-
los diferentes, jd que a variedade aumenta as
dificuldades de introducdo, os gastos de substi-
tuicoes e reparacao. Tem-se demonstrado que
equipamentos inadequados, além de proteger
mal o trabalhador, fazem com que os trabalha-
dores percam o estimulo com relag¢do ao uso e a
necessidade dos mesmos...

A falta de conscientizagdo da importancia dos EPIs por
parte dos pequenos agricultores reside na dificuldade de com-
preenderem as instrugdes para a operagao e a manutengao dos
equipamentos, bem como na variedade de modelos desenvol-
vidos para a mesma finalidade. Os respiradores (protegao res-
piratoria) simples, por exemplo, possuem um ou dois filtros
para trabalhos insalubres, que depois de um periodo de uso fi-
cam saturados e exigem substituigdo. O respirador com ape-
nas um filtro possui cerca de 10 pegas de reposigao,
ratificando o aspecto complexo desses equipamentos.

O local e valor de aquisigao de EPIs sdo outros aspectos
problematicos para os fumicultores. Nas cidades de pequeno
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Quando faz calor, por exem-
plo, os trabalhadores ndo
conseguem utilizar os equi-
pamentos; além disso, nio
tém onde guardi-los, termi-
nado o servigo ou quando a
chuva os surpreende.

e médio porte nao existem firmas que comercializem especifi-
camente esses equipamentos, e quando o fazem, ou nao pos-
suem todos os que sdo exigidos para atividades com
pesticidas, ou ndo tém pegas de reposigao. Quanto aos pregos,
os EPIs sio elevados em comparagao ao prego do fumo, o
que se torna um empecilho para sua aquisi¢ao. Os calculos
realizados revelam que o fumicultor tem que gastar quase 6
arrobas de fumo (medida de venda) para adquirir equipamen-
tos de protegdo, isto sem incluir a sua manutengao.

A fumicultura, como se sabe, é desenvolvida por peque-
nos agricultores, que também mantém outras culturas e cria-
¢oes domeésticas. No seu dia-a-dia, esses trabalhadores saem
de suas residéncias para a lavoura e retornam para almogar,
ou no final da tarde. Apesar das propriedades serem peque-
nas, hd uma distdncia do galpdo ou residéncia (locais onde
costumam deixar seus utensilios de trabalho) até a lavoura,
sendo necessario que tudo o que for utilizado para uma deter-
minada atividade seja transportado para o campo. Segundo os
fumicultores, nao € confortavel “levar coisa que quase nao vai
usar”, como os equipamentos de seguranga. O pouco tempo a
ser empreendido nas praticas com agrotoxicos, a necessidade
de execugdo de outras atividades no mesmo periodo, os dife-
rentes tipos de produtos qu1'micos18 e a variagdo climéticalg,
sdo razdes apresentadas pelos produtores de fumo para ndo
transportarem EPIs (caso os tenham).

E importante relatar a experiéncia dos produtores em re-
lagao a alguns desses equipamentos.

O chapéu é, de certa forma, utilizado sistematicamente,
como forma de protegdo contra o sol. Mas, por causa do ca-
lor, os fumicultores nao véem condigoes de usar o macacao e
as botas de borracha. Além disso, o macacio restringe a liber-
dade de movimento e as botas de borracha sio aceitaveis so-
mente durante os periodos frios e chuvosos, que sao curtos, o
que, portanto, nio justifica a sua aquisigao.

Com relag@o ao avental impermeave] e a mascara proteto-
ra, indicados para manuseio de alguns agrotdxicos, sdo insu-
portaveis durante os dias quentes, com temperatura acima de
30°C. A necessidade de se trocar o filtro da méscara, depen-
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dendo do estado fisico do produto (pulverizagdo, polvilha-
mento), e de se fazer a manutengdo do mesmo, sao atividades
de dificil execugao para fumicultores, porque envolvem co-
nhecimentos praticos de mecanica de reposigao.

Os oculos de protegdo e as luvas impermeaveis sdo tam-
bém indicados para a aplicagdo de alguns agrotoxicos. Os
Oculos possuem viélvulas de respiragdo e, portanto, nao ser-
vem para todas as prdaticas com pesticidas, por exemplo, os
gases. E ha luvas de diversos modelos. No entanto, para prati-
cas com produtos quimicos, é recomendavel que sejam finas e
antiderrapantes, devido a necessidade de precisdo no preparo
de solugoes para aplicagio e de tato com a mangueira e o bico
do aparelho de aplicagio. Sendo fina, a duragido da mesma é
pequena, exigindo substituigdo em pouco tempo. Em tempe-
raturas elevadas, também torna-se dificil utilizar esses “aces-
sorios”.

Outro aspecto importante a considerar é a falta de local
especifico para higienizagao pessoal, logo apds o manuseio
de agrotoxicos, e também para limpeza dos equipamentos e
aparelhos usados na aplicagao desses produtos.

O EFEITO CUMULATIVO
DOS AGROTOXICOS

Embora estejam conscientes de que os agrotoxicos sio no-
civos a saude, provocando as vezes problemas graves, os fumi-
cultores consideram essa relagdo remota quando ocorre uma
doenga na familia.

As intoxicagoes agudas, efeitos mais imediatos das aplica-
¢oes dos insumos quimicos, sao efetivamente atendidas em
hospitais ou medicadas através da medicina caseira (ervas,
benzeduras). Entretanto, o mimero de ocorréncias é pouco re
presentativo diante do niimero de pessoas envolvidas na cultu-
ra do fumo. Isso leva a atribuir a intoxicagio a eventualidade.
Porém, nos casos cronicos, em que os sintomas aparecem a
médio e longo prazo, a relagéo entre a exposigio aos agrotoxi-
cos e as enfermidades lhes parece tao remota que os produto-
res ndo fazem questiao de mencionar o fato ao médico.
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A atitude com relagdo a agdo cumulativa dos agrotoxicos
é reflexo da racionalidade pragmatica e imediatista do produ-
tor, quando se trata de lidar com a tecnologia. Assim os mais
idosos, que vém trabalhando ha mais tempo com os pestici-
das, sem utilizar as protegdes indicadas, duvidam que esses
produtos sejam de fato toxicos para o homem. Os mais novos,
com base na experiéncia dos mais idosos, nao dao crédito a
possibilidade de passarem mal durante ou depois de opera-
¢Oes com esses produtos. Mesmo aqueles que tiveram um
caso de intoxicag@o na familia, ndo se protegem quando retor-
nam ao manuseio dos agrotoxicos. Isso demonstra que o pro-
dutor assimila nao s6 os efeitos positivos decorrentes do uso
da tecnologia (produgao, produtividade e renda), mas também
aceita os seus efeitos perversos, tais como as ameagas a satide
e ao meio ambiente.

CONCLUSAO

Naio se trata de condenar sumariamente o uso dos agroto-
xicos, mesmo porque nao existem atualmente alternativas via-
veis que permitam alcangar os niveis desejados de produgdo
agricola para alimentar a populagdo. O objetivo deve ser de
usa-los racional e adequadamente, adotando politicas que re-
duzam consideravelmente o custo humano e ambiental. A po-
Iémica entre o uso de agrotdxicos e o seu abandono gera uma
visdo deturpada do problema, de acordo com Bull e Hatha-
way. A polémica, dizem os autores

implica que, no caso do uso dos pesticidas, a
saude e a seguranga encontram-se essencial-
mente em oposigao d produgdo agricola e que o
objetivo da politica seria equilibrar de alguma
maneira esses interesses opostos. (...) Na verda-
de, a saiide, a seguranca e a produtividade es-
tdo do mesmo lado, cada qual tendendo a
reforgar as outras.
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! Ver SOARES, D. M. Op.
cit., p.186.

Uma politica que vise a educagao e a conscientizagdo do
produtor rural para as praticas com os insumos quimicos é ba-
sica para se conseguir evitar conseqiiéncias nefastas para o
homem e desastrosas para o meio ambiente.

ASTOLFI et al. insistem sobre a necessidade desta agao
conscientizadora:

O manejo seguro de defensivos sem perigo de
acidentes apdoia-se principalmente no aplicador
desses produtos. Se ele estiver informado sobre
defensivos e compreender a importdncia de to-
mar precaugées, poderd fazer muito pela pro-
pria saude e pela dos outros. Resulta dai que
um dos pontos mais importantes é o da educa-
¢do sobre o problema, envolvendo o pessoal de
decisdo e supervisdao (proprietdrios, orientado-
res, técnicos, administradores, feitores) e de
maneira especial aqueles que manipulam e
aplicam o material.

Sem duvida, estudos e reflexdes sobre o uso dos agrotoxi-
cos devem continuar, mas, sobretudo, agdes concretas devem
ser urgentemente implementadas para conscientizar a popula-
¢ao rural sobre os perigos provenientes do uso destes produ-
tos.
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produgio e difusdo do conhecimento.

ORIENTACAO )
PARA A PUBLICACAO DE ARTIGOS

Os artigos apresentados podem ser redigidos em portu-
gués e espanhol. Os autores devem informar sua fung@o e ins-
tituicio de procedéncia. O Conselho Editorial reserva-se o
direito de sugerir modificagoes de forma, com o objetivo de
adequar os artigos as dimensoes da revista e ao seu padrao
editorial e grifico. As colaboragdes encomendadas pelos edi-
tores tém prioridade na publicagdo. Contribuigdes esponta-
neas devem ser encaminhadas a revista no periodo de 1% a 30
de abril e outubro. Recomendam-se aos autores textos com,
no maximo, vinte laudas.

DISTRIBUICAO

A revista é distribuida gratuitamente as institui¢des dedi-
cadas ao ensino e a investigagao da ciéncia e do meio am-
biente no Brasil, América Latina, México, Portugal e
Espanha. Os demais interessados poderio adquiri-la mediante
contato com os editores.
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El Curso de Ingenieria Forestal de la Universidad Federal
de Santa Maria (UFSM) y las Editoras de esta institucién y de
la Universidad de Ijui (UNIJUI), Rio Grande do Sul, Brasil,
editan semestralmente la revista Ciéncia & Ambiente. Cada
mimero de la misma trata de temas especificos, los que son
previamente seleccionados por el Consejo Editorial y anun-
ciados en la edicion anterior.

SELECCION DE LOS TEMAS

Cada nimero de la revista aborda temas relativos a la
ciencia, al medio ambiente y a la sociedad, considerando la
totalidad de las relaciones. que se establecen entre ellos y los
principios de un desarrollo econdmico, social y ecoldgico
sustentables. Se incluyen reflexiones sobre la relacién hom-
bre-naturaleza, el progreso cientifico, la generacion de tecno-
logia y su influencia en las relaciones de poder etc.

Pueden ser tratados también temas referentes al modelo
de organizacion de las instituciones de ensefianza, investiga-
cién y extensioén, y sus reflejos en la formacion de recursos
humanos y en la produccion y difusion del conocimiento.

ORIENTACION PARA ]
LA PUBLICACION DE ARTICULOS

Los articulos presentados pueden ser redactados en portu-
gués y espafiol. Los autores deben indicar su funcion y la ins-
titucion a que estdn vinculados. El Consejo Editorial reserva a
si el derecho de sugerir modificaciones en la forma, con el
objetivo de adecuar los articulos a las dimensiones de la re-
vista y a su padrén editorial y grafico. Las colaboraciones so-
licitadas por los editores tienen prioridad en la publicacion.
Los trabajos espontaneamente enviados deben ser remetidos a
la revista en el periodo de 12 a 30 de abril y durante el mes
de octubre. Se recomienda a los autores textos de, a lo maxi-
mo, veinte paginas.

DISTRIBUCION

La distribucién de la revista es gratuita para las institucio-
nes que se dedican a la docencia y a la investigacién de la
ciencia y del medio ambiente en Brasil, América Latina, Mé-
xico, Portugal y Espafia. Otros interesados podran adquirirla a
través de consulta a la direccion de la revista.

Ciéncia & Ambiente III (4) Jan/Jun 1992 107






CLUBE DE SEGUROS INOVA CONCEITOS
INDO DO PARTICULAR AO SOCIAL

"Extingdo é para sempre". A frase, um dos mais conhecidos "slogans” do movimento ambien-
talista, muitas vezes tem seu contetido mais amplo desapercebido por quem a escuta. Tome-
mos como exemplo os dinossauros, em moda gracas ao programa de TV. Existiram h4 milhdes
de anos. Caminharam, lutaram, comeram, deixaram suas marcas no solo e no dia a dia do
planeta. Entdo se extinguiram. Hoje, através da ciéncia, sabemos muito sobre eles. Sabemos
tanto que podemos reproduzir seu modo de vida, recrid-los através de desenhos, bonecos ou
programas de computador. Podemos até mesmo satirizd-los, como no programa de TV. Mas
nunca, jamais, veremos um de verdade. Porque estdo extintos.

Dinossauros sdo um exemplo marcante, mas nio o tnico. No final do século passado os
exploradores que chegaram as IlThas Mauricio encontraram um estranho pdssaro a que cha-
maram de Dod6, mistura de avestruz com galinha. Além de estranho, o Dodé tinha duas
caracteristicas perigosas para ele mesmo: belas penas e incapacidade de voar. Em poucas
décadas estava extinto. Hoje do Dodd, que h4 menos de um século corria vivo, restou o mesmo
que dos dinossauros, desaparecidos hd milhdes de anos: apenas vestigios.

Pior: a cada ano sdo extintas centenas de espécies de animais. Como a maioria sdo pequenos
insetos, nem chegam a ser percebidos. Mas também aves, peixes e mamiferos desaparecem
para nunca mais serem vistos. No Brasil, a lista de animais ameagados de extingéo conta com
207 espécies. E pelo menos uma delas depende diretamente da preserva¢do do Banhado do
Taim. Trata-se do cisne-do-pescogo-preto, ou pato arminho (Cygnus melanocoryphus). Este
belissimo animal, \inico cisne verdadeiro do continente americano, encontra no Taim um de
seus 1ltimos locais de nidifica¢io e desova. Nio por acaso ele é o logotipo do nosso Clube de
Seguros Abrace o Taim. Extremamente ameacado, se o Taim néo for preservado e suas
populagdes protegidas, em pouco tempo este belo animal, que hoje voa pelos céus do Rio
Grande, poder4, como os dinossauros, o pdssaro Dodd e tantos outros, estar restrito as ilus-
tragbes e a imaginacgio de todos nés. Porque a extingdo é para sempre.

No Brasil, o modelo econdmico tende a uma estranha distor¢do. Defende-se a iniciativa
privada, mas na maioria das vezes esquece-se a responsabilidade social da mesma. O resulta-
do é o conhecido processo de privatizagdo do lucro e socializagdo do prejuizo. Menos discutido,
mas de igual gravidade, é a tendéncia da iniciativa privada em apenas exigir agdes dos
governos, sem qualquer participagdo direta (além do pagamento de impostos) na defesa do
patrimdnio pidblico. Assumindo uma nova mentalidade, e na busca do estreitamento das
relagbes entre os setores piblico e privado, cinco seguradoras gaiichas criaram o Clube de
Seguros Abrace o Taim.

O grande diferencial dos seguros de vida e acidentes, pessoais ou em grupo, oferecidos por
este Clube de Seguros, é que 10% de todo o volume de sua arrecadacdo sdo destinados a
projetos e agoes diretas de auxilio & preservagio da regido do Taim, dentro e fora da Estagio
Ecolégica 14 existente. Com isto, associa-se o conceito de seguro de vida (que visa garantir
melhores condi¢des de vida a familia do associado, em caso de morte deste) ao de preservagao
ambiental, cujo objetivo maior é legar as geragbes futuras um planeta onde a vida possa
continuar existindo. Do particular ao coletivo, o Clube de Seguros Abrace o Taim é uma
experiéncia revoluciondria, nascida no Rio Grande do Sul, de gaicho para gaticho, e que faz
com que todos possam participar um pouco na luta contra a extingdo. Que, como se sabe, é
para sempre.

ﬁ ABRACE O TAIM Faca este seguro por telefone: DDG (POA) 221.9730

CLUBE DE SEGURGOS DDG (RS e outros Estados) (051) 800.9730
> sanoEX S.A UNIAO .
AT DESEGUROS  MOBCSQomuumse

PREVIDENCIA DO SUL Cia de Seguros
PHENIX DE Pom ALEGRE

seguros



