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ECOLOGIA

E DESENVOLVIMENTO:
OS DESAFIOS DA ATUAL
CRISE MUNDIAL

André Furtado®

Para entender a originalidade do quadro

que se descortina a nossa frente, hd que situd-lo

no contexto da trajetoria que conduziu a sociedade
industrial para o atual impasse. A fase do pOs-guerra
que se estende de 1945 a 1973 foi a mais préspera
da economia mundial. Nela foram geradas

as contradi¢des que estdo na origem da crise
contempordnea que, a rigor, é tinica, pois transcende
a esfera do econdmico, por colocar limites ambientais
ao crescimento. Na mesma medida, encontram-se
sob questionamento os mecanismos tradicionais

de superacado das crises baseados no Estado/Nacgdao

e os modelos interpretativos do passado.

Estes tendem a definir o atual momento como uma
repetigao de rupturas jé ocorridas na histéria

da humanidade.
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L ytitizamos o sentido de paradig-

(=]

ma técnico econémico definido
por Perez, no qual se juntam a
dimensio tecmoldgica e sécio-
econbmica (PEREZ, C. Microe-
letronics, long waves and the
world structural change : new
perspectives for developing coun-
tries. In: World Development,
13(3): 441-63, 1985). Numa pers-
pectiva mais centrada aas rela-
¢des sociais subjacentes ao pro-
cesso de trabalho, temos a abor-
dagem de Piore & Sable de para-
digma tecnolégico (PIORE, M.J.
& SABLE, C.F. The Second In-
dustrial Divide. USA : Basic Bo-
oks, 1984).

A prosperidade do pés-guerra e
a conseqilente difusio do novo
paradigma tecnolégico "fordista-
energo-intensivo” fora das fron-
teiras americanas foi facilitado
pela formagio do mercado mun-
dial de petréleo. As exportagdes
de petréleo aumentaram de for-
ma exponencial até 73, permitin-
do que as economias da Europa
e do Japio tivessem processos
de industrializagio acelerados,
baseados em importagdes desses
recursos (FURTADO, A. A cri-
se energética mundial e o Brasil.
In: Novos Estudos CEBRAP,
11:17-29, jan.1985).

A PROSPERIDADE DO POS-GUERRA:
DIFUSAO DO FORDISMO

No inicio deste século teve inicio a difusdo de um sis-
tema de inovacGes de produto e de processo, centradas
no automével, na aviagdo, na quimica e na produgao em
massa de bens mecanicos. Os novos processos baseados
na mecanizagio do trabalho, parcelamento das tarefas, li-
nha de montagem e estandardizagdo dos produtos finais
cristalizam-se no que se convencionou chamar de paradig-
ma técnico-econdmico fordistal.

O paradigma técnico-econdmico fordista pressupunha
para a sua expansdao uma grande abundéncia de recursos
naturais, principalmente de energia, na forma de hidrocar-
bonetos. Os Estados Unidos, por serem um pais ricamen-
te dotado desses recursos, tornaram-se o palco privilegia-
do da sua expansdo, j4 na primeira metade deste século.
Esse novo paradigma requeria, para desenvolver suas po-
tencialidades, uma nova forma de consumo e de distribui-
cdo de renda. De fato, para que a produgdo em massa de
bens de consumo duraveis encontrasse mercado, era neces-
sario reformular o padrao de consumo do capitalismo do
século XIX. Como resposta a este desafio surgiu a socieda-
de de consumo de massas inaugurada junto com o paradig-
ma técnico-econdmico fordista. Os operdrios tornaram-se
também os consumidores dos automéveis. Ja no final dos
anos 20, a produgao de automdveis nos Estados Unidos
alcangava 4,5 milhoes de unidades, quase a metade da atual.

A difusao do paradigma fordista ao restante dos pai-
ses industrializados capitalistas s deu no pés-guerra, a
partir do estabelecimento da nova ordem mundial regida
pelos Estados Unidos. Dois elementos importantes agiram
nessa direcdao. Por temerem o avango do comunismo, 0s
Estados Unidos intensificaram a ajuda econdémica a Euro-
pa e ao Japdo. Ademais, o multilateralismo inaugurado
com a nova ordem possibilitou um processo de integragdo
comercial e financeira sem igual na histdria2.

As mudancas que ocorreram dentro do sistema de re-
gulacdo das economias nacionais foram igualmente impor-
tantes. O vazio que era normalmente gerado pela caréncia
de demanda efetiva do setor privado nos periodos de reces-
sdo, a qual representava a causa determinante das crises
de subemprego apontada por Keynes, foi preenchido pela
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3 Com excecio do petréleo o con-
junto dos produtos primdrios ti-
veram sua demanda crescendo
abaixo do PIB e muito abaixo
do comércio de mercadorias.
As novas formas de comércio
que se desenvolveram no pés-
guerra baseiam-se no intercim-
bio de manufaturas entre paises
desenvolvidos.

atuacdo do Estado. Através de politicas de gastos publicos
o Estado logrou controlar o nivel de atividade econdmica.
Também sob o manto do Estado se fortaleceram sistemas
de poupanga compulséria que serviram para cobrir certos
gastos sociais (aposentadoria, saiide). Esses fundos tiveram
um papel importante no financiamento do investimento.
Em sintese, o "Welfare State" permitiu, a0 mesmo tempo,
pleno emprego e crescimento redistributivo. De modo que
a fase expansiva do pés-guerra apresentou, nos paises avan-
¢ados, um grande dinamismo econdmico e foi, a0 mesmo
tempo, socialmente homogeneizante.

O crescimento dos paises do Leste Europeu pode ser
considerado como uma variante do fordismo, embora com
certas especificidades. O "mix" tecnolégico que esses pai-
ses adotaram comportava tecnologias baseadas no paradig-
ma anterior ao fordismo, cuja viga mestra eram o carvao
e a siderurgia. S6 mais recentemente houve uma passagem
ao petr6leo e ao gds natural como fontes energéticas pri-
mérias dominantes. Esses pafses tém crescido acelerada-
mente durante a fase expansiva do pds-guerra. Todavia, a
sociedade de consumo de massas surgiu muito depois e
com considerével atraso tecnoldgico.

Com a difusio do paradigma técnico-econdmico for-
dista a participagao ativa do Terceiro Mundo no cenério
da economia mundial passou a depender, cada vez mais,
da capacidade de cada pafs tirar proveito do novo contexto
internacional. A emergéncia do novo paradigma associou-
se ao declinio da antiga forma de comércio internacional
baseada no intercimbio de manufaturas por matérias pri-
mas3. Com isto, as economias primario-exportadoras do
Terceiro Mundo perderam posigado relativa dentro do co-
mércio internacional. A dnica maneira de enfrentar esse
novo quadro da economia mundial consistiu em percorrer
o caminho da industrializagdo. Os processos de industriali-
zagdo, que estiveram, de modo geral, baseados na substi-
tuicdo de importagoes, foram dados pelo tamanho dos
mercados internos, restritos a uma minoria da populagao
que reproduzia os modelos de consumo dos paises avangados.

A abertura dos paises desenvolvidos as importagoes
de produtos manufaturados provenientes do Terceiro Mun-

do foi sempre seletiva, permitinto apenas a um reduzido
grupo de exportadores bem sucedidos lograr realizar traje-
torias virtuosas de especializagdo no mercado internacio-
nal baseadas sobre vantagens comparativas dindmicas.
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De modo geral, o sucesso das experiéncias de indus-
trializagao nos paises do Terceiro Mundo, orientadas tan-
to para o mercado interno, como para as exportagoes, de-
pendeu da capacidade dos Estados Nacionais em promo-
ver e articular politicas de industrializagdo com horizon-
tes de longo prazo.

Nao resta davida que a difusdo do paradigma fordis-
ta, ao lado de um crescimento econdémico e material sem
igual na histéria da revolugio industrial4, aumentou enor-
memente as desigualdades entre renda per capita do Nor-
te e do Suls. E também verdade que nos paises do Sul
mais dindmicos aumentaram consideravelmente as desigual-
dades sociais internas®. Somente nos paises do Norte o cres-
cimento econémico foi acompanhado de uma redugio das
desigualdades sociais.

A CRISE DA ECONOMIA MUNDIAL

Existem varias correntes de interpretacdo das causas
e da natureza da atual crise mundial. Alguns autores, que
se inscrevem na corrente das ondas longas’, atribuem a
causa principal da crise ao esgotamento do paradigma tec-
nolégico fordista. Outros, na linha da escola da regulagao,
dao énfase aos desajustes da esfera financeira e ao esgota-
mento das relagdes de exploragdo do trabalho baseada na
producao em massa®. Certos autores, por outro lado, tém
destacado o papel da crise energética e ecoldgica®.

A busca de uma visdo mais abrangente requer que es-
sas dimensOes se integrem dentro de um mesmo esquema
explicativo. Uma tentativa nesse sentido foi feita por um
estudo destacavel sobre a evolugao da economia mundiall®.
Esse estudo aponta que, entre o final da década de 60 ¢ o
comego dos anos 70, se manifestaram trés importantes rup-
turas dentro da economia mundial que interromperaram
o ciclo expansivo do pés-guerra.

A primeira foi a ruptura tecnoldgica, que ocorreu
no final dos anos 60, quando a taxa de crescimento da pro-
dutividade do setor industrial nos paises lideres industriali-
zados (EUA e Alemanha) comegou a cair. Essa queda ira
logo se estender ao conjunto dos paises industrializados e
da economia mundial. Os autores convergem em atribuir
a causa dessa queda ao esgotamento do paradigma técni-
co-econOmico fordista. Observa-se, na €poca, um esgota-
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11 O ano de 1968 foi particular-
mente agitado no plano social
em diversas regides do mundo.
Parece ser um marco na rebelido
de movimentos sociais de diver-
sas fndoles contra os sistemas s6-
cio-politicos da época. As gre-
ves operirias selvagens, que fu-
giam ao controle das organiza-
¢bes sindicais estabelecidas, ao
lado do movimento estudantil,
foram o marco desse periodo.

12 5 gdesequilibrio que se cria en-
tre a perda da posigio competiti-
va da economia americana e ©
papel do ddlar como moeda in-
ternacional coloca em questio
o sistema do "gold exchange stan-
dard". Porém a volta ao padrio
ouro do pré-guerra € impensd-
vel Somente um sistema de moe-
da internacional tendo como las-
tro o desenvolvimento do comér-
ciointernacional superaria o im-
passe criado pelo csgotamento
do padrio délar (FURTADO,
C. Transformagio e Crise na
Economia Mundial. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1987).

mento das inovacGes de produto e de processo, como das
relagdes de trabalho fordista. Estas chegam a um quase li-
mite, sendo uma das causas do aumento da contestagao so-
cial nesses paises!l.

A segunda ruptura ocorreu dentro da esfera financei-
ra, em 1971, quando o governo americano decidiu abando-
nar o sistema de paridades fixas, com outras moedas fortes
e com o ouro, estabelecido a partir dos acordos de Bretton
Woods, em 1944. Este ato ndo foi propriamente a causa

da crise do sistema financeiro sendo uma decorréncia fren-
te & impossibilidade dos bancos centrais das nagdes lideres
capitalistas em controlar os fluxos financeiros internacio-
nais. Esse processo resultou, em grande parte, do desajus-
te que se criou entre o declinio da economia americana
frente as outras economias desenvolvidas (Japdo e Euro-
pa) e a posi¢do do d6lar como moeda internacional.

O sistema de regulagido da economia mundial, que se
estabeleceu a partir dos acordos de Bretton Wooads, foi
concebido no marco da lideranga inconteste da economia
americana e quando as economias nacionais ainda eram
relativamente fechadas. Portanto, ele ndao se adequava
mais ao novo quadro policéntrico e internacionalizado
que se ja descnhava dentro da economia mundial a partir
da décadas de 6012,

O resultado desse desajuste foi a formagdo de uma
imensa massa de capital flutuante, cuja instabilidade afe-
tou os mecanismos de regulacdo da economia centrados
no Estado. Essa desregulacao teve, evidentemente, profun-
das conseqiiéncias sobre o dinamismo das economias dos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, encerrando a fa-
se expansiva do pds-guerra.

Os ganhadores com esse processo de desregulagao fo-
ram os setores internacionalizados do sistema econdmico
(grandes empresas € bancos internacionais), que passaram
a adquirir cada vez maior agilidade para realizar lucros
especulativos e burlar os mecanismos de controle nacionais.

O grande perdedor foi o estado keynesiano, com suas
politicas sociais e de pleno emprego. Os governos desses
paises ndo puderam mais recorrer ao velho mecanismo
de baixar a taxa de juros, e de aumentar o gasto piiblico,
para alcancar o pleno emprego. A fuga de capitais associa-
da 2 inflagdo e ao aumento das importagOes inviabilizaram
qualquer politica keynesiana. Dai o sucesso crescente das
receitas neo-liberais que, de certo modo, fizeram o jogo
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13 A crise energética surge basica-
mente de duas contradigdes. A
primeira que ocorre no plano
da produgio de petréleo entre
os pafses exportadores e os pai-
ses industrializados / grande com-
panhias. A segunda se di no
seio das sociedades avangadas
na formulagio da politica nucle-
ar que pretendia ser a tibua da
salvagio para a crise energética.
Trata-se do conflito entre a tec-
no-estrutura e movimentos so-
ciais anti-nucleares. O desfecho
serd uma derrota do projeto ener-
go-intensivo nesses dois planos
(PUISEUX, L. Op.cit.).

14 A taxa de crescimento do PIB
dissociou-se do consumo energé-
tico e de outros recursos natu-
rais, nos pafses desenvolvidos
(CRIQUI, P. Impacts du pre-
mier choc pétrolier sur les con-
sommations d'énergie finale. In:
Econoemice Prospective Internatio-
nale, 11(3), 1982. TILTON.
Atrophy in metal demand. In:
Materials and Society 10(3),
1986).

15 OCDE. Interfutures, facing the
futures. Paris, 1979.
LEONTIEFF, W. et alii. The
Future of World Economy: a Uni-
ted Nations Study. New York:
Oxford University, 1977.

da globalizagdo da economia, mas que estiveram orienta-
das para beneficiar os agentes internacionalizados em de-
trimento dos mecanismos de regulacio em méaos do Esta-
do. A perda de poder do Estado teve obviamente conse-
qiiéncias desfavoraveis no plano social dos paises desen-
volvidos.

A terceira ruptura se deu no plano energético, em
1973, com o primeiro choque do petréleo. Esta ruptura
nos parece ser a mais singular de todas e revela a especifi-
cidade da crise atual em sua dimensao sociedade/meio am-
biente. Porque, de fato, o choque do petrdleo!? interrom-
peu a trajetdria de crescimento da economia mundial base-
ada no uso extensivo de recursos naturais, principalmen-
te de hidrocarbonetos. Ele demarcou o esgotamento do
paradigma fordista energo-intensivo e da fase de cresci-
mento econdmico e material acelerado do pés-guerra. As
conseqii€ncias sobre o consumo material foram muito pro-
fundas pois manifesta-se, desde entdo, uma auténtica ruptu-
ra dentro da trajetéria tecnolégica da economia mundial®4.

No entanto, ao nosso ver, a crise de 73, além de ener-
gética, foi por exceléncia ambiental, porque ela demarcou
uma mudanca na relagdo sociedade industrial globaliza-

da/ecossistema terrestre. Acontecimentos como a Confe-
réncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, em 1972, e a
publicagao do relatério Limites para o crescimento do Clu-
be de Roma foram marcos importantes dentro de uma vira-
da na tomada de consci€ncia no plano internacional de
que o planeta Terra € limitado e que por essa razio au-
menta a interdependéncia entre os diferentes paises do pla-
neta. Percebe-se uma importante tomada de consciéncia,
principalmente nos paises avangados, que se traduziu pe-
lo surgimento de movimentos sociais ecologistas, feminis-
tas efc.

A questdo ecoldgica e principalmente dos limites do
crescimento material foi afastada temporariamente do pa-
norama das perspectivas provaveis da sociedade industrial,
por numerosos estudos prospectivos que se encarregaram,
durante a década de 70, de desmentir a possibilidade de
limites materiais ao crescimento apontadas pelo estudo
do Clube de Romals,

A situacdo de relativa folga no mercado de matérias
primas, que caracterizou a década de 80, veio de certa for-
ma a desmentir o diagndstico pessimista do esgotamento
préximo das reservas de recursos nao renovaveis. O au-

20

Ciéncia & Ambiente II (3) JullDez 1991



mento das reservas mundiais de petréleo, em fungdo do
esfor¢o de investimento e do progresso tecnolégico, além
da redugdo do ritmo de crescimento da demanda passaram
a indicar uma aparente folga com relacéo ao futuro, o que
a queda do preco do petréleo na segunda metade dos anos
80 confirmava.

Esse quadro de relativa folga na oferta de bens mine-
rais omite, porém, a escassez a longo prazo, principalmen-
te de hidrocarbonetos, fora da zona da OPEP. A crise dos
anos 70 e 80 € a causa principal desse alivio momentane-
0, além do importante papel que desempenhou a difusio
do novo paradigma tecnoldgico.

Esse quadro de aparente otimismo se encerrou no fi-
nal da década de 80, quando ocorre um fantastico ressurgi-
mento da tomada de consciéncia dos limites materiais ao
crescimento. Desta vez, o problema chegou pela ameaga
ecoldgica, a qual, nas proje¢des habituais, sempre apare-
cia como a mais distante. Com a comprovagdo empirica
da destrui¢do da camada de ozOnio e do aumento da tem-
peratura do planeta, em fungao das emissées de CFC (Clo-
rofluorcarbonetos) e gés carbdnico, além da mensuragéo,
via satélite, do desmatamento, gerou-se uma tomada de
consciéncia, em nivel internacional, de que os limites am-
bientais estavam muito mais préximos do que se imagina-
va. Os movimentos ecologistas, que cresceram muito com
a batalha anti-nuclear dos anos 70, retomaram desta vez
um folego ainda maior. Esta tomada de consciéncia inter-
nacional dos limites ambientais estd por detrds dos deba-
tes que animam a ECO-92.

As trés rupturas: a tecnoldgica, a monetéria e a ener-
gética definem de certo modo os planos nos quais se desen-
rola a crise atual. Nesses diferentes planos estd em curso
uma crescente globalizagao da economia mundial. Diante
desse quadro, o Estado-Nagdo perde peso como instincia
reguladora. Ao mesmo tempo, os problemas gerados pelo
crescimemto material sdo cada vez mais complexos, a me-
dida em que assistimos a introducdo da 16gica dos limites
ambientais dentro da racionalidade econ6mica.

TRANSFORMACOES E IMPASSES RECENTES

A atual crise, a0 mesmo tempo que € original, co-
loca desafios também tnicos para a humanidade. Esses de-
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safios requerem, para serem devidamente equacionados, a
consolidagdo de auténticos mecanismos de regulagio inter-
nacional sobre os agentes econémicos, principalmente do
segmento transnacionalizado da economia mundial. Eles
exigem também a implantagdo de mecanismos de contro-
le ambiental de indole internacional. As esferas econémi-
ca e ambiental indicam ambas a necessidade dessas instin-
cias reguladoras.

Por outro lado, a possibilidade de que a sociedade in-
dustrial alcance um estado de equilibrio com o meio am-
biente, estabelecendo um teto ao consumo material, pressu-
poe, preliminarmente, que existam igualdade social e satis-
fagdo das necessidades béasicas do conjunto da populagdo
mundial. Ademais, 0 modelo de consumo dessa sociedade
terd que ser muito mais austero em consumo material do
que atualmente vigora nos paises ricos.

A busca da igualdade social € de um novo sistema de
regulagao sao duas metas que se entrelagam profundamen-
te € tém um valor tanto internacional quanto nacional,
quando se pensa em superacdo durédvel da atual crise.

No entanto, a saida que vem sendo adotada pelos pa-
ises capitalistas lideres para enfrentar a crise ndo envolve
as dimensdes reguladora e redistributiva que menciona-
mos. Ao contrario, essa saida baseia-se sobre a concentra-
cdo da riqueza e a tentativa de desregulagcao patrocinada
pelo "neo-liberalismo”. O ajuste neo-liberal permitiu que
as economias desenvolvidas atravessassem o duro impacto
do segundo choque do petréleo em 78-79 e retomassem o
crescimento da produtividade a partir de 82. A desregula-
¢ao e a crise funcionaram como um mecanismo de transfe-
réncia de recursos desde o setor publico, as classes traba-
lhadoras € o Terceiro Mundo para as grandes empresas.
Com isto, a difusdo das novas tecnologias (micro-eletroni-
ca e novos materiais) se intensificou.

Esse processo de difusdao do novo paradigma esta,
no entanto, ocorrendo a um custo social muito alto, nos
paises centrais. De fato, as tecnologias intensivas em infor-
macio, além de mais econémicas no uso de energia e de
capital, o sdo também no uso de mao-de-obra. De modo
que o pleno emprego que fora logrado durante a fase ex-
pansiva fordista torna-se cada vez mais dificil, sendo so-
mente alcangado nas economias mais dindmicas (Japao e
Suécia). Nos outros paises observa-se uma crescente duali-
zacao da sociedade, na qual estdo, de um lado, os integra-
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16 Atem das diferengas que existem
no plano dinamismo produtivo,
a maneira pela qual se processa
o atual ajuste estd conduzindo
a profundos desajustes macroeco-
ndmicos e de fluxos financeiros.
Os Estados Unidos t&m uma pou-
panga liquida interna baixissi-
ma e estd recorrendo d poupan-
¢a externa para cobrir os seus
gastos com investimento (BLAN-
CHARD et alii. World Imbalan-
ces - WIDER 1989 Report. UNU,
Tokio).

17 Estamos nos referindo aos flu-
x0s reais € nio aos financeiros.
Essa distingiio é muito importan-
te, na medida em que certos pai-
ses desenvolvidos, por sua posi-
¢io no sistema financeiro inter-
nacional, usufruem de uma posi-
¢io excedentiria no Balango de
Capitais, embora tenbam défi-
cits comerciais importantes.

dos, ainda em maioria, e, de outro, os marginalizados,
um grupo em franca expansio.

O advento do novo paradigma técnico-econémico
nos paises centrais vem acompanhado também por profun-
das transformagdes nas relagoes entre blocos. Os Estados
Unidos ¢ mesmo a Europa estdo em franco declinio em
relagao ao bloco asidticols. O Japdo, que surge como a
grande poténcia emergente, deverd ultrapassar os Estados
Unidos na virada do préximo milénio. A ascensdo da eco-
nomia japonesa é uma das caracteristicas mais marcantes
do pés-guerra. Porém, se no periodo pré-73 o desenvolvi-
mento acelerado da economia desse pafs parecia com um
"catching up" das nagdes lideres, no periodo pds-73 se cons-
tata um fendémeno diferente. Esse pafs passa a assumir a
lideranga do processo de difusiao do novo paradigma, ao
colocar-se na dianteira da competicao comercial dos pro-
dutos tecnologicamente mais dindamicos. Pode-se afirmar
que a economia japonesa acelerou o processo de difusiao
internacional das novas tecnologias ao adotar uma politi-
ca comercial de baixar os precos desses bens no mercado
internacional. Desta forma, as empresas desse pais foram
deslocando, mercado por mercado, segmento a segmento,
as empresas européias e americanas que desfrutavam de
quase-rendas tecnoldgicas. Os exemplos sdo bem conheci-
dos e vao dos relégios a indidstria automobilistica.

Se bem € correto afirmar que o acirramento da com-
peticdo, dentro da economia mundial, funcionou como aci-
cate para o desenvolvimento tecnolégico e a sua difusdo,
nao é menos verdade que o ajuste neo-liberal restringiu
este processo fundamentalmente a economias do Norte,
com os desajustes sociais e de desequilibrio entre paises
que assinalamos.

Os paises do Terceiro Mundo foram praticamente ex-
cluidos desse processo de reconversdo tecnoldgica da eco-
nomia mundial. A causa se situa na crise da divida exter-
na, que reverteu os fluxos de capitall? entre Norte e Sul
durante a década de 80, em favor dos primeiros, principal-
mente da convalescente economia americana. Com isto, a
recessdo se instalou na maioria dos paises do Terceiro
Mundo reduzindo o investimento e achatando o consumo.
Logicamente que, nesse contexto, ndo foram geradas con-
digbes favoraveis para a difusao das novas tecnologias.

Além do peso da divida externa, a redefinigdo da DIT
(Divisdao Internacional do Trabalho) que estdi em curso
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18 Tratase fundamentalmente de
bens manufaturados intermedid-
rios (petroquimicos, ago, alumi-
nio etc.).

19 A economia brasileira ilustra
esse lipo de escolha. Os bens in-
termedidrios aumentaram consi-
deravelmente sua presenga den-
tro das exportagdes brasileiras
e da prépria estrutura produti-
va do pais. As indistrias de bens
intermedidrios aumentaram sua
participagio na pauta de expor-
tagbes brasileiras de 5,8%, em
1977, para 28,7%, em 1990. Es-
sas mesmas industrias passaram
de 30% do PIB industrial, em
1970, para 36,8%, em 1985
(TORRES, H.G. A emergéncia
das indistrias "sujas” no Brasil:

1 tos para o posicionamen
to brasileiro na UNCED-92. Bra-
silia, mimeo., fev. 1992).

20 5 consumo per capita dos bens
intermedidrios caiu muito nos

ises desenvolvidos e mesmo
frente ao PIB (GOLDENBERG,
J. et alii. Energy for Develop-
ment. World Ressources Institu-
te, set. 1987. TILTON. Op.cit.).

21 A clasticidade energia/ PIB au-
mentou mo periodo pés-73 nos
paises do Terceiro Mundo, prin-
cipalmente apds o segundo cho-
que do petrdleo, enquanto nos
paises desenvolvidos ela reduziu-
se consideravelmente.

compromete a adogdo de uma trajetdria tecnolégica ambien-
talista sustentdvel por parte dos pafses do Terceiro Mun-
do. As atividades energo-intensivas!® do Primeiro Mundo
estdao migrando para paises do Terceiro Mundo. Essa trans-
formagdo produtiva estd implicando um sério dnus para
os paises do Terceiro Mundo.

De fato, essas atividades cujos investimentos foram,
em parte, responsaveis pelo endividamento externo da dé-
cada de 70, serviram a pagar o servi¢o da divida na déca-
da seguinte. Além de possuir custos econdmicos demasia-
do elevados para economias carentes de capital, essas ativi-
dades sdo muito poluidoras € t€m um consumo elevado
de energia.

A escolha de apostar na exportagao desses bens!® ndo
nos parece ser adequada em virtude do advento do novo
paradigma. De fato, os bens industriais intermediarios apre-
sentam, nos paises industriais, que sao a principal fonte
de demanda no comércio internacional, uma baixa elastici-
dade renda; o que significa que o consumo cresce muito
abaixo da renda. No caso do consumo dos principais me-
tais verifica-se, até, uma queda do consumo per capita20.

Em suma, os paises do Terceiro Mundo parecem es-
tar se aprofundando dentro da trajetéria tecnoldgica for-
dista, em fungdo do préprio processo de ajuste frente a
crise?!, enquanto o Primeiro Mundo estd interessado no
novo paradigma.

Esses fatos demonstram que o atual ajuste "neo-libe-
ral" conduz os paises do Terceiro Mundo no sentido de
uma trajetoria tecnoldgica socialmente e ambientalmente
perversa. Ao estar concentrando a renda em nivel interna-
cional e dificultando a propagacdo das novas tecnologias,
as quais constituem um dos elementos potenciais cruciais
para superar a crise, esse ajuste torna inviavel uma saida
global para a crise.

Por outro lado, os paises do Leste Europeu parecem
estar sendo fortemente penalizados pela atual crise. As
economias destes paises ndo logram adquirir dinamismo
tecnoldgico endégeno, tornando-se as grandes vitimas da
mudan¢a em curso dentro da economia mundial. De fato,
o sistema politico-social que foi eficiente para reproduzir
o processo de industrializagao pesada, baseada no uso ex-
tensivo de recursos naturais, entravou o processo de acu-
mulagdo, quando este passou a requerer um maior conteu-
do de conhecimento. A organizagdo social excessivamen-
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22 Mesmo a Alemanha Oriental,
que gozou de condigbes favors-
veis e que era a mais rica entre
as economias socialistas, ndo pa-
rece conseguir emergir da crise.
Ao contrdrio, a Alemanha Oci-
dental estd cada vez em maiores
dificuldades, em razdo do custo
das ajudas.

Ciéncia & Ambiente Il (3) Jul/Dez 1991

te centralizada, hierarquica e autoritdria desses paises agiu
como um freio sobre a difusao de progresso técnico den-
tro do sistema produtivo,a qual sempre ocorre de forma
extremamente dispersa. Mais do que isso, os agentes econd-
micos mal ou bem passaram a sabotar ou a desviar do mer-
cado oficial parte da riqueza. O setor agricola foi o que
mais sofreu com o processo de crescente ineficiéncia do
sistema econdmico.

Esses paises, ao sairem do modelo de planejamento
centralizado para adotar receitas neo-liberais patrocinadas
por jovens economistas ambiciosos do FMI, no fim da dé-
cada passada e no comego desta, estdo, no entanto, se sub-
metendo a violentas terapias de choques cujos impactos
sociais € econdmicos demonstram ser extremamente nega-
tivos. Por outro lado, € pouco provavel que os paises ri-
cos, cada vez mais avaros, consigam € queiram realizar a
transfusdo de capital e de tecnologia necessaria para fazer
ingressar essas combalidas economias dentro do novo para-
digma?2.

Portanto, o ajuste "neo-liberal”, que se afigura como
tinica saida para a crise, ndo conduz nem sequer a uma so-
lugdo de crescimento econémico para cada um dos gran-
des blocos de paises que compdem a economia mundial.
A falta de mecanismos de regulagio, a ndo ser daqueles
de desregulag@o das politicas nacionais que promovem as
agéncias internacionais, principalmente o FMI, coloca sé-
rias dividas quanto a qualquer saida conservadora para a
crise. A recessdo que atualmente assola as economias dos
paises desenvolvidos, colocando um fim 4 retomada da se-
gunda metade dos anos 80, vem a corroborar esse diagnéstico.

Do ponto de vista da relagdo sociedade/meio-ambien-
te, o ajuste "neo-liberal”, ao aprofundar as desigualdades
tanto entre Primeiro e Terceiro Mundo como dentro des-
tes paises, tornou-se uma causa importante da manutengao
de uma forte pressdo sobre os recursos naturais renova-
veis e ndo renoviveis em escala mundial. De fato, esse ajus-
te, que foi imposto ao Terceiro Mundo, conduziu a um
aumento relativo das atividades energo-intensivas € a uma
redugdo da difusdo das novas tecnologias em virtude da
recessdo, prejudicando sobremodo essa relagio.

Os paises do Primeiro Mundo passaram a olhar para
a prolongagao do paradigma fordista no Terceiro Mundo
como sendo uma ameaga a sua prépria sobrevivéncia. De
fato, as projeges mostram que, seguindo as atuais tendén-
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2B Trata-se de um jogo onde os
ganhos de cada um dos partici-
pantes deverd necessariamente
provir da perda de pelo menos
um dos outros. Isto explica a in-
diferen¢a dos paises desenvolvi-
dos frente ds inimeras reclama-
¢oes dos pafses em desenvolvi-
mento diante dos custos sociais
demasiado altos do atual ajuste.

2% Uma solugio que esti sendo
proposta, na ECO-92, como
uma manéira de enfrentar os de-
safios ambientais futuros consis-
te em dar um acesso aberto, res-
tringindo os direitos da proprie-
dade intelectual, para as tecnolo-
gias ambientalmente sustenti-
veis. Essa proposia tem enfrenta-
do forte oposigio dos pafses de-
senvolvidos, em particular da
Europa e do Japio.

cias, a maior parte do incremento do consumo material
provira de paises do Terceiro Mundo, principalmente da-
queles que estdo em processo de industrializagdo. Como
esse consumo estd diretamente associado 2 emissdo de po-
luentes, fica claro que o crescimento do Terceiro Mundo
se constitui numa ameaca global. Embora isto nao seja sem-
pre explicitamente colocado, existe uma clara decepgio
que a 1égica dos limites, que se afigura cada dia mais evi-
dente, conduz, em nivel do desenvolvimento internacional,
a um jogo de soma zero?3,

Por outro lado, a solucdo de facilitar a difusdo de no-
vas tecnologias ambientalmente sustentdveis aos paises
do Terceiro Mundo € vista com extrema desconfianga pe-
los paises lideres24. Estes percebem que a aceleragao da
difusd@o e da conseqiiente capacitagdo tecnoldgica do Ter-
ceiro Mundo constituir-se-d0 numa ameaga a sua prépria
hegemonia.

Portanto, a 16gica do atual ajuste nos parece essencial-
mente enganosa e de certa forma oculta quais sdo as poten-
ciais saidas para a atual crise.

RESPOSTAS A CRISE

Afirmar que existe a possibilidade de um desenvolvi-
mento sustentdvel e socialmente desejavel talvez seja ousa-
do dado o grau de incerteza quanto a irreversibilidade de
certos processos de deteriora¢do ambiental, como a destrui-
¢do da camada de oz6nio ou do acimulo de gis carbdni-
co na atmosfera.

No entanto, existem alguns elementos potenciais que
deverdo permitir enfrentar a crise de uma maneira mais
criativa. O primeiro elemento € a difusdo do novo paradig-
ma intensivo em informacao. Este € capaz de alterar com-
pletamente a relagdo extensiva entre crescimento econdmi-
co e consumo material. E verdade que essas transforma-
¢Oes estdo ocorrendo em economias altamente desenvolvi-
das, onde as necessidades materiais bésicas da populagdo
estdo satisfeitas e onde, conseqiientemente, existe uma bai-
xa elasticidade renda do consumo material; ao que se jun-
ta uma crescente marginalizagdo de importantes franjas
da populagdo, o que explica em parte a queda do consu-
mo material.

26
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25 Este tema do potencial liberta-
dor das novas tecnologias nio
foi objeto de muitas considera-
¢bes neste texto. Porém traba-
lhos como os de Gorz e Herre-
ra et alii,, t8m dado maior énfa-
s¢ a esta dimensdo fundamental
do progresso técnico que possi-
bilita um futuro com relagdes
sociais completamente diferen-
te daquele que caracterizou a so-
ciedade industrial (GORZ, A.
Méiamorphoses du Travail - Qué-
te du sens. Critique de la raison
économique. Paris: Galilée,
1983. HERRERA, A O. et alii.
Las nuevas tecnologias y el futu-
ro de America Latina, Riesgo y
oportunidad. The United Nations
University, 1991).

26 0 estudo de Goldenberg et alii
(Op.cit.) coloca como meta al-
cangar o nivel de consumo ener-
gético dos paises europeus desen-
volvidos durante a década de
70. A partir do uso de tecaolo-
gias eficientes (limpadas, gela-
deiras, automdveis etc.) esse ni-
vel de satisfagio material pode-
ria ser alcangado por toda a po-
pulagio mundial com um consu-
mo energético per capita equiva-
lente a0 do Brasil na atualidade.

27 pUISEUX, L. Op.cit. e PIO-
RE & SABLE. Op.cit.
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Todavia, o impacto potencial do novo paradigma tec-
nolégico sobre o consumo material pode ser revoluciona-
rio, dando mais folga ao ajuste da sociedade industrial com
os limites ambientais, além de liberar o homem do traba-
1ho?. Os analistas concordam em afirmar que esse paradig-
ma ainda apresenta um grande potencial de inovagGes pri-
mérias e secundarias.

Ademais, apenas os desdobramentos que resultariam
da difus@o das novas tecnologias disponiveis ja sdo revolu-
ciondrios para o Terceiro Mundo, porque permitiriam que
esses pafses alcancassem a satisfagao das necessidades bési-
cas € muito mais, a custos de capital € com impactos am-
bientais muito inferiores ao que se imaginava2¢. E eviden-
te que o mesmo raciocinio pode ser aplicado aos paises
do Leste, na medida em que a difusao do novo paradigma
se constituiria numa grande oportunidade de lhes propor-
cionar maior viabilidade ambiental, além de permitir que
a economia resultante de recursos materiais pudesse ser
destinada a satisfagdo das necessidades de consumo da po-
pulagao.

O segundo elemento potencial se localiza no seio das
formagdes sociais. Afinal, as safdas para a crise dependem
fundamentalmente das relagdes de forga entre os diferen-
tes projetos politicos, sustentados pelos seus respectivos
valores, de cada um dos grupos sociais. Atualmente, os
movimentos sociais sdo as forgas politicas mais propensas
em dar sustento as transformagdes estruturais que respon-
dem criativamente aos desafios da atual crise.

De fato, as mudancas em curso na trajetéria tecno-
légica dos paises desenvolvidos foram condicionadas, em
grande parte, pela emergéncia dos movimentos sociais.
Eles colocaram em questdo a saida nuclear frente a crise
do petréleo e foram um foco de contestagiao ao modelo
de dominagéo social fordista?’. Eles sdo, conseqiientemen-
te, os protagonistas dos valores emergentes que se consti-
tuem numa auténtica contestagcao daqueles dominantes da
sociedade capitalista. Seu papel, também, nao foi desprezi-
vel na queda dos regimes comunistas do Leste Europeu
(Polénia, Tcheco-Eslovaquia, RDA).

Ao nosso ver, a atual cena politica esta formada de
trés projetos sociais diferentes. Temos, em primeiro lugar,
o projeto "neo-liberal”, que é francamente hegemdnico
no momento atual. Este projeto € claramente internaciona-
lizante, porém atua a favor da desregulacdo e de desigual-
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28 Viola define quatro diferentes
posigdes no cendrio politico da
ECO-92: essas posigdes derivam
do cruzamento de duas linhas;
a primeira linha separa os nacio-
nalistas dos globalistas; a segun-
da, ambientalistas de ndo-ambien-
talistas; com isto temos os Nacio-
nalistas, Globalistas, Ambienta-
listas-Nacionalistas e Ambienta-
listas-Globalistas (VIOLA, E.J.
Notas sobre a recente dindmica
politica intemacional com rela-
¢do aos problemas ambientais
globais, mimeo. Florianépolis:
UFSC, fev. 1992).

dades sociais crescentes.

A este projeto se opde o cada vez mais fraco proje-
to nacional desenvolvimentista, estabelecido nos paises co-
munistas e em certos paises nacionalistas do Terceiro Mun-
do. Esse projeto, além de ser extremamente predatério
ao ambiente, se caracteriza pclo autoritarismo politico in-
terno. A atitude tomada por estes paises consiste em fre-
ar os mecanismos de controle internacional, tanto no ni-
vel politico (defesa dos direitos humanos), como no ambien-
tal. Essa atitude estd fundamentalmente deslocada frente
a realidade atual globalizante da economia mundial, além
de se tornar socialmente invidvel por negar autonomia po-
litica aos individuos. Nao € de se estranhar o recuo cres-
cente dessa posi¢ao em ambito internacional. Ela, no fun-
do,se constitui numa heranga do paradigma fordista e de
seu modelo autoritario de regulagado social.

O projeto politico que emerge como verdadeira alter-
nativa ao atual modelo "nco-liberal” se situa no plano dos
movimentos sociais internacionalistas - ecologistas, direi-
tos humanos e pacifistas. Nao resta divida que esses movi-
mentos veiculam certos valores culturais, que se consti-
tuem numa verdadeira alternativa ao pensamento liberal
dominante. O mais interessante parece ser a crescente to-
mada de consciéncia da interdependéncia entre as diferen-
tes regioes do mundo, o que os leva a partir para solucoes
universais baseadas de modo geral sobre direitos bésicos
como os de igualdade, de liberdade e de usufruto de um
meio ambiente saudavel.

Os movimentos sociais com consciéncia e projetos in-
ternacionalistas, que ndo sdo todos, mesmo entre os ecolo-
gistas?8, representam a principal forga politica emergente
da atual cena internacional. Eles tém logrado influir cres-
centemente sobre os processos decisérios de muitos paises,
desenvolvidos como subdesenvolvidos. Sua atuagdo € maior
nas nagOes capitalistas hegemOnicas, Estados Unidos e
Alemanha, mas € menor no Japao.

A saida para a atual crise estd em caminhar no senti-
do de uma crescente interdependéncia € globalizagdo da
sociedade industrial/economia mundial. Os agentes privile-
giados dessa transformag@o serdo esses atores internaciona-
lizados emergentes. Ao mesmo tempo esse processo de glo-
balizagao pressupoe a consolidag@o de instancias regulado-
ras, tanto em nivel nacional como internacional, ao lado
de profundas mudancgas na redistribui¢ao de renda. A par-
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tir dessas transformacGes do quadro sécio-institucional, a
difusdo do novo paradigma técnico-econdmico poderé per-
mitir um processo de desenvolvimento sustentavel para a
humanidade.
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