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Que estratégia de desenvolvimento ird prevalecer,
depois do reconhecimento global de que ¢é preciso
reverter as tendéncias destrutivas que ameagam

a sobrevivéncia da terra,tanto das sociedades miserdveis
quanto das sociedades que desfrutam dos mais altos
pdrées de consumo? O desenvolvimento sustentdvel
proposto pelos paises desenvolvidos e implementado
pelos mecanismos financeiros internacionais ou aquele
ansiado pelos pafses em desenvolvimento?

Ciéncia & Ambiente Il (3) Jul/Dez 1991



1

(]

COMISSAO MUNDIAL SO-
BRE MEIO AMBIENTE E DE-
SENVOLVIMENTO. Nosso Fu-
turo Comum. Oxford: Oxford
University Press, 1987.

COMISSAO DE DESENVOL-
VIMENTO E AMBIENTE DA
AMERICA LATINA E CARI-
BE. Nossa Prépria Agenda. Ban-
co Interamericano de Desenvol-
vimento. Washington D.C., Pro-
grama de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, Nova lorgue,
1990.

ECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO:
DUELO DE PARCEIROS

O tema que hoje se reveste de importancia crucial
para o destino da humanidade conseguiu ultrapassar qua-
se trés quartos deste século sem ser objeto de maiores co-
gitagdes. Somente a partir de 1968, com o Relatério Pear-
son do Banco Mundial, que considerou cada vez mais sig-
nificativo o hiato que separava os paises desenvolvidos
dos subdesenvolvidos, comegou a ser trilhado o caminho
para que sc chegasse as atuais defini¢oes de desenvolvimen-
to sustentdvel como "aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as gera-
¢oes futuras atenderem as suas préprias necessidades"!, ou

aquele que distribui equitativamente os benefi-
cios do progresso econdmico, protege 0 meio
ambiente local e mundial para as futuras gera-
¢oes e melhora verdadeiramente a qualidade
de vida?.

Fugindo da discuss@o sobre quem levaria os louros
da presente tomada de consciéncia sobre os temas globais
(entendidos como aspectos de interesse de toda a humani-
dade, a rigor a paz e o meio ambiente), se as transforma-
¢oes da ordem internacional, com o fim da guerra fria e
a globalizagdo da economia; se os efeitos da "revolugao
da microeletronica", permitindo a ultrapassagem do "rei-
no da necessidade" e dando tempo ¢ espago aos homens
para olharem em torno de si e perceberem o planeta co-
mo um lar comum; ou se o oportunismo despertado pela
CNUMAD-RIO/92; € certo que estes temas sairam da van-

guarda para prover um ambientalismo multisetorial € abran-
gente, nao radical e interdisciplinar, permeando questoes
econdmicas, éticas, sociais, culturais, politicas e ecoldgi-
cas. Teriamos entdo penetrado, sem clara percepgao do fe-
némeno, numa era que redine tépicos do humanismo Re-
nascentista e da integragao entre razao e natureza prépria
do Iluminismo setecentista, ou como ja se apregoa, no No-
vo Humanismo.

Do filésofo francés Michel Serres, discipulo de Aron
e Clausewitz, parte uma curiosa proposta a esse respeito:
um novo contrato havera de ser firmado entre os homens
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no século que se anuncia - inspirado no Contrato Social
de Rousseau - para oferecer novas regras de convivéncia
em sociedade, mas agora reconhecendo a presenca de um
novo ator, coadjuvante andénimo que stbito é guindado
ao papel principal, viril e fragil a um sé tempo, o Plane-
ta Terra. O Contrato Natural, segundo Serres, permitird
a superacdo dos conflitos que permanecem invariavelmen-
te entre os homens, os paises e a natureza3.

Portanto, para onde quer que movamos a vista encon-
traremos adeptos do novo humanismo € do novo ambienta-
lismo, at€ porquc estas "utopias" sdo aparentemente ino-
fensivas, de grande apelo principalmente quando se assis-
te a faléncia ou a transformagao das grandes utopias. Mas
temas leves e digeriveis como a paz e o meio ambiente tam-
bém trazem consigo uma sombra de conflitos ndo de todo
resolvidos, heranga de um passado recente de guerra fria
e competicdo explicita, e projetam para adiante de si ou-
tros conflitos distintos dos comumente analisados, mas sem
divida tao complexos quanto.

O desenvolvimento sustentdvel se apresenta como
um termo ambiguo por esséncia, e cedo serd possivel en-
xergar que balizas, que contornos realmente se estabelece-
rdo para defini-lo. De um lado estd a palavra dos organis-
mos internacionais, sua manifestagcdo nas propostas de fi-
nanciamento para os paises subdesenvolvidos - que se re-
chearam de condicionantes de teor ambiental - € a crescen-
te disposi¢do para dar a estes pafses 0 mesmo tratamento
dado aos paises desenvolvidos, sem reconhecer a enorme
desproporcao entre os padroes de consumo, de emissao
de poluentes e de produgdo de residuos perigosos, entre
uns € outros paises. Do outro lado, a tentativa dos paises
ndo desenvolvidos de emprestar ao termo desenvolvimen-
to sustentavel um caréter €tico, social e politico, especial-
mente.

Isto porque, ao contrario do senso comum de que es-
te € apenas um problema econdmico, elegendo a Lransfe-
réncia de tecnologia como o fator determinante das trans-
formagbes sociais, este € um problema politico, o que im-
plica dizer que as decisoes politicas dos paises nao desen-
volvidos de fato serao capazes de esculpir um novo mapa
e de redigir um novo contrato para as novas sociedades
sustentaveis, que ndo serdo guiadas, Unica e simplesmen-
te, pela trilha do desenvolvimento tecnolégico, ainda que
se reconhega sua real importancia para o destino dos pai-
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ses do Terceiro ¢ do Quarto Mundos.

O desenvolvimento sustentdvel €, ainda, um termo
que se adapta a diversas definices (dezenas, segundo o
relatério Blueprint for a Green Economy de 1989). De fa-
to, existe um consenso global de que o padrdo de desen-
volvimento baseado em crescimento econdmico e degrada-
¢do ambiental nao deve mais ser aplicado, quer por paises
centrais, quer por paises periféricos. Mas, entre o reconhe-
cimento comum de que € preciso alterar o modelo de de-
senvolvimento e a aceitagao de uma tnica forma de desen-
volvimento por e para todos os paises, existe uma via a ri-
gor intransponivel e de resto obstruida pela luta de inte-
resses conflitantes de varios atores: Estados, ONGs, empre-
sarios, sociedade civil e comunidade cientifica, na Univer-
sidade. Muito embora hoje j4 ndo seja uma atitude vanguar-
dista associar o desenvolvimento sécio-econdémico a prote-
¢do ambiental, ainda € um imperativo perguntar: de que
desenvolvimento sustentavel se estd falando?

A EPOPEIA DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO: DO ECODESENVOLVIMENTO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde o Painel de Experts em Desenvolvimento e
Meio Ambiente realizado em Founex, Suiga, de 04 a 12
de junho de 1971, realgou-se a oportunidade de se conside-
rar a protegao ao meio ambiente no contexto das necessi-
dades prementes dos paises em desenvolvimento. O relaté-
rio de Founex deixou claro que a preocupacdo ambiental
deveria integrar o processo de desenvolvimento destes pa-
ises, mas nunca servir para estancé-lo.

Um ano depois, em Estocolmo, onde se discutia o de-
senvolvimento humano pela primeira vez numa conferén-
cia mundial, foi enfatizado o aspecto de que mais de 2/3
da humanidade estava sob o dominio da pobreza, da desnu-
tricdo, do analfabetismo e da miséria, e que o grande desa-
fio da humanidade era resolver estes graves problemas.
Reconheceu-se, todavia, que para os paises subdesenvolvi-
dos era necessdrio pensar conjuntamente desenvolvimen-
to e protecao ambiental, com o objetivo de poupa-los dos
erros ja cometidos pelos paises desenvolvidos, utilizando
racional e eficazmente recursos naturais e humanos, me-
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lhorando a qualidade de vida dos seus povos. Mas a priori-
dade era o desenvolvimento e nio o "crescimento zero".
Estes paises tinham entdo uma dupla e ardua tarefa a cum-
prir: a um s6 tempo lidar com o desenvolvimento sécio-
econdmico sem prejuizo do meio ambiente e lutar para a
erradicac@o, ou ao menos a diminui¢do de scus altos indi-
ces de misé€ria.

Assim, enquanto por parte dos paises desenvolvidos
a questdo de protecdo ao meio ambiente era tratada num
contexto ass€ptico, livre da polui¢ao da miséria € da po-
breza, pelos paiscs subdesenvolvidos era impossivel desco-
nhecé-la, j4 que estava presente e visivel, incomodando
de fato, mais que as moléculas de carbono, as chuvas aci-
das ou o lixo nuclear. As posturas, entdo, divergiam.

Em meados da década de 70, no documento Another
Development - What now?, afirmaram-se as versoes de Ig-
nacy Sachs, Maurice Strong e Dag Hammarskjold sobre
ecodesenvolvimento como o desenvolvimento de cada ho-
mem e mulher em sua integralidade, € nao apenas o cresci-
mento de coisas, que sdo simplesmente meios. Desenvolvi-
mento acoplado a satisfagdo de necessidades basicas dos
pobres, que constituem a maioria no mundo, € que ao mes-
mo tempo possa garantir a humaniza¢do do homem atra-
vés da satisfag@o de suas necessidades de expressao, criati-
vidade, convivio humano e do direito de decidir seu pré-
prio destino.

A reagéo a este contelido essencialmente humano do
ecodesenvolvimento veio com o relatério do Clube de Ro-
ma, em 1972, onde as pessoas deixaram de ser homens e
mulheres e passaram a ser populagéo, que além de misera-
vel crescia em numeros "alarmantes" e desordenadamente,
pondo em risco o meio ambiente global.

Em 1987, o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Co-
mum) propds como objetivos do desenvolvimento sustenta-
vel: retomar o crescimento; alterar a qualidade do desen-
volvimento; atender as necessidades presentes e essenciais
de emprego, alimentacdo, energia, dgua e sancamento;
manter um nivel populacional sustentdvel; conservar e
melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e ad-
ministrar o risco; e, por fim, incluir o meio ambiente e a
economia no processo de tomada de decisdes.

A adverténcia do relatério era crucial: a manter-se
o ritmo de devastacdo a que estava sendo submetido o pla-
neta (a cada ano, 6 milhGes de hectares de terras produti-
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vas se transformam em desertos initteis, € em trinta anos
isso correspondera a uma 4rea igual as dreas somadas da
Alemanha, Espanha, Inglaterra, Itdlia, Franca e Noruega
- 2.170.000 km?; a cada ano, mais de 11 milhdes de hecta-
res de florestas sao destruidos, e em 30 anos isso corres-
ponderd a uma area igual a India - 3.500.000 km?) breve
ndo haveria mais recursos suficientes para a sobrevivéncia
da humanidade na Terra.

A estes dados sobre escassez de recursos naturais, o
Relatério Nossa Prépria Agenda contrapds os seguintes
dados: o nimero absoluto de pobres em 1985 era quase
50% maior do que em 1960 e cerca de 25% maior do que
em 1980. Em 1990, o nimero de pobres chegou a 204 mi-
Ihdes. Quanto as necessidades béasicas, um percentual esti-
mado em 40% dos lares nao recebe o minimo de calorias
considerado indispensavel; dos 12 milhGes de bebés nasci-
dos por ano, mais de 700.000 morrem antes de completa-
rem um ano de idade; o indice de abandono no ensino de
escolas primérias € de 15% (mais alto que na Africa e
A51a) o desemprego e o subemprego afetam 44% da for-
ca de trabalho; e 68% das habitagoes podem ser classifica-
das como inadequadas. E, textualmente, considerou:

Eliminar a pobreza e melhorar a qualidade
de vida dos pobres das dreas rurais e urbanas
€ o repto mais urgente com que se defrontam
governos e 6rgdos internacionais, assim co-
mo grupos e individuos em posi¢coes de poder
e riqueza. Falar de direitos humanos (inclusi-
ve do direito ao alimento, @ moradia, a educa-
¢do, a satide e & renda), de meio ambiente
ou de apoio a democracia e a diversidade cul-
tural € infinitamente mais légico do ponto de
vista do homem.

Sao, portanto, duas maneiras de se encarar o desen-
volvimento sustentavel: do ponto de vista dos recursos na-
turais € do ponto de vista do homem.

A CEPAL apresentou, em 1991, o documento O De-
senvolvimento Sustentdvel: transformagdo produtiva, eqiii-
dade e meio ambiente, que adota a linha Nossa Prépria
Agenda, com énfase, entretanto, para a necessidade de har-
monizar os desafios de tornar as economias latino-america-
nas mais competitivas, ¢ promover a equidade social, pre-
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servando o meio ambiente e conservando os recursos naturais.

O recente Informe de 1991 sobre o Desenvolvimen-
to Humano, do PNUD, frisa que a auséncia de compromis-
so politico e néo a falta de recursos financeiros ¢, com fre-
qiiéncia, a causa verdadeira do abandono em que se encon-
tra o homem. E apresenta duas condigdes para implemen-
tar-se o desenvolvimento sustentdvel: a primeira € que a
esséncia da convivéncia social ndo seja a satisfacado irres-
trita dos desejos de cada individuo, e sim o respeito as po-
tencialidades, as possibilidades, as necessidades e ao inte-
resse de todos os seus membros; a segunda é que as op-
¢Oes da geracao atual nao se facam em detrimento das op-
goes das geragdes futuras.

Mais recentemente, o Brasil, bem como outros paises
latino-americanos tém demonstrado ser impossivel manter-
se a estrutura tradicional de financiamentos internacionais
sem que sejam criados fundos adicionais para projetos de
protecdo ambiental e transferéncia de tecnologia. Porque
a implementacao deste novo estilo de desenvolvimento im-
poe que se recupere a capacidade de poupanga, que se su-
pere a crise fiscal e que se equacione o impasse atual, em
que o superévit do balango de pagamento € drenado pelas
obrigagdes de reembolso da divida externa a seus servicos.
Isto sem mencionar aspectos éticos, politicos e sociais, en-
tre oulros.

A proposta da CIMA (Comissao Interministerial pa-
ra Preparacao da CNUMAD) no Relatdrio do Brasil para
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, de setembro de 1991, intitulado O De-
safio do Desenvolvimento Sustentdvel, é critica em relagio
as poucas alternativas que estdo a disposigao dos pafses
em desenvolvimento para implementarem uma nova estra-
tégia racional de desenvolvimento. Sugere-se a conversao
da divida externa para aplicagdo em projetos de meio am-
biente; a contengao do nivel de endividamento; e uma no-
va cooperagao internacional, que inclua doagdes ou emprés-
timos altamente concessionais.

A recente Declaragdo de Manaus (10/11.2.1992) basi-
camente responsabiliza os paises desenvolvidos por danos
a natureza e afirma que "um planeta ambientalmente sadio
deve corresponder a um mundo social e economicamente
justo".

Finalmente, ha indicios de que estas tentativas que
os paises subdesenvolvidos tém empreendido para deixar
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transparecer a diferenga que existe entre os compromissos
dos vérios paises do mundo para com o "nosso futuro co-
mum" comegam a surtir efeito. O secretariado do Acordo
Geral de Tarifas € Comércio (GATT) tem dado claros si-
nais de que se ndo houver incentivo real, e ndo somente
retdrico, para que os paises em desenvolvimento implemen-
tem politicas ambientalistas, nada ou quase nada poderd
ser feito, dada a escassez de recursos financeiros e tecnold-
gicos e, principalmente, dada a gravidade dos outros pro-
blemas que concorrem com os ambientais nas agendas des-
tes diversos paises, como a erradicagao do analfabetismo
e da miséria, para sé citar alguns.

O importante € que, com esclarecimentos sobre que
tipo de desenvolvimento sustentével € vidvel em cada so-
ciedade, a Conferéncia de Junho/92 consiga incorporar
ao conceito os elementos humanos, éticos, politicos, cultu-
rais e sociais realmente necessarios para validar esta uto-
pia, além dos econdmicos, até agora predominantes.
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