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Uma proposta de reforma superior foi formulada no
Brasil ainda durante o Império. Mais de cem anos apds,
Seu teor ¢é tal que algumas das questdes que levanta sdo
atuais e boas para pensar. E diante deste pano de fundo
que constriio uma segunda nota, retirada de uma caderneta
de campo, para contribuir na discussd@o sobre o sentido dos
anos oitenta e as perspectivas da universidade.

O PRESENTE DO SECULO PASSADO

Antes de abordar aspectos da agenda atual das Uni-
versidades Publicas, quero fazer referéncia a uma rea-
lidade mais antiga, como introducio a questdes atuais do
ensino superior. Esta situa¢do mais antiga é a proposta de
““‘Reforma do Ensino Secundario ¢ Superior’’, apresentada
na Cimara dos Deputados, pela Comissdo de Instrucdo
Piblica, em 1882! O relator desta proposta foi Rui Barbo-
sa, € 0 texto, que se esparrama por quase quatrocentas pa-
ginas, traz temas que devemos ter presentes, numa €poca
em que a reforma da universidade volta a estar na ordem
do dia.!

Menciono a proposta de Rui Barbosa para lembrar-
mos que, mesmo pequena, hia no Brasil uma tradi¢do de
debate sobre a questdo do ensino superior, que muitas ve-
zes ndo € devidamente considerada. Anisio Teixeira lembra
que, na época do Império, foram feitos quarenta e dois
projetos de Universidade, desde José Bonifacio até a pro-
posta de Rui, todos devidamente recusados pelo Governo €
pelo Parlamento.2 A lembranca do texto de Rui ajuda ndo
apenas a apontar a existéncia de propostas importantes ain-
da no século XIX, quanto a atitude de omissdo € recusa de
um enfrentamento decidido da questao.

O texto comega por uma questdo decisiva: despesas.

‘““Esta espécie de reformas, mor-
mente entre nds, onde, por assim dizer,
tudo estd por fundar, ndo se leva a efei-
to sem consideréveis sacrificios pecunia-
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3 Rui, op. cit. p. |1

4 idem, p. 12

5 idem, p. 17

6 idem, p. 17

rios, ante os quais nenhum povo civili-
zado recua. Se ndo ecstais dispostos a
encarar com desassombro ¢ audacia es-
tas dificuldades, a reforma do ensino
sera necessariamente um miseravel alei-
jdo: e, nesse caso, melhor & nio fazer
nada, que superpor mais alguns mem-
bros raquiticos ¢ disformes a desgraca-
da organizacgfo do ensino que depaupe-
ra até hoje as forcas intelectuais do pais
impossibilitando o seu desenvolvimento
moral ¢ a sua prosperidade material’’.2

Rui vincula o investimento em educacdo com desen-
volvimento moral e prosperidade material. Esta relacdo é
feita em funcdo do exemplo que, entdo, era dado pela
Franca, que se ocupava com uma reforma educacional em
profundidade. Os franceses debatiam o assunto ha mais de
década e encontravam no baixo investimento educacional a
resposta para o fracasso diante da Alemanha, que entdo
era a na¢do hegemonica na Europa Continental. Rui obser-
va:

“A influéncia da instrucdo geral
sobre os interesses econdmicos, sobre a
situacdo financeira e, até, em um grau
pasmoso, sobre a preponderancia inter-
nacional e a grandeza militar dos Esta-
dos, é presentemente uma dessas verda-
des de evidéncia excepcional, que a his-
toria contemporanea atesta com exem-
plos admiraveis e terriveis ligdes. O im-
pério napolednico acabou confessando,
pela boca de um dos seus ministros,
que a Franca ja ndo ocupava entre as
nacdes civilizadas o lugar que lhe com-
petia, e isso pela sua ignordncia’’ .4

Depois de mostrar o quanto outras nacdes haviam
compreendido isto e, em conseqiiéncia, aumentado os re-
cursos para a educacdo, Rui investe contra o ‘‘espirito re-
trogrado e a obsecacgdo dos reacionarios’’,’ que teimam em
economizar investimentos neste campo. Ele vai ao extremo
de dizer que ‘‘as necessidades do ensino estdo perfeitamen-
te no mesmo pé que as da defesa nacional’’,5 tanto no que
diz respeito & importéancia da educagdo para a grandeza do
pais, quanto aos sacrificios que devem ser feitos em favor
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7 idem, p. 47.

A preocupagdo nesta passagem € com as
restri¢des da teologia sobre a ciéncia, que
existiam por for¢a de um decreto de
1856.

8 idem, p. 27

9 idem, p. 29

10 idem, p. 29. Estes aspectos da proposta
antecipam algumas das versdes de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional,
divulgadas em 1989, no caso, as que rede-
finiam o diploma de graduagio como
“'prova da formagdo recebida’’.

da reforma ¢ custeio do ensino. O texto de Rui deve ser li-
do por todos quantos pensam que a ‘‘teoria do capital hu-
mano’’ é uma descoberta dos anos sessenta. Citando um
colega de Cdmara, ele chega a dizer que a despesa com
educa¢do & um empréstimo feito ao futuro, pago com usu-
ra cujos juros crescerdo indefinidamente.

Rui Barbosa toca a seguir no tema da liberdade de en-
sino, expondo uma posi¢do sofisticada. Ele procura combi-
nar a presenca do Estado no ensino, principalmente o supe-
rior (como forma de controle da qualidade dos diploma-
dos), com a absoluta liberdade cientifica. Sobre esta, diz:

“O Estado ndo tem competéncia
para definir ou patrocinar dogmas; e se
a tem, ndo abra estabelecimentos cienti-
ficos; porque a existéncia dessas insti-
tuicdes &€ incompativel com a de crencas
privilegiadas.” 7

Situacio diferente serd o direito dos estabelecimentos
de ensino de diplomarem profissionais sem o controle do
Estado. Esta liberdade de ensino é combatida veemente-
mente por Rui, seja compararndo sistemas educacionais e
mostrando os resultados negativos onde foi introduzida (ci-
ta a Bélgica como exemplo), seja invocando um principio
de realidade. ‘“O legislador nio faz teorias, nem se escravi-
za a logica de concepgdes ideais” .8 Este realismo de Rui €
uma curta embreagem por ele acionada para introduzir um
juizo de realidade sobre o Brasil:

“Com os vicios da nossa nacionali-
dade, com a frouxidio dos nossos cos-
tumes, com o deprimido nivel do ensino
em nosso pais, essa inovagéo ou se limi-
taria a imobilizar-se no papel, letra ab-
solutamente morta, ou arriscaria a ins-
trucdo superior ao mais impudente in-
dustrialismo, 2 corrup¢io mais incalcu-
lavel’”.?

Rui nega entdo o direito das faculdades particulares de
“forjar bacharéis e doutores, de inundar, entre nds, com
seus titulados, as carreiras liberais’’.10 Os cursos podem, no
entanto. ser criados livremente, devendo seus alunos ser
sempre submetidos aos exames conclusivos das faculdades
oficiais.

Vejamos mais detalhadamente a opinido de Rui sobre
“0s vicios da nossa nacionalidade’’. Ndo se trata de discur-
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I idem, p- 37

12

idem, p. 48-9

so ligeiro sobre caracteristicas da natureza étnica do ho-
mem brasileiro. Ele aponta uma determinacdo historica,
uma génese politica e cultural desta

“nacionalidade sem vigor, nutrida
de palavras e abstracSes, incapaz de ge-
Tir 0s seus negocios, exploravel a benefi-
cio de todas as quimeras, dominada pe-
la imaginacio, destituida do sentimento
do real, um povo de parladores e ideo-
logos’”.11

Qual a génese deste estado de coisas? Esta nacionali-
dade desfibrada € gestada gradualmente pelo proprio siste-
ma educacional existente, literario, memorizador, tedrico,
inatil por métodos e conteidos. E este sistema que aos
poucos inunda o pais de uma elite de intelectuais ocupados
com ‘‘altas questdes metafisicas’ e completamente destitui-
dos de espirito cientifico. A ciéncia, diz Rui, converteu-se
hoje em condicdo indispensavel para o governo da socieda-
de, para a prosperidade moral ¢ material das nac¢des. E o
que produz nosso sistema educacional, com seus métodos
baseados na memoria e na repeticdo de informacgdes inu-
teis? Muita coisa, menos uma elite capaz de mudar nossa
propria realidade.

Esta opinido pouco lisongeira sobre a nacionalidade
realmente existente tem rela¢des com a liberdade de ensino
e cientifica, a qual, por vezes, se prestava, ao que parece, a
algumas confusdes dignas de critica feroz, como se vé nesta
passagem:

““A liberdade, a autonomia univer-
sitaria ndo se compadecem com a desi-
dia, a relaxacfo habitual, o esquecimen-
to ordinario do dever. A esse respeito
(cumprimento de programas de ensino),
o0s tetos das nossas Faculdades cobrem
abusos inauditos, escAndalos tradicio-
nais, quebras intoleraveis da lei, perpe-
tuadas pela inciaria de uns e legitimadas
pelo siléncio de outros. Ha academias
nossas, onde a maior parte das discipli-
nas inscritas no elenco dos cursos nao
se ensina, em grande parte, sendo no
papel”.12
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13 idem. p. 65. Rui defende-se dos que
usam como exemplo de grande autonomia
as Universidades da Alemanha, mostrando
que 13 a figura do Curador, como repre-
sentante do governo, desempenha uma
fungio administrativa muito importante.
Também o Reitor é nomeado por designa-
¢io do ministro, a partir de lista triplice. A
universidade alemi nio vé no governo um
jugo que a oprima, diz Rui

14 idem. p. 66

A proposta feita por ele sugere maior organizagdo de
programas, verificacdo de seu cumprimento efetivo, demis-
sdo de docentes que por dois anos seguidos ndo satisfize-
rem o programa de ensino. Adota o exame por disciplina, e
ndo por série. Nesta linha de dentincia do uso da liberdade
para o acobertamento de licenciosidades, Rui investe con-
tra a freqiiéncia livre, admitindo-a apenas no caso de disci-
plinas eminentemente tedricas, desde que nelas existam
‘‘exames austeros’’.

Para encerrar estas indicagdes sobre a proposta de Rui
Barbosa, cito mais uma passagem que atesta a riqueza da
discussdo sobre o ensino superior ha mais de cem anos.
Trata-se da questdo da escolha ¢ nomeacdo dos dirigentes
universitarios.

“Em nome da autonomia universi-
taria se tem reclamado reiteradamente
como direito das congregacdes a eleicio
do seu chefe. Por mais, porém, que se
alargue a independéncia dos estabeleci-
mentos de ensino superior nao aparece
nem justo, nem prudente, ao menos en-
quanto o sentimento do amor da cién-
cia ndo for o sentimento supremo no
seio dos nossos corpos ensinantes, cor-
tar este laco direto e positivo entre o Es-
tado e as corporac¢des académicas man-
tidas 4 custa e sob a responsabilidade
dele”.13

Justica e prudéncia, virtudes a serem exercidas na pro-
por¢do do crescimento do amor a ciéncia entre o corpo do-
cente. Nossos corpos docentes, observa o jurista, ‘‘ainda
ndo tém absolutamente os solidos habitos de disciplina, a
paixdo cientifica, a autoridade profissional, que assinalam
na Alemanha, o magistério superior...”” Ainda ndo é tem-
po, portanto, de privar o Estado desse controle ‘“‘moderado
e nada opressivo sobre as Faculdades’’.'* Penso que ndo ha
muito que estranhar. A restricdo de Rui sobre a autonomia
universitaria € o julgamento negativo sobre os sentinentos
de base do corpo docente universitario parecem-me coeren-
tes com as observacdes anteriores sobre a ‘‘nacionalidade
sem vigor’’, sobre a ‘‘frouxiddo de nossos costumes’’.

N&o podemos esquecer a referéncia do final do para-
grafo, ‘‘corpora¢des mantidas 4 custa e sob a responsabili-
dade do Estado’’. Se é o Estado que paga a conta, com ge-
nerosidade, o faz em func¢do de algumas responsabilidades
que assume. Uma delas é o combate ao beletrismo nacio-
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15 igem, p. 34

16 idem, p. 47

17 idem. p. 307. Esta observagio sobre a
qualidade de ensino é feita no rodapé de
uma licdo de Direito Romano, que Rui
transcreve como ‘‘corpo de delito da fal-
ta de seriedade que lavra em grande escala
no ensino superior'’,

Segundo Rui, é uma li¢io de direito roma-
no que nem remotamente alude ao mes-
mo, e que ele cita no relatério como pro-
va, para que os ‘‘bons espiritos toquem a
chaga que denunciamos, e contra a qual
propomos severas medidas’’.

nal, trocado pela ‘‘introducdo da ciéncia na escola, no
amago da instrugdo popular desde a escola’.!5 O Estado,
tendo em vista sua vinculacdo com o interesse geral,
incumbe-se das ‘‘ciéncias da realidade”.16

Qual a opinido de Rui sobre a qualidade do ensino da
época?

‘“Fazemos justica aos lentes de mé-
rito, (...) mas o ensino em geral tem
descido de um modo incalculavel. Pare-
ce impossivel baixar mais” .17

Fa¢amos agora um resumo dos principais itens da
‘“‘agenda de Rui’’:

a) baixa qualidade de ensino, devido a falta de profis-
sionalismo docente € utiliza¢do de metodologias ultrapassa-
das, baseadas na retdrica e na memorizacao;

b) mau uso da autonomia universitaria, na medida
em que é invocada para assuntos ndo vinculados com 0s
objetivos intrinsecos do ensino superior;

¢) necessidade de institui¢do de processos de avaliagdo
do ensino superior, visando combater a falta de profissio-
nalismo (ndo cumprimento de programas de ensino, baixa
qualidade dos exames, freqiiéncia livre, etc);

d) falta de uma tradicfo cientifica no pais, combinada
com o predominio de escolas juridicas, de letras e humani-
dades, que sdo maioria no cenario do ensino superior brasi-
leiro;

e) insensibilidade dos poderes publicos (Executivo e
Legislativo), em relacdo a importdncia dos investimentos
em ciéncia e educacdo na sociedade contemporinea, para
que sejam alocados os recursos necessarios, visando a mu-
danca de orientagdo (do beletrismo para o espirito cientifi-
co) e expansdo do sistema (descentralizacdo).

Em que pontos, mais de cem anos depois, a agenda de
Rui esta superada?

PARA UM BALANCO DOS ANOS OITENTA

O termo ““faléncia’’ vem sendo amplamente usado para
caracterizar a situa¢do do sistema educacional brasileiro,
nesta retomada dos debates sobre o assunto, por ocasido de
um novo governo federal. A afirmacio do estado falimen-
tar do sistema educacional esteve presente, por exemplo,
no primeiro grande evento de avaliacdo das perspectivas do
Brasil sob um novo governo, o Forum Nacional patrocina-
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18 Todas as interven¢des no evento foram
transcritas no volume As Perspectivas do
Brasil e o Novo Governo. Sio Paulo, Ed.
Nobel, 1990.

19 a palestra do Prof. Giannotti teve co-
mo titulo “*Universidade, Ciéncia e Civili-
zagio''. O destaque que a imprensa deu &
idéia de faléncia ultrapassou o sentido que
a mesma tinha no texto. A palavra *'falén-
cia” foi usada em relagdo A estrutura de-
partamental. O texto dava muito mais des-
taque 3 impossibilidade de que os proble-
mas da universidade fossem resolvidos por
ela mesma, *'paisagem de gelo™’. Giannotti
propunha retomar a discussdo do *‘sentido
da propria vida académica’.

Este texto tem algo a ver com a provoca-
gao.

20 folha de Sdo Paulo, 29/04/90.

21 Conforme sintese no Jornal da Ciéncia
Hoje. SBPC, Rio de Janeiro, 20 de abril de
1990.

do pelo BNDES, em janeiro de 1990.18 Logo a seguir, em
mar¢o, na 502 Reunido Plenaria do CRUB, em Belo Hori-
zonte, o Prof. José Arthur Giannotti tocou na mesma te-
cla, com grande impacto na imprensa.!® Muitas outras ma-
nifestacdes publicas, baseadas ndo mais na idéia de crise
mas na de faléncia, poderiam ser citadas. Lembro apenas
uma das mais recentes: a divulga¢do de um relatorio do
Banco Mundial sobre o ensino de segundo grau no Brasil,
onde se denuncia que o pais tem uma das menores taxas de
matricula no secundario, entre os paises em desenvolvimen-
to (37%), ficando atras do Chile ¢ do México. Afirma ain-
da o relatério que, no atual ritmo de crescimento, chegare-
mos a 2.015 com menos de 50% da populacio em idade es-
colar (entre 16 e 18 anos), no 2? grau. E, com isso, remata
o documento, o futuro econémico do pais esta comprome-
tido.20

Passemos para outro relatorio, ‘““A modernidade do
Brasil - Cenarios de Ciéncia e Tecnologia/1990-2010"’, re-
centemente publicado pelo CNPq. O Brasil tem hoje 400
cientistas por milhdo de habitantes, afirma o estudo, com-
parando nosso pais com o Japao, que tem 6.000 cientistas
por milhdo de habitantes. Feitas as projecdes, poderemos
ter, no ano de 2.012, dois mil cientistas por milhdo de habi-
tantes. E o que tem hoje a Coréia ou a Italia.2!

Adicionemos tabelas de evasdo escolar, indices de re-
peténcia, inexisténcia de um controle de qualidade, falta de
equipamentos minimos em todos os niveis do sistema esco-
lar, baixos salarios: ndo € de causar espanto que, para mui-
tos, a crise agora seja tragédia, soma de equivocos tdo gi-
gantesca que compromete nosso futuro e nos obriga ao
exercicio da critica, como nunca até hoje foi feito.

Falar sobre nosso horizonte imediato é mais dificil do
que escrever um trabalho sobre o século XVIII; o ritmo das
transformacdes do mundo e de nossa propria paréquia é
muito rapido. Mal cristalizamos uma idéia, ela mostra-se
pouco operante diante de uma nova situagdo; e falar do
imediato, da conjuntura, com propriedade e sem cinismo,
requer um minimo de distanciamento e ideal de objetivida-
de, atitudes certamente pouco em moda.

Um ponto de partida pode ser a disposi¢dao de levar-
mos etimologicamente a sério a dentincia da ‘‘faléncia’:
faléncia vem do verbo falir, que quer dizer faltar, errar, co-
meter uma falta, enganar. Assim, discutir a faléncia do en-
sino brasileiro deve implicar a listagem de faltas, erros,
equivocos, enganos, de parte a parte. Devemos abandonar a
idéia de que um dos falantes seja ontologicamente privilegia-
do. Na maioria dos debates educacionais, a especificacio
do agente como ‘‘representante de’’ e sua respectiva preo-
cupacdo com a constru¢do de um discurso acima de tudo
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““estratégico’’, funcional e coerente com a ‘‘delega¢io”’,
destro6i a chance de qualquer avango real da discussio,
transformando-se o debate em cabo de guerra ou sambo-
dromo de idéias.

Faléncia, portanto, pode ser melhor do que crise. Difi-
cil é cada um assumir a parte que lhe cabe neste latifindio
de equivocos em que nos transformamos pouco a pouco, no
qual o cinismo passou a ser regra, urdindo-se uma socieda-
de de caranguejos, que jogam um jogo cujo final é sempre
soma zero.

Generalizou-se a conviccdo de que os anos oitenta sio
a ‘‘década perdida’’. Como ressaltou recentemente Enrique
Iglesias, a América Latina foi prejudicada por ter deixado
para tras oportunidade de mudangas em trés areas princi-
pais: a) participa¢do no ritmo da economia mundial; b)
transformacgdes no dmbito do Estado e das politicas sociais
e ¢) transformacdes em ciéncias e tecnologia, e suas respec-
tivas infraestruturas.

Quais os aspectos relevantes de uma ‘‘década
perdida’’ no sistema universitirio e educacional? Dimi-
nuem os recursos financeiros, é contida a expansao e me-
lhoria substantiva do sistema publico, tornam-se cada vez
mais tensas e dificeis as relacdes entre a comunidade acadé-
mica ¢ 0 Governo; a universidade torna-se um agente im-
portante nas lutas pela abertura democratica e pela volta ao
estado de direito, a0 mesmo tempo em que experimenta, a
partir do inicio da década, a for¢ca dos movimentos de rei-
vindica¢do. Surge o0 movimento docente € com ele a reagio
organizada da corporacdo académica. Aos poucos os pro-
fessores comecam a convencer-se de que havera luz no fim
do tanel, e a reivindica¢do salarial cede um pouco de seu es-
paco para a discussdo da identidade da Universidade. A
discussdo comec¢ou com caracteristicas duras, por vezes
atravessada por palavras de ordem bem pouco *‘‘académi-
cas’’: todas as solugdes deveriam ser nacionais, homogenei-
zadoras - salarios, qualidade, estruturas de carreira, etc.

Os ganhos a serem contabilizados neste balango preca-
rio dos anos oitenta sdo encabegados pela alteragdo do pa-
norama politico-institucional brasileiro: a Universidade Pu-
blica recebeu beneficios indiretos muito importantes, com a
volta ao estado de direito, pois comeca a aliviar sobrecar-
gas ideoldgicas e funcionais que a deprimiam. A sobrecarga
depressiva da Universidade aos poucos comeca a dar lugar
a um processo mais firme de construgdo de identidade, que
se alimenta de uma rela¢do mais rica com o passado: ele
ndo ¢ negado em bloco como depositario do velho e ruim,
mas recortado e valorizado em fun¢do da construgdo de
um novo ¢ possivel projeto. A Universidade volta a ser pal-
co de algum entusiasmo, pois descobre, aos poucos, junto
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com a crise, caminhos para vencer tentagdes criadas no
exercicio da autonomia.

Penso que um exemplo se impde sobre outros. Trata-
se de questdo que tem se apresentado para algumas Univer-
sidades em processo de reelaboracdo de Estatutos e Regi-
mentos. Apos a Constituicdo de 1988, e, mesmo antes da
definicdo de uma nova Lei de Diretrizes € Bases da Educa-
¢80, processos ‘‘estatuintes’’ estdo sendo instalados em al-
gumas universidades. Estes processos de reorganizagdo tém
ido de encontro a algumas expectativas e criado sérios desa-
pontamentos, na medida em que ndo geram consensos ra-
pidos sobre questdes que, aparentemente, estavam amadu-
recidas. A estrutura departamental e a questdo da seriacéo
do ensino de graduacfio sdo duas delas, em meio a muitas
outras: atribui¢bes na carreira, metodologias de avaliacéo,
integracio entre pesquisa e ensino. Quais eram as tentagdes
trazidas, muitas vezes, pela critica ““estratégica’’ dos anos
oitenta? Fim do sistema departamental, retorno ao ensino
seriado. Os professores voltariam a se concentrar em torno
dos Cursos, evitando-se que os alunos recebessem aulas de
outros profissionais que ndo os graduados naquela carrei-
ra. A matematica para os cursos de Engenharia, por exem-
plo, seria dada por engenheiros e ndo mais pelo matemati-
co do Departamento respectivo. E assim por diante. Com
1sso ficaria corrigida uma perversdo da Reforma Universi-
taria.

Esta posi¢do se alimenta de um caldo cozido nos anos
oitenta, que foi a critica em bloco a reforma universitaria.
A defesa da Universidade, diante do arbitrio militar, ndo
permitia muitos refinamentos ou distingdes: misturavam-se
no mesmo discurso o repuidio as demissdes e cassacoes, a
critica ao sistema de créditos e matricula por disciplina, o
sistema departamental, os grupelhos no poder, sempre com
a menc¢io, curta ou extensa, aos efeitos dos acordos MEC-
USAID. Este discurso de combate e resisténcia era, ao mes-
mo tempo, suficientemente forte e genérico, capaz de abri-
gar tanto um saudoso catedratico quanto um jovem profes-
sor progressista. As razdes comuns que eles tinham para
combater a reforma provavelmente desapareceriam num
ajuste fino, mas este ndo se fazia necessario, dado o carater
estratégico da fala. Este tempo passou. O processo de reor-
denamento estatutario das Universidades ¢ a ocasido do
ajuste fino e, se as Estatuintes vdo devagar, € porque estas
agendas, tendo sido adiadas, cobram agora os detalhes por
tanto tempo descuidados. Continua existindo o catedrati-
co com saudades dos bons tempos da Faculdade e da turma
de graduagdo. Ao lado, o jovem professor, mais maduro,
desconfia que o ‘‘carreirocentrismo’’ & um avango, sim,
mas para tras. Comecam a surgir idéias e posicdes que di-
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22 Desenvolvi mais este tema no trabalho
‘O Ensino de Graduagdo e a Organizagao
Universitaria: revisitando McLuhan'', publi-
cado no volume Orgnizagdo Universitdria e
Ensino de Graduagdo. MEC, UFSM, PA-
DES, 1989.

8o programa de Criagio de '‘Centros
de Exceléncia’, a partir de nicleos temdti-
cos, estava pronto para ser desencadeado
em 1989, conforme Nota Informativa n®
01/89, que tratava de Agbes Estratégicas
Imediatas para a Gestdo Carlos Sant’Anna.
Seriam criados quinze Centros de Excelén-
cia, nas seguintes Universidades: Sio Car-
los, Unicamp, UFRGS, USP, UFSC, UFPa-
rand, UFMG, COOPE/R], UFBahia, UF-
Pernambuco, UFCampina Grande, UnB,
UFAmazonas, Fundagie UFOuro Preto,
UFPard. O Ministro Carlos Sant'Anna, na
época, seguiu a sugestdo de alguns assesso-
res e adiou o prejeto, tendo em vista a
conjuntura de crise orgamentirio-
financeira das IES e a provavel reacio da
comunidade universitiria,

minuem a velocidade de mudancas rapidas na direcdo de
uma universidade seriada e centrada em carreiras profissio-
nais.

Estas idéias norteiam-se pela convicgdo de que a cons-
tru¢do de novas solu¢Ses organizativas e metodologicas pa-
ra a universidade devem, obrigatoriamente, ser orientadas
pela compatibilizacdo efetiva entre ensino, pesquisa ¢ ex-
tensdo. A medida, o critério mais importante para a apro-
vagdo de novas solu¢des organizacionais € a necessidade de
incorporacdo efetiva da dimensdo da pesquisa no cotidiano
das Universidades. O professor que construiu 0 movimento
docente, nos anos oitenta, sabe que seu maior argumento
de defesa da Universidade é o papel da mesma na produgdo
de conhecimento e na formacio de recursos humanos, em
contato cormn esse processo. Assim, a clivagem que se da nas
Estatuintes tem separado gente que, até agora, caminhou
junto, mas que s¢ despedem uns dos outros, face a diferen-
tes mundos de vida académicos. Os mais novos, antes de
condenar ou aprovar uma proposta de organograma, se
perguntam: ““Em que este modelo favorece a vida acadé-
mica de ensino e pesquisa’’? ¢ assim estdo abertos a qual-
quer proposta, desde que ela atenda uma perspectiva de
universidade que comegou a ser consiruida, de maneira
ampliada, apenas a partir dos anos 70. Que universidade ¢
esta? Da dedicacdo exclusiva, da arquitetura que prevé sa-
las de trabalho para os docentes, da pos-graduacio e dos
programas de pesquisa.22

As Universidades enriqueceram seus leques de interes-
ses. Parecem comecar a entender que, para persistirem no
ser, devem acentuar a construcdo da diferenca. Assim,
fala-se hoje abertamente em coisas que provocavam fortes
reacdes até ha pouco: centros de exceléncia, laboratorios
associados, avaliacdo externa.2? Comeca a ser desfeita a in-
diferenciacfo interna, sem que a conseqiiéncia ou saida seja
o salve-se quem puder ou a rea¢do histérica.

Assim, a Universidade se move, mesmo que por vezes
dé a impressdo de estar vivendo um congresso nacional do
medo. Sem ditvida, no entanto, que 0s anos oitenta nido
contribuiram para que este crescimento pudesse ser hoje
mais notado, pois o sistema universitario publico agitou-se
na década de oitenta, no mais das vezes, defensivamente.
Encerramos a década, no caso das universidades publicas,
com mais de um ano letivo de greves. Em média, uma Uni-
versidade Federal parou duzentos e cinqiienta dias. Nestas
greves, sempre estiveram presentes os grandes temas da de-
fesa da Universidade Publica, mas a questdo salarial,
usualmente, era o elemento catalisador das grandes mobili-
zacdes.

Outra atitude defensiva foi a enorme reacdo desenca-
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24 ps Perspectivas do Brasil ¢ o Novo
Governo'', p. 46.

deada contra o projeto GERES, atitude que consumiu con-
sideravel energia das Universidades. A luta contra o proje-
to GERES talvez tenha sido um dos pontos culminantes de
mobilizacdo na década, e exemplifica bem algumas caracte-
risticas das condutas dos anos oitenta: defensividade, acei-
tagdo ou recusa em bloco, solugdes homogéneas e nacio-
nais. Por outro lado, terminamos a década sem avanc¢os
concretos quanto a processos de avaliagdo institucional.
Passos foram dados, conquistou-se a0 menos a consciéncia
da necessidade e importancia da avaliagdo, mas existem
poucas situa¢ées concretas de avaliag¢do institucional, prin-
cipalmente do ensino de graduacio ¢ da area da extensao
universitaria.

Temos, também, indica¢Ges de reorientagio ideologica
no final da década: valoriza¢io da competéncia académica,
em detrimento de componentes corporativos, e sinais de
reorientagdo quanto aos preconceitos relacionados a intera-
¢40 com o sistema tecnolégico-produtivo.

E importante observar que as institui¢ées publicas de
€nsino superior atravessaram oS anos oitenta sem expansao
de recursos humanos, a nio ser aquela obtida mediante al-
teragdes de contratos de trabalho. Expandiu-se a dedicag¢io
exclusiva, mas néo, na mesma propor¢do, a produtividade
em pesquisa. Penso que isso ndo € de causar muito espan-
to. Nio se constrdi uma tradicdo de pesquisa por decreto,
muito menos com poucos recursos.

E notavel o grau de descontentamento de importantes
setores da sociedade em relacdo ao modelo hoje aplicado
nas universidades federais, do ponto de vista de sua susten-
tacdo financeira. Cito um exemplo, que considero dos mais
representativos. Trata-se da posicfo firmada pelo Senador
Fernando Henrique Cardoso, no Forum Nacional ja men-
cionado. Diz o Senador:

“Diga-se de passagem que, com
realismo e moderacdo, ndo vejo como a
Unifo possa ou deva ser a gestora de
universidades. Essas, ou se ligam as co-
munidades, aos Estados ¢ Municipios,
ou viram presas faceis dos ‘sistemas
Unicos’ que uniformizam os salarios, €
verdade, mas ossificam o ensino”.?4

Por outro lado, neste inicio dos anos noventa temos
uma retomada de busca e implementacgfo de novas solugdes
organizativas e metodologicas, orientadas pela importéancia
da area da pesquisa. Se levarmos em conta que o apoio a
pesquisa somente foi desencadeado nos anos setenta, com a
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25 Talvez este ponto de vista seja otimista
demais. Em todo caso, tenho encontrado
boa receptividade a este enfoque. Ver 'O
Mal Estar na Extensio Universitaria'’
Andais do VIl Semindrio de Extensdo Universi-
tdria da Regido Sul. Fundagio Universitdria
de Maringa, 1989.

26 Adoto, aqui, a sugestdo da Revista
Ciéncia e Culturo referenciada e assumida
por Luis Anténio Cunha, no livro **A Uni-
versidade Reformanda™.

introdu¢do dos regimes de dedicagdo exclusiva e investi-
mento no sistema de pos-graduacgdo, considero altamente
positivo que tenhamos obtido em apenas vinte anos a cons-
ciéncia de que as opgdes organizacionais da Universidade
devem considerar uma complexificacdo de objetivos, ine-
xistentes no modelo de Universidade brasileira até os anos
sessenta.

Novos impulsos surgem pelo fortalecimento descentra-
lizado do apoio & pesquisa. A reorganiza¢do (ou criacdo)
das Fundagdes Estaduais de Apoio a4 Pesquisa injeta novo
Animo € recursos nas institui¢des de ensino superior.

Assistimos, também, ao fim dos ideais de redencéo da
Universidade, por meio de uma Extensdo Universitaria hi-
pertrofiada. A extensdo universitdria come¢a a encontrar
medidas: retoma-se a idéia de uma extensdo realimentadora
do processo de ensino e pesquisa, uma extensdo minimalis-
ta, enxuta.2s

Estas sdo indica¢des minimas, que estdo longe de esgo-
tar a complexidade e riqueza das questdes que envolvem
hoje a universidade brasileira. Penso que devemos, cada
vez mais, correr o risco de ensaiar interpretagdes, para ir-
mos além da alternativa entre resisténcia e conformismo,
ambas incompativeis com a situacdo atual. Se refletimos
com calma sobre a agenda de Rui, vemos que alguns de
seus pontos sdo considerados, hoje, objetivos fundamen-
tais de muitas universidades, em torno dos quais esforcos e
avancos importantes estdo sendo feitos. Alguns temas de
nossa atualidade, no entanto, estdo muito longe de serem
contemplados por aquela agenda, ¢ por todas as dernais
que privilegiam debate sobre problemas organizacionais e
administrativos: sd0 as questdes que dizem respeito a neces-
sidade de mudanc¢as profundas no ‘‘ethos’’, na cultura do-
minante nos campus universitarios26, ainda demasiadamen-
te marcados pelas atitudes de resisténcia dos anos oitenta,
sem uma resposta a altura de uma nova conjuntura
juridico-politica. Penso que é na esteira da resposta a esta
questdo que melhor resolveremos certos impasses organiza-
cionais, artificialmente elevados a condi¢do de ‘‘problemas
da Universidade’’.
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