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s atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, por

dispositivo legal, devem ser licenciadas junto ao érgdao
seccional de prote¢do ambiental — no caso do Rio Grande
do Sul, a Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental. Para
a concretizagdo de tais atos administrativos, bem como
para os cadastramentos, sao exigidos dos empreendedores
procedimentos diversos, sempre acompanhados pela co-
branga de taxas, sob todos os titulos inadequadas. Cabe,
entdo, questionar a legitimidade das taxas e, igualmente,
clarear pontos dubios quanto as iniciativas tributdrias le-
vadas a efeito por estes érgaos, em particular, aquelas nao
amparadas em leis.
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Do questionamento

O poder de policia conferido aos ¢rgdos de protegdo
ambiental abre espaco para que cxigéncias sejam impostas ao
setor produtivo. suscitando uma série de indagacoes sobre os
procedimentos adotados acerca dos seguintes assuntos:

I. fiscalizagdo como fung¢do tnica e de cardter restrito;

2. duplicidade de documentagdo, caracterizada pela exigéncia de
cadastro e licenciamento;

3. multiplicidade de taxas, impostas cm momento de grande difi-
culdade econdémico-financeira para o setor produtivo;

4. incorporagdo de valores, quando o 6rgdo licenciador realiza um
tnico trabalho. cobrando. no entanto. o valor correspondente a
3 (trés) taxas:

S. tratamento desigual no caso de licenciamento ambiental para
irrigacdo, ja que ndo ha distingdo. por exemplo. para quem ndo
utiliza agrotdxicos;

6. legalidade da cobranga de taxas para licenciamento ambiental.

Da analise

Fiscalizac@o como fungao unica e de cardter restrito

As décadas de 70/80 se caracterizaram pela tomada de
consciéncia sobre a forma de utilizagdo dos recursos naturais. Até
entdo, tinhamos um *“meio ambicnte livre”, quando o objetivo de
crescimento econdmico e aumento de produtividade sobrepunha-
se a qualquer uso racional daqueles recursos.

A partir dai, o movimento jovem de Woodstock, questionando
padroes de comportamento e. posteriormente, as conferéncias mun-
diais, como a de Estocolmo de 1972, oficializaram a necessidade de
mudanga de comportamento com relagdo ao meio ambiente.

Essa época de total comando-controle deu cnsejo a criagdo
dos drgdaos de controle ambiental, com a fung¢do precipua de
fiscalizar as atividades poluidoras, punindo os infratores, nos ter-
mos da lei vigente a época.

Nos dias atuais, quando a prevengdo ¢ a responsabilizacao
passam a caracterizar grande parte das atividades empresariais ¢
a propria legislagdo assume um papel muito mais educador ¢
mcentivador. deixando a puni¢do como wltima ratio, os entio
chamados drgdos de controle. sem abandonar suas atribuicdes de
fiscalizagdo, assumem novas func¢des. quais sejam, as de
assessoramento e de parceria. dentro do novo rotulo de drgdos de
protecdo ambiental.

Além disso. tais fungdes, previstas no artigo 6°, VI da Lei
Federal 6.938/81. prevéem. além do “disciplinamento do uso de
recursos ambientais, a protecdo da qualidade ambiental™.
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Duplicidade de documentacdo, caracterizada pela
exigéncia de cadastro e licenciamento

Em primeira instdncia, nada tem a ver o cadastro com o
licenciamento. E necessario saber entdo que cadastro estd sendo
referido.

A Lei Federal 6.938/81, em seu artigo 9° relaciona dentre
os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente o Cadas-
tro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Logo a seguir, no inciso II do artigo 17, explica a sua
instituicdo como sendo “para registro obrigatorio de pessoas fisi-
cas ou juridicas que sc dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extragdo. produgdo, transporte e comercializa-
¢do de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, as-
sim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.”

A este Cadastro estdo sujeitas todas as atividades que se
enquadrem no dispositivo legal transposto, sendo ele de respon-
sabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA), nada tendo a ver, portanto,
ainda quc pese sua obrigatoriedade, com o Cadastro instituido
pela Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental (FEPAM) - 6rgao
seccional do Rio Grande do Sul.

Cabe essa referéncia para que os empreendedores possam
entender porque devem preencher dois cadastros, solicitados por
orgdos diferentes.

Especificamente com relagdo ao Cadastro da FEPAM., ins-
tituido para a drea de orizicultura. o 6rgdo justifica sua necessi-
dade tendo em vista que a Lei Federal 6.938, embora promulgada
em 1981, ainda ndo havia produzido seus efeitos sobre o setor
produtivo rural, fazendo-se, dessa forma, necessdrio proceder um
levantamento sobre a atividade orizicola no Estado do Rio Grande
do Sul. Por isso mesmo. os novos empreendedores ficam dispen-
sados, uma vez que, ao solicitarem licenciamento ambiental, ja
estardo procedendo sua regularizagao perante a FEPAM.

Resumidamente, hd dois cadastros. Um exigido pelo IBAMA
para toda atividade com potencial poluidor e outro pontualmente
destinado a identificar as atividades orizicolas estaduais.

De outro lado, temos o licenciamento ambiental.

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 170, pardgrafo tinico,
assegura “a todos o livre exercicio de qualquer atividade econo-
mica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, sal-
vo nos casos previstos em lei.”

Dai a necessidade de atividades efetiva. ou potencialmente
poluidoras serem autorizadas — ou possuirem licenga ambiental —,
uma vez que ha previsdo na Lei Federal 6.938/81:
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Art. 9° Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

IV — o licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras:;

Acrescente-se ainda o disposto no Decreto Federal 99.274/
90, que regulamenta a Lei Federal 6.938/81:

Art. 17 — A construgdo. instalagdo. ampliagiio ¢ funci-
onamento de estabelecimento de  arividades utilizado-
ras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendi-
mentos capazes. sob qualquer forma, de causar degra-
dacao ambiental. dependerdao de prévio licenciamento
do drgao estadual competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo
de outras licengas legalmente exigiveis.

Acrescida de localizagao, csta disposigao legal foi incorpo-
rada a Resolu¢do do Consclho Nacional do Mcio Ambiente
(CONAMA) 237/97 (art. 2°).

Nao hd. portanto. como confundir Cadastro Técnico Fede-
ral (registro obrigatdrio junto ao IBAMA) com o Cadastro insti-
tuido pcla FEPAM para levantamento das atividades orizicolas no
Rio Grande do Sul.

Ainda mais, nenhum dos Cadastros exime de licenciamento
ambiental aquelas atividades previstas em lei, de vez que 6 o
licenciamento pode permitir a sua cfetivagio.

Multiplicidade de taxas, impostas em momento de grande
dificuldade econémico-financeira para o setor produtivo

Neste item. dois aspectos devem ser analisados.

O primeiro diz respeito & multiplicidade de raxas prove-
nientes de diferentes orgdaos de protecdo ambienral (IBAMA.
FEPAM, Sccretaria de Agricultura): o segundo. trata do paga-
mento de raxas dentro do processo de licenciamento ambiental
¢ que correspondem as Licengas Prévia. de Instalagao ¢ de
Operacgao.

Sem considerar, por enquanto. a competéncia tributdria
daqueles orgdos para cstabelecerem taxas. cabe aqui argumentar
a necessidade de negociar tais pagamentos, sob a otica da fungao
de parceria responsdvel a eles atribuida.

Com relagdo as taxas de licenciamento, elas sao multiplas
porque as licengas sdo diversas (prévia. de instalagao e de opera-
¢d0). além da renovagdo que lhes ¢ incrente.

Cabe. igualmente. ressaltar que a Resolugdio do CONAMA
237/97 uniformizou os prazos dessas licengas no pais. Hoje, a LO
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(Licenga de Operagdo) € vidlida por, no minimo 4 (quatro) anos e,
no maximo 10 (dez), o que pode ser uma forma de diminuir os
encargos financeiros do licenciamento, jd que no Rio Grande do
Sul as licengas ambientais tinham de ser renovadas a cada ano.

Incorporagao de valores, quando o orgao licenciador
realiza um unico trabalho, cobrando, no entanto, o valor
correspondente a 3 (trés) taxas

Toda atividade relacionada no Anexo da Resolugao do
CONAMA 237/97 ¢ passivel de licenciamento ambiental, devendo
iniciar pela solicitagdo da LP (Licenga Prévia). Quando isso nao
ocorrer, ou scja, quando a atividade estiver sendo desenvolvida
sem a devida licenga. a situagdo deverd ser regularizada junto ao
orgdo licenciador, ndo cabendo, no entanto a LP ou LI (Licenga
de Instalac¢do). de vez que o empreendimento jd estd em funcio-
namento. Neste caso. apenas uma licenga ird ser expedida, apos
andlise. que ¢ a LO (Licenga de Operagao).

O 6rgao licenciador, em tais situagdes, tem por norma co-
brar o valor correspondente a expedi¢do das trés licengas regula-
res, jd que a andlise ndo sc dard apenas sobre uma fase, mas
sobre as trés (planejamento. instalagd@o e operagdo). Além disso.,
hd o aspecto da punigao.

Tratamento desigual no caso de licenciamento ambiental
para irrigagdo, ja que ndo hd distingao, por exemplo,
para quem ndo utiliza agrotoxicos

O licenciamento ambiental para obras de irriga¢do da lavou-
ra orizicola prevé diferencia¢do dos produtores no que diz respei-
to ao tamanho do emprecndimento (mini. pequeno. médio. grande,
excepceional).

O exemplo apresentado. se considerado em relagdo ao uso
de agrotoxicos. leva a necessidade de criagdo de incentivos, atra-
vés de diploma legal que institua beneficios. principalmente finan-
ceiros, aos cmpreendimentos que preservam o meio ambiente.

Legalidade na cobranga de taxas para
licenciamento ambiental.

A multiplicidade de licengas ¢ registros, dada a reparti¢ao
de competéncia, caracteristica de nosso pafs. como federagdo
cooperativa. pode existir desde que prevista em lei. Assim
como os 6rgdos federais. também os estaduais e os municipais
podem criar seus proprios sistemas de licenciamento. registro ¢
outros.

Questiondvel ¢, sem divida. a cobranga de valores corres-
pondentes aos servicos prestados. estabelecidos através de atos
administrativos e nao previstos em lei.!
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Cabe, entdo, indagar sobre a competéncia tributdria dos
orgdos de protecdo ambiental.

Pelo principio da Legalidade Tributdria é fundamental que
o tributo esteja previsto em lei, conforme dispositivos da Cons-
tituicdo Federal e do Codigo Tributdrio Nacional.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele-

¢a;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I — a institui¢cdo de tributos, ou a sua extin¢do;

Estabelece ainda a Constitui¢ao Federal:

Art. 61. ..
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

b) ... matéria tributdria ...

Por conseguinte, a criacdo de tributos somente pode existir
através de lei de iniciativa do Presidente da Repiblica.

E oportuno, pois, estabelecer o conceito de tributo.

Da mesma forma que o Cddigo Tributdrio Nacional, o dis-
positivo constitucional determina a competéncia tributdria, bem
como relaciona os tipos de tributos existentes:

Art. 145. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[ — impostos;

1l — taxas, em razdo de exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos a sua disposi¢do;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

Depreende-se do artigo transcrito que a licenga ¢ o valor
de cadastramento cobrados pcla FEPAM constituem-se em
taxas, pois o licenciamento engloba a andlise da atividade pelo
6rgao ambiental, sendo. portanto. um servigo ptblico especifi-
co, enquanto o cadastro caracteriza uma atividade estatal de
policia (poder de policia), embasamento este dado pelo Cédigo
Tributdrio Nacional:
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Art. 77 — As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza-
¢do efetiva ou potencial, de servigo especifico e divisi-
vel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Visto que os valores cobrados dos empreendimento pela
FEPAM caracterizam taxas, hd de se verificar a competéncia
desses 6rgdos para fazé-lo. Para tanto, faz-se necessaria distingdo
entre Competéncia Tributdria ¢ Capacidade Tributdria.?

Havendo lei que previamente estabele¢a, a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, como sujeitos ativos da
Competéncia Tributdria podem legislar, bem como exigir tributos,
obedecidos os seus limites de atuagdo (Constituicdo Federal, ar-
tigo 150. [, jd transcrito).

Depreende-se, por conseguinte, que em ndo havendo pre-
visdo em lei, cabera as pessoas publicas apenas e tdo somente a
fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos, o que caracteriza a ca-
pacidade tributdria ¢ ndo a competéncia tributdria.

Em refor¢o a posi¢do contrdria ao estabelecimento de taxas
pelos 6rgdos de protecdo ambiental, posiciona-se 0 CONAMA,
orgdo consultivo e deliberativo integrante do SISNAMA, quando,
em seu artigo 13 da Resolucdo 237/97, dispde sobre licenciamen-
to ambiental: “... o custo da andlise para a obtencdo da licenga
ambiental devera ser estabelecido por dispositivo legal.”

No que tange ao Rio Grande do Sul. as Leis Estaduais
8.109/85 e 10.046/93, que dispdem sobre Taxas de Servicos
Diversos, ndo prevéem tais cobrangas, sendo que as taxas prati-
cadas pela FEPAM foram instituidas por seu Conselho de Admi-
nistragdo. 6rgao sem competéncia tributdria, como ja foi visto.

Por derradeiro, ndo ha que se invocar o artigo 100 do
Codigo Tributario Nacional quando dispoe que “os atos normati-
vos expedidos pelas autoridades administrativas sdo normas com-
plementares das leis” porquanto o mesmo Cddigo, ao tratar da
competéncia tributdria, ndo lhe permitiu delegacao.

Art. 7°. A competéncia tributdria ¢ indelegavel, salvo
atribuicdo das fungoes de arrecadar ou fiscalizar tri-
butos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisoes
administrativas em matéria tributdria, conferida por
uma pessoa juridica de direito piiblico a outra, nos
ternos do § 3° do art. 18 da Constitui¢do.

Ressalte-se, ainda, que o artigo 6° do mesmo Cdédigo quan-
do se refere a competéncia tributdria ressalva as limitacées con-
tidas na Constitui¢cao Federal, 0 que vai reportar, ainda uma vez,
ao disposto nos artigos 150, T e 61, § I° inciso II, alinea b.
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Conclusao

As exigéncias dos 6rgdos de prote¢do ambiental, no que
tange a obrigatoriedade de cadastro e licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras tem o devido embasamento
legal.

Os custos cobrados para efetivagdo de tais cadastros e
licenciamentos conceituam-se como sendo taxas, cuja cobranga
por parte dos 6rgdos de prote¢do ambiental depende de prévio
estabelecimento em lel.

No caso especifico da FEPAM, ndo ¢ conhecida lei prevendo
a cobranga de custo para emissdo de cadastros ou licengas, mas tdo
somente ato administrativo do seu Conselho de Administragdo. A
FEPAM, como 6rgdo de proteg¢do ambiental. tem “capacidade tribu-
taria” e ndo “‘competéncia tributdria”. o que lhe permite, por assim
ser, fiscalizar e arrecadar tributos. mas ndo cria-los.

Como inexiste ato delegando competéncia a FEPAM para
criar tributos e. ainda que existisse. ndo haveria suporte legal, uma
vez que a competéncia tributdria ¢ indelegdvel, conclui-se pela in-
constitucionalidade da cobranga de taxas de cadastro e de licencia-
mento por parte desta Fundagdo, por ndo haver previsdo em lei.

Ciéncia & Ambiente n° 17



