fevereiro de 1998, apos longo e acalorado debate,
ifoi sancionada a Lei 9.605, mais conhecida como Lei
dos Crimes Ambientais. O instrumento juridico posto &
disposi¢do da sociedade trata das sangées penais e admi-
nistrativas derivadas de condutas e atividades considera-
das lesivas ao meio ambiente, em particular contra a flora
e a fauna. Sdo contemplados ainda, em igual escala de
importdncia, os aspectos relativos a polui¢do e outros cri-
mes ambientais, aqui examinados pormenorizadamente
pela relevdancia que apresentam tanto para a saiide huma-
na quanto, em iultima andlise, para a saude do planeta.
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Crimes contra o meio ambiente, leis e regulamentos

Legislar sobre direito penal ¢ competéncia privativa da
Unido (art. 21, I da Constitui¢do Federal) e compreende estabe-
lecer crimes ¢ penas.

Os crimes ¢ as penas devem ser estabelecidos em leis. Diz a
Constitui¢do Federal que “ndo hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal™ (art. 59 XXXIX). Nas duas
partes de que se compde o inciso constitucional hd a escolha da lei
como instrumento necessdrio para a estruturagdo do direito penal.
Dessa forma, ndo ¢ possivel que s6 a Administragdo ou o Poder
Executivo constituam, com exclusividade, o direito penal brasileiro.

A Constitui¢do Federal nao estabelece como deve ser a
defini¢c@o do crime, isto €, se a figura criminosa deve ser definida
exclusivamente pela lei ou se ¢ possivel a integragdo de normas
administrativas nessa definigdo.

Ao definir o direito penal ambiental na lei federal, o crime
nela previsto pode depender, para sua integragdo, de lei estadual.
Parece-me que ndo hd ofensa ao art. 21, [ da Constituigdao Fede-
ral, pois a mesma Constitui¢d@o prevé a competéncia concorrente
para lcgislar sobre a prote¢do do meio ambiente e o controle da
poluigdo para a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24 caput
e inciso VI). E plenamente aceitdvel que as leis estaduais venham
integrar o tipo penal, pois a Unido limitar-se-d a estabelecer normas
gerais de meio ambiente (art. 24, VI ¢ §1°), ndo se excluindo a
competéncia suplementar ambiental dos Estados (art. 24, § 2°).

A desobediéncia aos “regulamentos’ estd presente nos ar-
tigos 54, § 2°,V, 56 caput, 60, capur da Lei 9.605/98. Nos trinta
¢ sete artigos que compdem a se¢do V da lei em exame, sO trés
possibilitam a chamada aos regulamentos para configurar o crime.
O regulamento passa a integrar o tipo penal de forma excepcional.
Isto é, hd necessidade de que a lei criadora do crime contenha a
previsdo explicita de que o regulamento o integre. Ensina o Prof.
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro:

Em Direito Penal & reserva da lei é absoluta. Observa-
se, contudo, que inumeras sdo as denominadas leis
penais em branco. O tipo penal faz remissdo a normas
administrativas.... A afirmacdo continua vdlida e pro-
cedente. O cardter absoluto da reserva legal é enten-
dido da seguinte maneira: somente a lei pode referir-
se & outra norma, integrando-a & defini¢do do delito
ou da contravenc¢do penal. Dessa forma é a lei que
repristina, mantendo-se intacto o principio que confe-
re somente & lei & origem da relevincia penal.'

Olhando para o direito comparado, vemos que na Espanha,
desde o artigo 347 bis” do Cddigo Penal, alguns sectores da
doutrina criticaram o legislador por cnquadrar o delito ecoldgico
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dentro da categoria das leis penais em branco, o que fazia com
que a infra¢do administrativa se convertesse cm elemento norma-
tivo do tipo. Tal natureza foi respeitada no Codigo Penal de 1995,
ao estabelecer como elemento normativo do tipo no artigo 325 a
necessidade de contrariar “as leis ¢ outras disposi¢des, de cardter
geral. protetoras do meio ambiente”.

Inicialmente duvidou-se, no direito espanhol, da constitu-
cionalidade da utilizagdo deste regime legal em matéria de Direito
Penal, por cntender-se que contrariava os principios de legalidade
e tipicidade. Tais dividas foram resolvidas pela decisao do Tribu-
nal Constitucional 127 de 5 de julho de 1990. que. analisando o
artigo 347 bis. admite a constitucionalidade das leis penais em
branco. sempre que respeitem uma série de requisitos:

1°. Reenvio normativo expreso en relacion del bien
Juridico protegido por la norma penal. Tal exigencia
en el actual articulo 325, va que la remisién no se
efectiia de manera genérica al Derecho Administrati-
vo, sino que se remite a la legislacidn administrativa
exclusivamente protectora del medio ambiente; 2°. Que
la ley, ademds de sefnalar la pena, contenga el niicleo
esencial de la prohibicion. Este requisito, también se
cumple, va que la conduta tipica no solo debe ser
contraria a disposiciones normativas protectoras del
medio ambiente, sino que ademds debe producirse a
través de las conductas tipicas que el articulo 325
recoge: 3°. Que se satisfaga la exigencia de certeza, es
decir, que se dé la suficiente concrecion para que la
conducta calificada de delictiva quede suficientemente
precisada con el cumplimiento indispensable de la
norma, a la que la ley penal se remite, salvaguardando
de este modo el principio de seguridad juridica.?

No direito brasileiro, os regulamentos s6 podem servir para
integrar os crimes ambientais apontados s¢ estiverem realizando a
“fiel execu¢do da lei” (art. 84, IV da Constitui¢do Federal), vedan-
do-se. nesse caso. desvios ou a autonomia do regulamento em
relagdo a lei penal, para que o Poder Executivo ndo seja o cxclu-
sivo legislador penal.

Crime de poluicao
Artigo 54: Incriminagdo de todas as formas de poluigcdo

Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destrui¢dao significativa da flora:

Pena - reclusdo. de um a quatro anos, e multa (art. 54
caput da lei 9.605/98).
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A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/
81) em seu artigo 3° III. conceitua poluigdo

como a degrada¢do da qualidade ambiental resultan-
te de atividades que direta ou indiretamente: a) pre-
Judiquem a saiide, a segurang¢a e o bem-estar da popu-
lagdo; b) criem condi¢des adversas as atividades so-
ciais e econémicas; c¢) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias
do meto ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

O crime abrange “polui¢do de qualquer natureza™: a polui-
¢ado das dguas interiores ¢ do mar; da atmosfera; do solo: através
dos residuos domésticos. dos residuos perigosos: a poluicdo so-
nora; a polui¢do mineral. Nao é cxcessivo o espectro da locugdo
— “qualquer natureza” — pois para a consumagdo do delito é pre-
ciso mais do que poluir. é necessdrio poluir perigosamente ou
causando dano.

Na Espanha. foi incluida no Cédigo Penal de 1995, em seu
artigo 325, a expressdo “cmisiones o vertidos de cualquier clase™.

A classificagcao feita pelo legislador deve ser bem re-
cebida, ja que a ampliacao das condutas tipicas tem
como beneficio uma maior claridade interpretativa da
mesma e, com isso, evita a criacdo de vazios legais e
a atipicidade das condutas contrdrias ou que prejudi-
quem o meio ambiente, pelo simples fato de nao esta-
rem especificamente acolhidas no texto legal.’

Nio entendo censurdvel o emprego das locucdes “de qual-
quer natureza”. “em nivels tais”. pois todas essas expressoes
estdo fortemente ligadas a possibilidade de causar perigo ou dano
aos bens protegidos. E um tipo penal aberto. que. entretanto, nio
gera arbitrio do julgador. nem inscguranga para o acusado.*

A redacdo do novo artigo 54 c.c. artigo 82 implicou a revo-
gacdo do artigo 271 do Cadigo Penal. que trata da polui¢do hidrica.

Deveremos analisar se o comportamento da pessoa [isica
ou juridica estd inserido na forma dc polui¢do simples do caput do
artigo 54 ou se estd contemplada na formas qualificadas do § 2°
do mesmo artigo ou em outros artigos. Nao hd nenhuma excegdo
na lei 9.605/98, em scus outros artigos, permitindo a polui¢ao de que
resultem ou possam resultar danos a saide humana, ou que provo-
quem a mortandade de animais ou a destrui¢@o significativa da flora.

A satde humana, os animais ¢ a flora foram protegidos
com intensidades diferentes no artigo 54. Este artigo pode ser
analisado em duas partes. A primeira descreve crime de resultado
e crime de perigo. E crime causar poluigdio em niveis tais que
resultem em danos a saide humana, como. também, é crime
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causar polui¢do que possa resultar em danos a saide humana. A
segunda parte do artigo 54 considera crime causar polui¢do em
niveis que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdao
significativa da flora. Nessa segunda parte, nao ficou considerado
o crime de perigo ¢ excluiu-se a fauna aqudtica, ja protegida no
artigo 33.

A poluicdo causada ou que possa ser causada serd apurada
no inquérito policial ou no processo penal. O inquérito civil poderd
fornecer dados importantes para se estabclecer a autoria e a
materialidade do crime.

Nio obstante a valorizagdo que a lei conleriu a autorizagao,
a licenga e a permissdo ¢ suas exigéncias, a tipificagdo do artigo
54 nao ficou condicionada ao descumprimento das normas admi-
nistrativas. As normas administrativas ambientais federais e csta-
duais serdo levadas em conta para caracterizar o comportamento
poluidor. Contudo, se essas normas forem inidoncas, inadequadas
ou inexistentes para caracterizar os atos poluentes, a incriminagdo
poderd ser feita, de forma independente das normas administrati-
vas, apontando-se. através de pericia, a possibilidade de danos a
saudc humana ou os resultados danosos a saide humana. a morte
dos animais ¢ a destrui¢do significativa da flora.

O caput do artigo 54 visa resguardar o direito constituci-
onal a sadia qualidade de vida (art. 225 caput, Constitui¢ao Fede-
ral). O dircito de todos a ter um ambiente sauddvel ndo pode
sofrer limitagdes do Poder Publico. estando esse direito acima de
acordos celcbrados por qualquer autoridade administrativa. Os
prazos para a corre¢do da polui¢do podem climinar as sang¢ocs
administrativas. mas ndo as sangdcs penais. Nem sempre ¢é preciso
reenviar o texto penal ao direito administrativo. Como ensina o proles-
sor Tiedemann, da Universidade de Friburgo, cm Bresgau, “‘a autono-
mia do julgamento penal € aqui asscgurada sobretudo pela necessida-
de de salvaguardar a saide humana. Colocar em perigo este bem
individual. fundando-se em uma autoriza¢do administrativa, cons-
tituiria um abuso de direito™. Acentuamos que entender o contré-
rio ¢ retirar a independéncia do Poder Judicidrio, ¢ outorgar a
Administragao Pablica um duplo poder, inclusive, o de juiz penal.

Estao contemplados no artigo 54 ¢ scu § [° os comporta-
mentos dolosos e culposos.

Crime qualificado de poluic&o

O § 2° do artigo 54 contempla cinco hipéteses de crimes,
cuja pena scrd de reclusdo. de um a cinco anos. A pena maxima
¢ aumentada de um ano cm relagdo ao artigo 54 caputr. Nao foi
prevista multa. Nao tendo sido prevista a forma culposa nas figu-
ras aqui enumeradas, o crime serd punido na forma dolosa. quan-
do o agente (pessoa fisica ou juridica) quis o resultado ou assu-
miu o risco de produzi-lo.
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Artigo 54, § 2° [ - Prote¢do de dreas urbanas e rurais para
ocupag¢do humana

E crime quando se cause poluicdo que torne uma drea,
urbana ou rural, imprépria para ocupagdo. O fato de tornar a drea
inadequada para a habitacdo, jd consuma o crime, mesmo que
possa haver recomposi¢cdo posterior do local. Algumas vezes
poderemos defrontar-nos com comportamentos, cujo prejuizo
ambiental vai demorar a ser constatado, como em langamentos
clandestinos de materiais perigosos.

Uma drea poluida, em que ndo haja condicées sanitdrias
adequadas, ndo pode scr objeto de parcelamento do solo urbano,
enquanto ndo houver a correcdo (art. 3°, Il e V da Lei 6.766/79).

Artigo 54, § 2° II — Polui¢do atmosférica qualificada

A poluicdo atmosférica ja estd prevista no caput do artigo
54, tanto no causar perigo de contamina¢do do ar, como no
causar resultados danosos a saide humana, animal ou vegetal.
Com referéncia a saide humana bastam os danos indiretos cau-
sados pela polui¢cdo atmosférica.

Neste paragrafo e inciso, classifica-se como crime causar
polui¢cdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momen-
tanea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos
diretos a saide da populagdo. Ndo é preciso quc a polui¢do atmos-
férica tenha provocado danos a satde, quando cause a retirada
dos habitantes. Basta o perigo sério de ocorrer o evento danoso.
A saida dos habitantes pode ser tomada por resolugdo dos propri-
os moradores ou por interven¢cdo do Poder Publico.

Artigo 54, § 2° III — Polui¢do hidrica qualificada

Incrimina-se causar polui¢do hidrica que torne necessdria a
interrup¢do do abastecimento publico de dgua de uma comunida-
de. Basta que a polui¢do intcrrompa o abastecimento publico por
horas e o crime estd consumado. O abastecimento de dgua pro-
tegido pela lei € aqucle que ¢ paralisado, sendo vitima a comuni-
dade de um quarteirdo, bairro ou conjunto de bairros, uma cidade
intcira ou um nucleo rural. Para a ocorréncia do crime ndo hd
necessidade de que a polui¢do tenha causado danos a sadde hu-
mana, sendo suficiente que, por medida de precaucdo ¢ em razao
da polui¢@o constatada, o abastecimento tenha sido suspenso.

Artigo 54, § 2°, IV — Protecdo do uso das praias

E crime dificultar o uso piiblico das praias, como também
¢ crime impedir o uso publico das praias em razdo da poluigio.
As praias s@o bens publicos de uso comum do povo na sua nogdo
mais ampla e inserem-s¢ entrc os bens publicos da Unido, tanto
as “praias fluviais” (art. 20, IIT CF), como as “praias maritimas”
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(art. 20, IV CF). O conceito de praia existente na Lei 7.661/88 (art.
10, § 3° aplica-se tanto a praia maritima como 2 praia fluvial.®
Os municipios poderdo ser réus, quando langarem esgotos
publicos nas praias, dificultando o uso das mesmas. como, tam-
bém, deverdo ser responsabilizadas as pessoas privadas que fize-
rem tais despejos. Os donos de bares ou aqueles que comercia-
lizarem produtos nas praias ou nas suas adjacéncias poderdo ser
incriminados se lancarem, de forma esporddica e/ou habitual,
poluentes que dificultem c¢/ou impegam o uso das praias.

O “dificultar o uso publico das praias”, nao diz respeito
somente as condi¢des sanitdrias das praias, mas abrange suas
condig¢des cstéticas, como se deprecnde do artigo 3°, III, “d” da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/1981). Neste
caso, cxige-se que a poluicdo seja mensurada segundo “os pa-
drdes ambicntais estabelecidos”.

Artigo 54, § 2°, V - Lan¢amento de residuos solidos, liquidos
ou gasosos, ou detritos. Olcos ou substincias olcosas

O lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos. ou
detritos, dleos ou substancias oleosas precisa estar cm desacordo
com as exigéncias cstabelecidas em leis ou regulamentos. O lan-
¢amento desses mesmos residuos, sem que esteja cxpressamente
em desacordo com as normas legais ou regulamentares, entra no
comportamento previsto no caput do artigo 54, como ja foi as-
sinalado.

O descarte ou o abandono do produto torna-o “residuo”,
mesmo quc haja possibilidade posterior do emprego de processo
de reutilizagdao ou de reciclagem.

Criminalizacao da auséncia de medidas de precaucao

Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo an-
terior, quem deixar de adotar. quando assim o exigir
a autoridade competente, medidas de precaucao em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(art. 54, § 3° da Lei 9.605/98).

O Brasil deu um significativo passo para introduzir na le-
gislagdo penal um dos principios da Declaragdo do Rio de Janeiro
de 1992, claborada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento. E o principio n® 15, que diz:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo
devem ser largamente aplicadas pelos Estados, segun-
do suas capacidades. Em caso de risco de danos gra-
ves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nao deve servir de pretexto para procrastinar
a adogao de medidas visando prevenir a degradacao
do meio ambiente.
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A invocacdo da necessidade de medidas de precaugdo nao
deverd ocorrer ordinariamente. mas o legislador estd fornecendo
um instrumento para as ecmergéncias ambientais. Ndo se deixou ao
arbitrio da autoridade, mas a mesma decverd fundamentar-se no
risco de dano ambiental grave e irreversivel. A precau¢do nada
mais é do que a prevengdo executada no presente. sem adiamento.
A pena ¢ de reclusdao. de um ano a cinco anos. Publicada a
decisdo da autoridade. ou até cientificado pessoalmente o destina-
tario da decisdo. quem descumpri-la estd querendo o resultado
danoso ou assumindo o risco de produzi-lo.

A consumacgdo do crime ocorre pelo descumprimento das
medidas ordenadas. Muitas vezes essas medidas serdo: a suspen-
sd0 momentanca das atividades de uma fdbrica; a mudanca de
itinerdrio na circulacao de veiculos a motores ou a restricao a essa
circulagdo; a determinagdo da utilizacao de combustivel diferente
ou a mudanga repentina de tecnologia na produgio.

As medidas de precaucdo devem ser proporcionais ao risco
e cquitativas em relagdo aos destinatdrios. ndo privilegiando seto-
res. As medidas de precaugdo poderdo ser ordens motivadas da
autoridade. ndo sendo necessariamente leis ou decretos.

Criminalidade na exploracao mineral
Pesquisa, lavra e extragao de recursos minerais

Diz o artigo 55:

Executar pesquisa. lavra ou extragdo de recursos mi-
nerais sem a competente autoriza¢ao, permissao, con-
cessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:
Pena — detengdo. de seis meses a um ano, e multa.

Pesquisa € a “exccucdo dos trabalhos necessdrios a defini-
¢d0 da jazida. sua avaliagdo ¢ a determinacio da exequibilidade do
scu aproveitamento econdmico’ (Decrcto-lei 227/67 — art. 14).
Lavra ¢ o “conjunto de opera¢des coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extra¢do das substan-
cias minerais Uteis que contiver. até o beneficiamento das mes-
mas” (art. 36). Jazida ¢ “toda massa individualizada de substancia
mineral ou fGssil. aflorando a superficic ou existente no interior
da terra ¢ que tenha valor ccondmico™ (art. 4°).

Houve um avan¢o em relacdo ao que pioneiramente cons-
tava da Lei 7.805/89. que cm seu artigo 21 capur dizia: “A rca-
lizagdo de trabalhos de extragdo de substancias minerais. sem a
compelente permissdo. concessdo ou licenga, constitui crime,
sujeito a pena de reclusdo de trés meses a trés anos, ¢ multa”. O
referido artigo 21 da Ler 7.805/1989 foi revogado, tendo o artigo
55 da Lei 9.605/98 ja sido aplicado retroativamente, por ter pena
mais branda que o mencionado artigo revogado.’
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O novo texto da Lei 9.605/98 abrange todo tipo de trabalho
levado a cfeito no terreno mineral, incidindo sobre a pesquisa, a
lavra ou a extragdo de recursos minerais. sem prévia intervengao
do Poder Publico, através da autoriza¢do, permissdo. concessao
ou licenga. ou em desacordo com a obtida.

Nao ¢é a obten¢@o de substancias minerais que configura o
crime, mas a realizagdo dos trabalhos. Assim, se houver trabalhos
sem a concordancia da Administragdo Piblica, e ndo se conseguir
a extra¢do de minerais ou os mesmos ndo forem encontrados, jd
hd a upificacdo do crime.

Quem for beneficidrio dos atos administrativos que lhe
outorguem o direito de realizar a explora¢do mineral, mas agir em
desacordo com o conteddo desscs atos. também comete crime.
Essa desobediéncia aos termos da autorizagdo. da licenga, da
concessdo ou da permissdo nao precisa ser sancionada previa-
mente pela Administragdo Publica mineral ou ambiental. para que
o crime esteja consumado. Constatada a incorre¢do. ¢ ndao haven-
do qualquer acordo administrativo vdlido concedendo prazo para
a corre¢do da infragdo, a inércia da pessoa fisica ou juridica ou
sua acdo desobediente configuram crime. Mesmo que ndo cstecjam
escritas as determinagdes ambientais em cada um dos atos admi-
nistrativos referidos, € dever legal do beneficidrio desses atos
administrativos cientificar-se das obriga¢des constantes da lei
mineral ¢ ambiental, pois "o desconhecimento da lei € inescusa-
vel™ (art. 21 do Cdédigo Penal).

Para a configurag¢do do artigo 55 ndo é preciso que ocorra
a poluicdo do meio ambicnte, mas se esta ocorrer, deverdo ser
constatadas suas conseqiiéncias. Instala-se o concurso formal,
pois dois crimes sdo cometidos (art. 55 ¢ 54 da Lei 9.605/98).
através de uma s6 a¢do ou omissdo, devendo aplicar-sc “a mais
grave das penas cabiveis”, aumentada “de um sexto até metade”
(art. 70 do Cddigo Penal). Se houver designio autdnomo na agao
ou omissao dolosa, as penas aplicam-se cumulativamente (art. 70
do Cdédigo Penal).

O clemento subjetivo do tipo é o dolo dircto ou o dolo
eventual. No que concerne a primeira parte do artigo 55, o agente
( pessoa fisica ou juridica) executa pesquisa, lavra ou extragao de
recursos minerais antes da emissdao da autorizagdo, licenga ou
concessdo ou exccuta esse trabalho contrariando o que consta
dos atos administrativos emitidos. A inten¢do do agente ¢ mate-
rializada no agir ou no deixar de agir sem o prévio consentimento
do Poder Publico. No que se refere a segunda parte do artigo 55,
0 agenlc age ou se¢ omite intencionalmente ao descumprir os ter-
mos da autorizagdo, permissdo. concessdo ou licenga ou assume
o risco de descumpri-los.

A tipificacdo do artigo 55 caput fica na dependéncia de uma
cficiente organizagao da Administragao Publica mineral ¢ ambiental.
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Deixar de recuperar a drea pesquisada ou explorada

Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a
drea pesquisada ou explorada, nos termos da autori-
zagdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinagdo
do orgdo competente (art. 55, pardgrafo inico da Lei
9.605/1998).

O dever de recuperacio na explora¢ao mineral, ja imposto
expressamente pela Constituicdo Federal (art. 225, § 2°), foi tu-
telado penalmente no pardgrafo tnico do artigo 55 da Lei 9.605/
98. O legislador merece aplausos por ter dado respaldo penal a
recuperagdo da drea mincral explorada. A inovag¢ado, contudo,
poderia ter sido mais completa, cvitando-se acorrentar a recupe-
ra¢do as ordens administrativas. E a l6gica de protegio ao meio
ambiente que determina essa restauragdo, que poderia inclusive
ser indicada por peritos independentes em fase extra-judicial ou
judicial.

A recuperacdo ambiental, que caracteriza o crime cm estu-
do, deve ocorrer segundo a determinagao do érgdo competente ou
segundo os termos da autorizagdo, permissado. licenga e/ou con-
cessao. Nos casos em que tenha o 0rgdo competente se omitido
em apontar o modo de operar-se a recuperagdo ao ser emitida a
autorizacdo, permissdo, licen¢a ou concessdo. nem por isso esse
orgdo publico fica impedido de determinar a posteriori o cumpri-
mento da obriga¢do de recuperar.

Como elemento subjetivo do tipo. o agente omite-s¢ no
executar o trabalho de recuperagdo ou o executa contrariando o
plano de recuperagdo da drea degradada.

Produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva
a saude e criminalidade
Conforme o artigo 56:

Produzir. processar. embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guar-
dar, ter em depdosito, ou usar produto ou substancia
toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Produto ou substincia toxica em relagdo a saiide
humana ou ao meio ambiente

As exigéncias a screm seguidas pelas pessoas - fisica e
juridica — estdo principalmente estabelecidas na lei 7.802/1989 e
no decreto 98.816/90, no que se referc a agrotoxicos e seus
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Ver capitulo sobre “Poluigao
por Agrotéxicos” - MA-
CHABDO, Paulo A. L. Direito
Ambiental Brasileiro. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1998.
p. 491-542

A matéria for objeto do de-
creto-lei n® 2.063 de 6 de
outubro de 1983 e do decreto
n° 96.044 de 18 de maio de
1988

'ONo dia 8 de setembro de

1998, as 2:45 h, no km 179
da rodovia Anhangiiera (na
altura de Araras, Sao Paulo),
morreram 55 pessoas, origi-
ndrias de Andpolis, Goids, que
viajavam em Onibus. atingidas
pelo incéndio de um cami-
nhao que capotou. Ele trans-
portava 6.000 litros de gaso-
lina e 26.000 litros de 6leo
diesel. Fo1l o terceiro maior
acidente rodovidrio no Brasil
(Folha de Sao Paulo. 9/9/98
—cad. I, p. I ¢ Folha de Sao
Paulo, 17/9/98-cad. 3. p. 4).

Julho/Dezembro de 1998

Paulo Affonso lLeme Machado

componentes.® O artigo 56 da Lei 9.605/98 revogou o artigo 15
da Lei 7.802/89. A fabricacdo, fornecimento, aquisi¢do. posse ou
transporte de gds toxico ou asfixiante continuam abrangidos pelo
art. 253 do Cddigo Penal. bem como o uso do mesmo gis,
permanece agasalhado no artigo 252 do Cdédigo Penal.

Produto ou substincia perigosa em relacao a saiide
humana ou ao meio ambiente

O artigo 56 capur da lei 9.605/98 traz uma marcante no-
vidade — incrimina quem “produzir, fornecer, transportar, armaze-
nar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substdncia pe-
rigosa a saide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos”. A
inovacao, contudo, pode rcsultar em letra morta se a Administra-
¢do Publica ndo regulamentar a matéria.

Devemos voltar a ateng@o dos operadores juridicos para o
transporte de substincias perigosas.” O que se depara é o ndo
cumprimento da norma reguladora de itinerdrio e hordrios perti-
nentes para os veiculos transportando, por exemplo, combusti-

veis'®.

Produto ou substancia nociva a satide humana ou ao
meio ambiente

Da mesma forma, aqui se trata, também, de um tipo aber-
to. Dependerd da existéncia de lei ou regulamento para a
tipificagdo pretendida. Por exemplo. produto como o cigarro,
que na sua comercializacdo ndo observar a regulamentagao
sobre a sua forma de propaganda, poderd ensejar a
incriminagao da pessoa fisica ou juridica. que o fabricar, vender
ou difundir.

Abandono de agrotoxicos, de substdncias perigosas e de
substdancias nocivas a saiide

A lei 9.605/98 passa a configurar o abandono dos produtos
ou substancias toxicas, perigosas ou nocivas a saide humana ou
ao meio ambiente. Basta abandonar esses produtos ou substancias
para caracterizar o crime, ndo precisando de lei ou regulamento
repctindo que tal produto ou substancia ndo possa ser abandona-
do. O tipo penal proibe, portanto, deixar, jogar, esquecer, nao
remover para deposito autorizado os produtos ou substancias
toxicas, perigosas ou nocivas.

Deixar em lugar impréprio (sob a a¢do das chuvas, de
enxurradas, de ventos, mal coberto ou mal isolado) tais produ-
tos ou substancias. configura o abandono criminoso do artigo
56, § 1° da lei 9.605/98, na forma culposa prevista pelo § 3°
do artigo 56.
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Utilizacao de agrotoxicos, de produtos ou substancias
perigosas ou nocivas a satide

A utilizagao desses produtos ou substincias de forma a
contrariar as normas de seguranca na fabricagdo, na aplicacdo e
em relagdo ao proprio trabalhador que os fabrica ou aplica con-
figura o crime previsto no § 1° do artigo 56. Estao contempladas
as formas dolosas ¢ culposas (art.56. § 3°).

Permanéncia do artigo 16 da lei 7.802/1989

A emissdo de receita para utilizagdo ou compra de agroto-
xicos, seus componentes e afins, por profissional habilitado (co-
mo engenheiro agronomo ou engenheiro florestal). continua regi-
da pela lei 7.802/89, artigo 16. ndo tendo sido revogado csse
artigo pelo advento da lei 9.605/98."

Substancia nuclear ou radioativa

Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioa-
tiva, a pena € aumentada de um sexto a um tergo (art.
56, § 2° da Lei 9.605/98).

Do modo como esse pardgrafo estd escrito. ele inclui ex-
pressamente a substancia ou o produto nuclear ou radioativo nos
comportamentos descritos no caput do artigo 56 — “produzir,
processar, cmbalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar. guardar, ter em depdsito ou usar”.

Temos que nos reportar a Lei n® 6.453 de 17 de outubro
de 1977 que “dispde sobrc a responsabilidade civil por danos
nucleares ¢ a responsabilidade criminal por atos relacionados com
atividades nucleares e dd outras providéncias”. Essa lei trata da
responsabilidade criminal do artigo 19 ao artigo 27. O confronto
com as duas leis torna-s¢ necessdrio, para saber-se o que foi
revogado pela nova lei e 0 que permaneceu em vigor. Essa andlise
faz-se imprescindivel, pois “ninguém pode ser punido por fato
que lei posterior deixa de considerar crime....” (art. 2° do Cédigo
Penal), sendo que “a lei posterior. que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores...”” (art. 2°, paragrafo
inico).

A lei 6.453/77 diz em seu artigo 19: “Constituem crimes
na exploragdo e utilizagdo de energia nuclear os descritos neste
capitulo, além dos tipificados na legislagdo sobre seguranga
nacional e nas demais leis”. O final do artigo 56 diz, também,
“ecm desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos”. Os tipos criminais apontados deixam para
o operador juridico o trabalho de fazer um dificil inventdrio de
todas as normas aplicdveis ¢ de seus conflitos reais e aparen-
tes.
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"INo mesmo sentido: PRAD®,
Luiz Régis. Principios penais
de garantia ¢ a nova lei
ambiental. Boletim IBCCrim,
n. 70, setembro/1998. Edicao
especial do IV Semindrio In-
ternacional IBCCrim. p. 9-10.

3 Motivou o veto ao artigo 1°
da Lei 9.605/98. a ndo inclu-
sdo do crime previsto no ar-
tigo 259 do Codigo Penal.
Evidente o equivoco.

Julho/Dezembro de 1998

Paulo Affonso Lene Machado

A lei 6.453/77 utiliza a locu¢do “material nuclear” en-
quanto que a lei 9.605/98, em seu artigo 56. refere-se a “pro-
duto ou substincia™ nuclear. Material nuclear ¢ “o combustivel
nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos” (art. 1°, IV da
Lei 6.453/77). Combustivel nuclear é “o material capaz de
produzir encrgia, mediante processo auto-sustentado de fissdao
nuclear” (art. 1° II). Produtos ou rejeitos radioativos sdo “os
materiais radioativos obtidos durante o processo de produgao
ou de utilizagdo dos combustiveis nucleares, ou cuja radioati-
vidade se tenha originado da exposi¢do as irradiagdes inerentes
a tal processo”.

Os artigos 20, 22 e parte do artigo 25 da lei 6.453/77
Incriminam 0s mesmos comportamentos que o artigo 56 da lei
9.605/98, — “*produzir. processar. fornecer ou usar material nucle-
ar” (art. 20); “transportar. guardar” (art. 22) ¢ “exportar, impor-
tar” (art. 25). Entretanto, a lei nuclear contém comportamentos
que a lei 9.605/98 ndo previu: “possuir, adquirir, trazer consigo”
(art. 22) e exportagdo ¢ importacio de minérios nucleares (art.
25).

A lei nuclear difere ainda da lei 9.605/98, pois explicita a
necessidade de autorizagdo para tais agdes. Os comportamentos
abrangidos a0 mesmo tempo pelas duas leis, passam a vigorar
somente de acordo com a lei 9.605/98, pois esta diminuiu a pena
comindvel, que passou a ser reclusdo de um ano a quatro anos ¢
multa, com o acréscimo de um sexto a um ter¢o, em vez da pena
de reclusdo de quatro a dez anos ou dois a seis anos (art. 20 ou
22, respectivamente, da Lei 6.453/77). Contudo, os comporta-
mentos ndo previstos na lei 9.605/98, continuam a vigorar de
acordo com a lei 6.453/77, estabelecendo-se. assim, um sistema
de penas discrepantes.

Nio fei feliz a le1 9.605/98 ao inserir a questdo nuclear em um
pequeno paragrafo. semeando confusdo ao tratar da matéria. como
abordando-a de forma insignificante.’? Os assuntos cnvolvendo a
producdo nuclear, em seus aspectos criminais, na sua quasc tota-
lidade, continuam regidos pelo capitulo III da lei 6.453/77.

Disseminacao de doencas, pragas e espécies

Disseminar doeng¢a ou praga ou espécies que possam
causar dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora
ou aos ecossistemas:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa. (art.
6! da Lei 9.605/98).

O artigo 61 mencionado revogou o artigo 259 caput do
Cédigo Penal.'
O Coédigo Penal previu csse crime em seu artigo 259:
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Difundir doenga ou praga que possa causar dano a
floresta, plantagdo ou animais de utilidade econdmi-
ca: Pena — reclusao de dois a cinco anos, e mulra.
Pardgrafo iinico: no caso de culpa, a pena é de deten-
¢do, de um a seis meses, ou multa.

A forma culposa ndo foi prevista pela lei 9.605/98, o que
dificultard a prote¢do da agricultura, da fauna, da flora e dos
ecossistemas.

Disscminar ¢ “difundir, propagar, cspalhar™."* Para que a
disseminagdo ocorra ndo ¢ necessdrio que o sujeito ativo do crime
pratique o ato de difusdo mais de uma vez. Pode ser suficiente para
a propagagao da doenga. praga ou espécie somente um gesto ou um
comportamento, por cxcmplo. transportar uma caixa contendo
plantas doentes, que possam contagiar outras plantas sadias.

A ocorréncia do crime serd enfocada em cada caso, con-
forme a real potencialidade de dano, ndo sendo preciso para a
tipificagdo do crime que o agente saia esparramando amplamente,
com meios mecanicos ou até com avido, a praga ou a docnga.

Nio hd necessidade dc que a doenca, praga ou espécic
perigosa conste previamente de uma lista claborada por érgdo
publico federal ou estadual. O que interessa para a ocorréncia do
crime € o perigo de dano das patologias com rcla¢do a agricultura.
a pecudria, a fauna. a flora e aos ecossistemas. Como consta no
Cédigo Pcnal. ¢ crime contra incolumidade publica, capitulado
como crime de perigo comum. A imputagdo do dolo direto ou
cventual ficard facilitada caso exista ato administrativo apontando
ou classificando a doenga. a praga ou a espécic, cuja propagagao
deva ser evitada.

A constatacdo da doenga, da praga ou das espécies que
possam causar dano as atividades e bens apontados pode ser feita
por pericia no inquérito policial ou mediante exames dos érgaos
administrativos.

Age com dolo direto quem, sabendo da cxisténcia de do-
en¢a ou de praga. a difundc ou propaga. por qualquer mcio,
colocando em situagdo de perigo de contdgio a agricultura. a
pecudria, a fauna ou os ecossistemas. Quem pratica a dissemina-
¢do da docnga. praga ou da espécie ndo tem relagdo obrigatéria
com o aparecimento anterior das mesmas.

O meio empregado para a execu¢do do crime pode consis-
tir na utilizagdo de qualquer forma de transporte (terrestre. mari-
timo, aqudtico ou aéreo).

Age com dolo eventual, pois assume o risco de produzir o
dano, quem deixa de observar a quarentena, ou o tcmpo de prova
ou de descontaminagdo, determinada pela autoridade publica, em
caso de doenca, praga ou cspécic a ser introduzida no pais, nos
cstados ou nos municipios.
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