questao dos direitos de propriedade intelectual sobre

0s recursos genéticos serve de referencial para os de-
bates a respeito da biodiversidade. Ocorre que a escolha
de um regime de protecao da diversidade biolégica acaba
por determinar a sua transformagdo em mercadoria ou a
sua manuten¢do num estatuto particular, por se tratar de
ser vivo e pela dimensdo estratégica que apresenta como
conjunto de recursos agricolas. Coexistindo com outros
regimes de protecao, a Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica ratifica a extensdo das patentes as diferentes
formas de vida. De outra parte, as ONGs, ao liderarem a
oposi¢do a mercantilizacdo dos seres vivos, projetam a
inadequagdo dos direitos de propriedade intelectual as
variedades agricolas e as plantas farmacéuticas, em par-
ticular nos paises do Sul. Elas preconizam a adog¢do de
direitos dos trabalhadores do campo e dos povos da flores-
ta, fundados na tradi¢do e na propriedade comunitdria.




Forma particular de direitos.

destinados a proteger os pro-
dutos da cnatividade do ho-
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A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica firmada no Rio
de Janeiro prop0s valorizar o trabalho de conservagao das “comu-
nidades locais ¢ das populagdes autdctones™. ratificando a evolu-
¢do progressiva do patentcamento dos recursos genéticos e das
inovagdes biotecnoldgicas. Por um lado. afirma-se que as popu-
lagoes devem associar-se a divisdo igualitdria das vantagens de-
correntes de seus saberes e de suas prdticas: por outro lado,
legaliza-sc a extensdo dos direitos de propriedade intelectual' aos
scres vivos e tenta-se aplicd-los a scu objetivo de conscrvagdao da
biodiversidade. Esses dois aspectos parecem entretanto dificil-
mente concilidvels. como vamos demonstrar.

A ambivaléncia da Convengdo testemunha o cardter ao
mesmo tempo central e controvertido dos direitos de propricdade
intelectual nas discussoes sobre a biodiversidade. Da mesma for-
ma que a avaliagio econdmica®, o tema dos direitos de propric-
dade ¢ objcto de um desvio cstratégico por parte de diferentes
atores em cena. Surge como clemento estruturante. um referen-
cial para os debates. e uma linguagem imposta para a formulagdo
dos pontos de vista. Além disso. ndo se poderia considerar as
discussoes sobre os dircitos de propricdade intelectual como
exclusivamente técnicas. Se a carta revela inegavelmente a com-
peténcia do jurista em relagdo a tais direitos. estes também refle-
tem as percepgdes ccondmicas ¢, de modo mais geral. visdes do
mundo diferentes.

Conforme a perspectiva ccondmica dominante, para que o
mercado possa instalar-se ¢ para que as solugdes econdmicas
possam aplicar-se a gestao sustentdvel da biodiversidade. ¢ pre-
ciso que direitos de propricdade tenham sido previamente estabe-
lecidos. A crosdo da biodiversidade é. com ecfeito. interpretada
como uma conseqiiéncia da auséncia ou da imperfei¢do do mer-
cado, acarrctando a dissociagdo entre poder de acdo e responsa-
bilidade. Considera-se entdo que os bens dteis ndo apropriados
que constituem a biodiversidade. podem ser esgotados livremente,
ao sabor das necessidades da atividade econdmica, sem o cuidado
de sua preservacdao. Uma vez objetos de um direito, cobertos por
uma patente, por exemplo, eles se tornam mercadorias ¢ sdo
comercializados por seus proprictdrios. A ado¢io generalizada de
dircitos de propriedade intelectual comprova a adesdo implicita a
tese da superioridade do mercado como modo de regulagem ¢
como modo de alocacdo 6tima dos recursos genéticos. Assim. 0s
direitos de propriedade intelectual. em particular as patentes. pres-
supdem garantir, 20 mesmo tempo. o desenvolvimento das biotec-
nologias. uma adequada remuneracdo para o inventor. a divisdo
cquitativa dos beneficios extraidos da biodiversidade, a manuten-
¢dao dos conhecimentos tradicionais ¢ uma melhor gestdo dos
recursos  genéticos.
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Em contrapartida, as ONGs ¢ os representantes de comuni-
dades do Sul e de povos indigenas que reivindicam direitos para os
povos da floresta e para os trabalhadores do campo. estimam que
generalizar o apelo aos direitos de propriedade intelectual ¢ negar
aos recursos genéticos seu cardter particular, anular a especifi-
cidade do ser vivo ¢ participar da l6gica da homogeneizagdo do
processo de globalizagdo. Além disso. reclamam para csses
povos e agricultores a possibilidade de preservar-se do mercado
e das légicas a que ele induz. O grupo ou a comunidade - e nao
o individuo — sdo considerados como a unidade de decis@o c
gestdo dos recursos, como a cntidade econdmica de base. O
objetivo de maximizagdo do proveito individual é contrario ao de
estabilidade ¢ perenidade do grupo. A mercantilizagdo dos recur-
sos ¢ a globalizacdo dai decorrente sdo percebidas como ame-
acas para a independéncia dos povos, a democracia. a seguranga
alimentar...

A adaptacao dos direitos de propriedade
a0s seres vivos

Os dircitos de propriedade intelectual constituem uma for-
ma particular de direitos, concebida para proteger os produtos da
criatividade do homem. Seu principio geral consiste em que ao
detentor do direito é outorgado um monopodlio sobre a explorag@o
do material em questao, porque ele desenvolveu csforgos ¢ inves-
timentos para criar o produto. Sistemas especificos de direitos
que se aplicam exclusivamente aos cultivarcs — variedades ve-
getais cultivadas, portanto utilizadas e melhoradas pelo homem
apds uma selecdo orientada — foram desenvolvidos a fim de
considerar o cardter original e estratégico dos recursos agrico-
las. Ao mesmo tempo em que garantem uma certa prote¢do da
inovagdo. ndo restringem a circulagdo dos recursos genéticos.
Com o progresso da engenharia genética. expandiram-se novas
praticas em matéria de protecdo da inovacdo: as patentes, até
entdo consagradas as invengoes industriais sem considerag@o pcla
natureza da inovagdo protegida, estenderam-se as invengdes
biotecnoldgicas. Contribuem. assim, para fixar as particularidades
dos recursos genéticos e fazer deles uma mercadoria como qual-
quer outra.

Os sistemas de protecdo das plantas

Os primeiros sistemas de prote¢@o aos cultivares visa-
vam garantir a seguranga alimentar e sustentar a atividade dos
agricultores. resguardando também os interesses do inventor.
Uma vez constituidos como fator estratégico e geopolitico, fez-
se necessdrio que o acesso aos recursos fitogenéticos fosse
franqueado a todos.
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Os certificados de propriedade de cultivares

A partir de 1920 abre-se o debate sobre a prote¢do das
plantas. Seus termos permanecem atuais: teme-se a elevagdo dos
custos de produgdo se hd dircitos de propricdade a pagar, teme-
se que os produtores selecionem apenas as variedades mais ren-
tdveis e restrinjam-se tdo somente a uma produ¢cdo homogénea,
acarretando a crosdo da diversidade das espécics vegetais dispo-
niveis. Em 1961, um acordo internacional para a protecdo de
cultivares € lirmado em Paris.* Na ocasido, funda-se a Union
Internationale pour la Protection des Obtentions Végétales (UPOV).

Nesse sistema, a varicdade vegetal é protegida, mas pode
ser utilizada como recurso genético para a criagdo de uma nova
varicdade, scm que nenhuma dependéncia em termos de direito
seja estabelecida entre as duas. Existe portanto acesso livre e
gratuito ao rccurso genético, tanto para os pesquisadores quanto
para a invengdo e a selegdo.

A FAO e o patriménio comum da humanidade

A FAO, pela sua propria missdo — garantir a seguranga
alimentar e promover o desenvolvimento rural sustentdvel — estd
ligada a um objetivo de conciliagdo entre conservacao e desenvol-
vimento: procura estimular os melhoristas a utilizar os mais diver-
sos recursos genéticos, favorecendo a multiplicidade de cruza-
mentos € a livre circulagdo de genes. Em scu Compromisso In-
ternacional sobre Recursos Fitogenéticos de 1983, finalmente
assinado por mais de cem paiscs. a FAO defendia a nogdo de
patrimoénio comum da humanidade com livre acesso aos recursos,
bem como o direito dos agricultores — farmer’s rigths. Como
forma de promover esses direitos, pregava negociagoes multilate-
rals para regulamentar as trocas de recursos genéticos.

Em sua primeira versdo. o Compromisso baseava-se no
“principio universalmente aceito de que os recursos genéticos sao
patrimoénio comum da humanidade e que, conscqiientemente, de-
vem ser acessiveis. sem nenhuma restri¢do’. Esta no¢do de patri-
monio da humanidade pressupde garantir a todos o accsso aos
germoplasmas para fins de desenvolvimento e avangos cientificos.

Os direitos dos agricultores, por seu turno, deviam assegurar
compensag¢do financeira ¢ transferéncias de tecnologia, em razdo da
contribui¢do passada, presente e futura das comunidades rurais para
a conservacdo ¢ o desenvolvimento dos recursos fitogenéticos. Um
mecanismo de justa reparticdo dos beneficios permitiria a criagdo de
um fundo de financiamento. Para tanto, seria preciso definir as
modalidades de participagdo dos paises financiadores, bem como
regras de atribui¢do ou de partilha aos agricultores compro-
missados em empreender a¢des de conservacdo. A questdo, debatida
ja ha quinze anos, é complexa ¢ encontra numerosos obstdculos.
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Os dois sistemas. o certificado de propriedade de cultivares
e o sistema da FAO. sdo coercntes: fincada na terra, a planta
cujos caracteres genéticos se quer estudar é de livre acesso,
conforme a no¢do de “patrimonio comum da humanidade™; a
invencdo vegetal protegida por um certificado de patente ¢ tam-
bém cla de livre acesso para os pesquisadores. O livre acesso a
varicdade genética fica assim garantido.* Contudo, csses dois sis-
temas tiveram de ser modificados para responder a evolucdo das
praticas ¢ ao aumento do namero de patentes de biotecnologias
pelas empresas transnacionais.

Os critérios da protegdo assegurada pela UPOV foram re-
visados em 1991. A protegdo estendeu-se as variedades botanicas,
ou scja, a biodiversidade “selvagem™. sendo que o principio de
livre acesso a variedade como recurso genético foi questionado.

Os paises do Sul contestaram o principio de livre acesso
a scus recursos genéticos. instituido pela FAO. Scgundo cles.
esse principio teria permitido as cmpresas transnacionais aceder
livremente a recursos que, uma vez identificado seu principio
ativo em laboratério, poderiam ser declarados objeto de uma ino-
vagdo e patenteados. Em oposi¢do a tais praticas, qualificadas de
biopirataria. esses paises passaram a rcivindicar que o principio
de patrimdnio comum da humanidade fosse estendido aos produ-
tos das biotecnologias. Por cssa razdo. diversos paises industri-
alizados manifestaram reservas: os Estados Unidos e o Canada
recusaram sua adesdo ao Compromisso da FAO., que ainda esta
em ncgociagdo. Os dircitos dos agricultores também ficaram
suspensos. Como o fundo internacional ndo foi criado, necnhum
mecanismo compensatorio ficou previsto para os paises do Sul
que fornccem recursos genéticos. fora do acesso ilusorio as va-
riedades vegetais do Norte.

As recentes descobertas da engenharia genética e os acor-
dos industriais subjacentes colocaram e¢m nova perspectiva a
questdo da prote¢do da inovacdo ¢ da apropriagdo dos recursos
genéticos. Os recursos genéticos “selvagens™. até entdo menos
considerados. sdo objcto de aten¢do renovada por parte das indus-
trias farmacéutica ¢ agricola. como matérias-primas ¢ como re-
servas de genes suscetiveis de conferir novas qualidades aos
cultivares e as criagdes de animais.

O recurso ao sistema de patentes

A patente € um monopdlio tempordrio de exploragao (con-
cedido na Europa por 20 anos), que da a seu titular a faculdade
de ser o uUnico a fabricar e a comercializar sua inven¢do, ou de
permitir sua difusdo mediantc pagamento de dircitos de proprieda-
de. Entrctanto, a patente ndo ¢ uma autorizagdo de comercializa-
¢do. Esta deve ser solicitada as autoridades administrativas que
garanlem o respeito as normas cm matéria de sadde. alimentagdo.
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meio ambiente. ¢ que zelam pelo respeito a livre concorréncia (lei
antitrust. licengas obrigatdrias de interesse publico...). Por outro
lado, o registro de uma patente exige a descricdo da invengdo e
do procedimento que deve ser scguido para reproduzi-la. Assim,
a divulgagao da invengdo oferece informagdes ao publico. Se a
inven¢do nao fosse protegida por uma patente, a socicdade pode-
ria ignorar sua criacdo ¢ ndo seria possivel controlar sua adequa-
¢30 ao bem publico.”

A inovagao deve responder aos critérios de patenteamento
— novidade, atividade inventiva ¢ aplicagdo industrial —. isto ¢,
deve caracterizar um progresso claro em relagdao aos conhecimen-
tos ¢ técnicas anteriores. A aplicagdao do direito das patentes aos
seres vivos ndo funciona por si. Evolui com o progresso técnico,
a demanda industrial ¢ as modificagdoes da visdao do mundo dos
cartorios de patentes.

O desenvolvimento da engenharia genética efctuou-se em
laboratdrios. organizados em redes intcrnacionais e ligados aos
interesses ccondmicos privados das inddstrias quimica, farma-
céutica e agroalimentar. habituadas aos procedimentos de registro
de patentes.

Assim sendo. o recurso a patente para as plantas foi favo-
recido pelo fato de que a maior parte das descobertas biotecno-
logicas acontece nos Estados Unidos. onde a agricultura vincula-
s¢ ao mundo industrial. Na Franga. onde a pesquisa agricola ¢
largamente financiada pelo Estado. a indistria de sementes, por
tradi¢ao mais proxima do mundo agricola que do industrial, recor-
rc pouco a patente. As sementes podem eletivamente ser prote-
gidas por outros sistemas: os certificados de propricdade. mas
também as marcas registradas. os dircitos autorais, os segredos
comerciais. Sao também protegidas. de fato, quando se trata de
sementes hibridas.®

Por outro lado. as inovagdes biotecnoldgicas exigem impor-
tantes suportes [inanceiros. enquanto que. uma vez isolado. o
gene € relativamente [dcil de ser extraido do organismo modifica-
do ¢ de ser reproduzido. donde a necessidade do recurso a um
dircito de propriedade intelectual.

Foi possivel obscervar uma extensdo do campo coberto pela
prote¢do. a0 mesmo tempo em que se modificava o tipo de inter-
vengoes da tecnociéncia sobre o dado natural.” Dai em diante. o
que pode ser protegido por uma patente ndo é tao somente o
organismo modilicado ou o procedimento que permitiu sua obten-
¢a0. mas também a informacdo genética que cle contém. bem
como todas as aplicagdes possivels. A prote¢do cstende-se entdo
a todos os clementos vivos, plantas sclvagens. animais e genes
humanos. Pode-sc patentear as fungdes asscguradas por um gene,
0 que permite estender a prote¢do a todos os genes que desem-
penham a mesma fungdo. A patente de um animal transgénico
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poderia estender-se a.todos os organismos que recebessem o gene
identificado. As aplicacdes das descobertas feitas sobre as liga-
¢oes entre genes e doenga sdo igualmente cobertas pelas patentes.

O acesso aos recursos transformados é deste modo restri-
to, pois fica submetido a aprovacdo prévia do detentor da patente
e a compra de seu direito de uso.

O reconhecimento dos direitos de propriedade
intelectual pelas instancias internacionais

O sistema de patentes recebeu conseqiiente apoio da parte
do GATT. acordo cujo objetivo consistia em facilitar o comércio
internacional e cuja influéncia sobre as politicas econdmicas dos
Estados era decisiva. Essa influéncia aumentou ainda mais com a
transformag@o do GATT em Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em 1995. Os paises membros da organiza¢do tém, com
efeito, a obrigacdo de adequar-se aos seus regulamentos. A Con-
ven¢do sobre a Diversidade Bioldgica, por sua vez, reconhece os
direitos de propriedade intelectual, entre os quais as patentes,
como meio de assegurar uma gestdo sustentdvel dos recursos
gendéticos.

A patente consagrada pelo GATT

A logica microecondmica que amparou o direito das paten-
tes encontrou expressdo institucional e adquiriu cardter de obriga-
¢do no plano internacional, por ocasido dos debates que se desen-
cadearam sob a égide do GATT. Acordo comercial firmado em
1948, o GATT visava inicialmente harmonizar as legislagoes dos
paises em matéria de comércio internacional de mercadorias.

Durante o ciclo de negociagdes, chamado Ciclo do Uru-
guai, que aconteceu entre 1986 e 1994, o acordo ampliou suas
prerrogativas: restrito a principio ao comércio internacional de
produtos industriais, seu campo de a¢do estendeu-se aos direitos
de propriedade intelectual, aos servi¢os, aos investimentos e a
agricultura. Dominios até entdo excluidos das negociagdes em
razdo de seu cardter estratégico passaram a ser objeto de inves-
timento. Em 1994, um acordo sobre os dircitos de propriedade
intelectual ligados ao comércio foi assinado em Marrakech.

O GATT possuia direito de inspe¢do e coer¢do sobre as
politicas dos paises membros, poder que foi refor¢ado com sua
transformagdo em OMC. Essa organizagdo consagra a evolugdo
do direito das patentes e impde sua generaliza¢do na forma atual.
Uma patente pode ser obtida para toda inven¢@o scm discrimina-
¢do quanto a drca tecnoldgica (artigo 27 do acordo sobre os
direitos de propriedade intelectual ligados ao comércio), isto &,
ndo se pode excluir uma invencdo do direito de patente, pelo
simples fato de tratar-se de ser vivo. Hd contudo excegdes e
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arranjos possiveis. Conforme o artigo 27.5 (3) do acordo sobre
os direitos de propriedade intelectual ligados ao comércio, “as
partes devem assegurar a prote¢do das variedades vegetais, seja
através das patentes, seja por um sistema sui generis eficaz, ou
por uma combinagdo destes dois meios”. Tais direitos ditos sui
generis sdo direitos de propriedade intelectual ndo definidos, que
compete a cada pais estabelecer por conta propria. Os direitos de
propriedade intelectual ja existentes. como os certificados de pro-
priedade de cultivares, podem ser aplicados.

A possibilidade de patentear produtos ndo estd em confor-
midade com numerosas legislacdes nacionais, de tal sorte que
estas precisam ser modificadas para evitar medidas de distor¢do
comercial. O Brasil e a Argentina, por exemplo, flexibilizaram
seus regulamentos sem entretanto chegar ao ponto desejado pelos
Estados Unidos, enquanto que a India, sob a pressio de fortes
mobilizagdes populares, recusa-sc a modificar o [ndian Patent
Act, que proibe patentear formas de vida e permite aos agricul-
tores produzir e comercializar suas semcntes como melhor lhes
aprouver.

A Convengdo sobre a Diversidade Bioliogica ratifica o
direito das patentes

Pode-se ler a Conven¢do sobre a Diversidade Bioldgica
como um plano que fixa as modalidades de exploragdo dos recur-
sos biolégicos pela engenharia genética. Em contrapartida ao re-
conhecimento da extensdo do direito das patentes e da manuten-
¢do negociada do acesso aos recursos genéticos, a Conven¢io
reconhece aos paises a soberania sobre seus proprios recursos
genéticos. Propde também atribuir as comunidades detentoras dos
saberes sobre os recursos um direito de propriedade intelectual
que ela incentiva a implementar. A Conveng¢do procura enfim pro-
mover a transferéncia de tecnologias no contexto dos acordos
bilaterais e define um mecanismo financeiro para ajudar os paises
do Sul a respeitar as obrigagdes por ela sugeridas: o Fundo
Mundial para o Meio Ambicnte (FEM).

A Convengdo ordena uma situagdo considerada inaceitdvel
para os paises do Sul. depois do {racasso das iniciativas da FAO.
Afirmando, por um lado, a soberania dos Estados sobre seus
recursos genéticos e, por outro. a organiza¢do da exploracio
genética por meio de contratos bilaterais entre Estados e empre-
sas, ela reconhece legalmente o dircito a patente dos recursos
genéticos.

Os contratos de exploracdo bioldgica sdo apresentados
como meio eficaz e benéfico a todos de promover a conservagao.
Com efeito, as empresas e os institutos de pesquisa podem ter
acesso aos recursos genéticos, e os paises das comunidades que
fornecem rccursos e saberes obtém parte dos lucros e beneficios.
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A bioexploragdo também seria favordvel do ponto de vista ecolo-
gico: de um lado, o valor atribuido aos recursos genéticos aumen-
taria, o que faria de sua preserva¢do um objetivo economicamente
racional; de outro lado. parte dos lucros provindos da bioexplo-
racdo seria investido diretamente em programas de conservagao in
situ. Enfim, a bioexploragdo lan¢ca mdo de financiamentos priva-
dos, o que ndo ¢ de se desprezar, tendo em vista as dificuldades
de estabelecer e alimentar fundos de compensacdo. Além disso,
uma estratégia de conservacdo baseada em contratos de bioexplo-
ra¢do apresentaria a vantagem de ter uma natureza mercantil que
favoreceria a alianga e ndo a oposi¢ao as for¢as da globalizacdo.

Para que tais contratos possam firmar-se, ¢ essencial que
os direitos sobre os recursos sejam bem definidos. Assim. a
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica apresenta os direitos de
propriedade intelectual como condi¢do para a transferéncia de
tecnologia, para o reconhecimento do trabalho de conservagdo
das populac¢des locais e como um dos meios de assegurar a
preservacdo da biodiversidade (artigo 16-5).

A inadequacao dos direitos de
propriedade intelectual

A extensdo dos direitos de propriedade como garantia de
gestdo sustentdvel da biodiversidade. do ponto de vista ecoldgico.
econOmico ¢ social, suscita numerosas criticas. Centraremos
nossa andlise na inadequacdo dos direitos de propriedade intelec-
tual em relag@o a diversidade dos contextos culturais. A ignoran-
cia dos lacos particulares que unem as socicdades ditas “tradicio-
nais” a natureza ¢ cnfatizada tanto pelos representantes dos paiscs
do Sul quanto pclas ONGs e pelos pesquisadores.

De maneira geral. critica-se nos direitos de propriedade
intelectual o fato de s6 se preocuparem com a prote¢do de inte-
resses industriais, em detrimento de outras preocupacdes de or-
dem moral. social ou ecoldgica. Estas ndo sdo de fato sua obri-
gagdo, mas a Convengdo. aprescntando os direitos de propriedade
intelectual como instrumento de conservagdao da biodiversidade,
contribuiu para alimentar a confusio.

Uma adaptacdao improvavel a diversidade das situacoes

As representagdes e os usos da biodiversidade e, por con-
seguinte, as relagdes dos homens cntre si ¢ com a natureza, ndo
sdo as mesmas em todos os lugarcs. As comunidades cuja vida
depende da utilizacdo e da conservagdo da biodiversidade local ndo
percebem da mesma forma que os industriais a conservacdo da
biodiversidade. Esta ¢ resultado indireto das prdticas culturais e
ccondmicas dessas comunidades e ndo um objetivo econdmico ou
ecoldgico.?
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A ética ocidental visa conservar a diversidade genética
enquanto tal, ¢ os bancos de genes sdo constituidos em grande
parte para permitir integrar os progressos genéticos oriundos das
biotecnologias. Esses bancos de genes segucm um modelo lincar’
que apresenta clara separacdo entre as fun¢des de conservagdo
dos genes. de criacdo e de utilizacdo das varicdades. Na gestdo
das comunidades rurais, ao contrdrio. a diversidade deve respon-
der a uma grande gama de utilizagdes e depende da organizagdo
social ¢ cultural das socicdades. A utiliza¢io dos recursos obedc-
ce a um modelo circular no qual o material vegetal desempenha
a um s0 tempo as fun¢des de produgdo e de reserva genética. As
variedades tradicionais ndo sdo estruturas genéticas fixas, sdo. ao
contrdrio, constru¢des genéticas dindmicas. O que importa con-
servar nao ¢ a diversidade genética enquanto tal, mas os mecanis-
mos que conduziram a esta diversidade e quc sao produto do
trabalho dos agricultores.'?

O cxemplo do milho mostra entdo a que ponto o cstatuto
de uma planta pode diferir no Norte ¢ no Sul. Plantado num
pais do Norte quase que totalmente a partir de hibridos comer-
cializados. trata-se de uma monocultura intensiva em grande
supertficie, cujo produto é destinado principalmente a industria
agroalimentar ¢ a alimenta¢do animal. Nos paises do Sul, as
sementes comercializadas representam menos da metade do
que ¢ semcado. Diferentes tipos de milho, utilizados conjunta-
mente segundo suas qualidades para difcrentes usos alimenta-
res ou religiosos, conforme seu ciclo de produgdo para contro-
lar o risco. sdo geralmente inseridos numa policultura familiar
cm que o milho constitui patrimonio cultural e garantia de
alimento.!

Como sc pode entdao descjar a prote¢do da biodiversidade
ligada a tais prdticas e saberces, através dos direitos de propriedade
intclectual? Como uma institui¢do concebida para encorajar o
progresso técnico pode pretender remunerar uma tradi¢do. permi-
tir a conscrvagdo e a transmissdo intacta das mentalidades. das
producdes culturais ou naturais?'?

Os critérios de atribui¢do de patentes ou de certificados de
propriedade de cultivares ndo estdo adaptados aos saberes indige-
nas. A invengao coletiva no decorrer das geragdes. que caracte-
riza esses saberes. necessita de um intercambio de informagdes
no interior de uma comunidade de produtores, num contexto
onde as mudangas sdao progressivas. Cada avang¢o ndo significa
propriamente nem uma invengdo. nem uma descoberta; consi-
derados globalmente, tais avangos transformam tanto a tecno-
logia quanto uma invencao individual. As variedades indigenas
ndo se prestam a uma produgdo do tipo industrial: ndo possuem
as qualidades de estabilidade ¢ de homogeneidade requeridas para
a certificagdo; ao contrdrio. sdo diversificadas e varidveis.
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13830 designados por esta ex-
pressdo os centros de origem
das espécies cultivadas, carac-
terizados por grande diversi-
ficacdo.
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Numa perspectiva de direitos sui generis plenamente adap-
tados aos saberes ¢ variedades indigenas, seria preciso considerar
a propriedade coletiva como no¢do fundamental e definir a inova-
¢d0 como um processo a longo prazo, cumulativo e informal.
Admitindo-se que o principio de compensag¢do das populacdes
locais seja considerado, que montante poderia constituir uma re-
tribuicdo justa ¢ realista? Como e de que forma se poderia distri-
buir os direitos? Essa questao implica a resolucdo de um certo
nimero de problemas:

— Para muitos povos, natureza e cultura sao indissocidveis.
Os recursos e os saberes sobre esses recursos pertencem a co-
munidade ou ao mundo inteiro: a propriedade privada ndo tem
sentido, so existem direitos de uso, objetos de regras estritas.

— Os saberes indigenas se revestem de um cardter publico,
comum ao povo. Os direitos devem ser atribuidos somente aos
individuos que detém os saberes ou a comunidade no seu conjun-
to? Como retribuir o trabalho das geracdes precedentes? E impos-
sivel atribuir a exclusividade a determinado grupo ou partilhar os
direitos nos centros de diversidade genética.'”

— A aplicacao dos direitos pressupde que sejam claras as
relagdes entre o Estado-nag@o e as diversas comunidades e povos
que ela abriga. Ou seja, coloca-se um problema de ordem legal.
Um Estado pode reconhecer, no seio da comunidade nacional,
certos habitantes da floresta ou um grupo de trabalhadores do
campo como sujeitos de um direito especifico?

— Os procedimentos necessdrios ao registro de uma patente
sdo complexos e representam custos de transagdo importantes, o
que exclui de imediato um certo nimero de inventores. O controle
do respeito aos direitos e eventuais demandas judiciais impdem
custos considerdveis.

— Enfim, pode ser menos oneroso para os industriais agri-
colas do Norte dirigir-se a seus bancos de germoplasmas — nio
submetidos as regras coercitivas da Convengao sobre a Diversi-
dade Bioldgica porque constituidos antes da homologagdo da
mesma — que procurar recursos genéticos do Sul, de sorte que os
beneficios de exploracao dos mesmos podem de qualquer modo
escapar as comunidades agricolas ou aos povos indigenas. Qual
¢ entdo a vantagem dos povos indigenas de recorrer a direitos de
propriedade intelectual?

Os direitos de propriedade intelectual parecem mal adapta-
dos, na sua atual forma, para englobar grande parte das inovacdes
nao industriais das sociedades do Sul. Além disso, sua modifica-
¢do para tornd-los mais adequados parece de dificil realizagido: ndo
sancionam a utilidade social das invengdes e estdo ligados a uma
logica de mercado, fundada no primado do individuo e na busca
do lucro, modelo cultural de cardter universalista.
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Patente ¢ dignidade humana

Os atentados a moral ou a dignidade do homem sdo muitas
vezes evocados contra as patentcs, em particular pelas ONGs. E
preciso observar, contudo, que as criticas se dirigem menos as
patentes propriamente ditas do que as praticas que elas protegem.

Da mesma forma, em razdo de distor¢des, as manipulagdes
de todos os recursos genélicos. quaisquer que sejam, estdo con-
templadas nas criticas. bcm como aproximagdes abusivas cntre
trabalhos que nada tém de comum. nem tecnicamente. nem quan-
o a seus objetivos. Assim sendo, ainda que o homem scja expli-
citamente excluido da Conveng¢do sobre a Diversidade Bioldgica,
a no¢do de recursos genéticos é por vezes estendida aos genes
humanos, hoje objetos de manipula¢do ¢ apropriagdo. As patentes
sobre os scres vivos. registradas pelas empresas farmacéuticas,
sdo interpretadas como procedentes de uma légica que acaba
provocando a reificagdo do animal e do homem. A csse respeito.
¢ revelador que as ONGs que condenam as patentes sobre os
scres vivos também tenham tomado parte ativa nas dentdncias do
projeto de pesquisa internacional sobre o genoma humano
(HGDP), taxado de biocolonialismo.

Valendo-sc de uma simplificacdo sem divida abusiva, os
defensores da bioética se erigem assim como detratores das pa-
tentes sobre os seres vivos. Reivindicam que sua concessdo seja
acompanhada de garantias éticas, de transparéncia da pesquisa, de
controle publico, a fim de evitar distor¢des, ou seja. tudo o que
a logica dos direitos de propriedade intelectual ndao contempla.

Novos atores: as ONGs

A defini¢do de direitos de propriedade intelectual que pre-
tendem proteger os saberes. as prdticas ¢ as variedades locais tem
sido objeto de miltiplas conferéncias. redes. sites na Internct. Tal
cfervescéncia s6 se pode compreender analisando o desenvolvi-
mento atual das ONGs. A biodiversidade — ¢ mais precisamente
questdo dos direitos de propriedade intelectual — constitui, de agora
cm diante. um tema confederador para a agdo das ONGs, que, cada
vez mais, nele encontram fonte sempre renovada de legitimidade.

O discurso das ONGs ¢ de certos paises do Sul sobre o
tema da biodiversidade surge como o ultimo avatar da cruzada
antiimperialista. Construido no *“vazio”. opde-se lcrmo a termo as
proposi¢des de dircitos de propricdade intelectual sustentadas pela
OMC. condenando com veceméncia a mercantiliza¢do ¢ a apropri-
acdo do ser vivo. Enquanto os dircitos de propriedade intelectual
se definem como prote¢do da inovagdo, as ONGs preconizam a
manuten¢do das tradi¢des. Face a defesa do interesse individual,
clas pregam o respeito aos valores comunitdrios. Mais que o lucro
a curto prazo. defendem um desenvolvimento sustentdvel. Em
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141996 foi um ano de referén-
cia para os recursos genéti-
cos. Limitemo-nos as grandes
conferéncias internacionais.
Em abril, reunido das ONGs
em Roma, para discutir a es-
tratégia a ser adotada para a
defesa dos direitos dos traba-
lhadores do campo e dos po-
vos autéctones sobre recursos
genéticos e saberes. Essa reu-
nido prepara a Quarta Confe-
réncia Técnica sobre os Re-
cursos Fitogenéticos da FAO.
rcalizada em Leipzig no més
de junho. quando se discute
um plano de agdo global. Em
sctembro. tem-se a Confe-
réncia sobre a Seguranga Ali-
mentar, em Roma. Em outu-
bro. na cidade de Montreal,
ocorre o Congresso da UICN.
Em novembro tem lugar a
Terceira Conferéncia das
Partes da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica, aberta
em Buenos Aires. com o en-
contro paralelo das ONGs.
Em dezembro. na cidade de
Genebra, a Conferéncia da
Organizagdo Mundial sobre a
Propricdade Intelectual e. em
Roma. a Terceira Sessio Ex-
traordindria da Comissio dos
Recursos Fitogenéticos da
FAO. Conferéncia da OMC
em Singapura, ctc. Acrescen-
tam-se a lista as manifesta-
¢oes locais ¢ nacionais. Além
disso. cada dossié referente a
biodiversidade pressupde ge-
ralmente a competéncia de
vdrios ministérios: Meio Am-
bicnte, Agricultura. Econo-
mia. Industria. Pesquisa..
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scus procedimentos, a estigmatizacao do mercado — das empresas
transnacionais ¢ da OMC. ciumplices do sistema mercantil — en-
contra sua correspondéncia na hagiografia das “comunidades” ¢
dos povos indigenas, arquétipos da conservagdo ¢ da harmonia
com a naturcza.

O principio dec constru¢do do discurso sustenta uma reto-
rica extremamente heterogénca, pois o tnico ponto comum dos
argumentos desenvolvidos ¢ sua oposi¢do ao mercado e a globa-
lizagdo. Sua abordagem caracteriza-se portanto por um certo
sincretismo, uma vez que sc¢ misturam os temas da promogdo da
democracia local ¢ da autodeterminagdo. a afirmacdo do cardter
sagrado da naturcza, a apologia da alteridade, a exaltag@o do sel-
vagem. do inalterado e do simbdlico. mas também da salvaguarda
das tradi¢des milenares e da transmissdo. O singular — o povo
indigena — ¢ o coletivo - as comunidades e os cidaddos do mundo
~ sdo defendidos com o mesmo cntusiasmo.

De que mancira as ONGs conseguiram impor-se como
interlocutores legitimos no que sc refere aos dircitos de proprie-
dade intelectual? Como construiram os direitos tradicionais sobre
0s recursos, cm oposi¢do aos dircitos de propriedade intelectual?

O fortalecimento das ONGs

Os debates sobre a biodiversidade caracterizam-se por
miltiplas abordagens disciplinares, uma grande compartimentali-
zacdo e uma naturcza técnica que os tornam dificilmente acessi-
veis ao mundo profano. A pluralidade das visdes da biodiversidade
manifesta-se também na multiplicidade de lugares onde sdao toma-
das as decisdes a seu respeito.'* As superposi¢oes de calenddrios
¢ de prazos juntam-se a confusdo do debate. Disso resulta que os
atores implicados em um desses processos paralelos acabam
encerrados numa compreensdo diacrdnica da problematica. Uma
necessidade de comunicagdo sc impos, tarcfa assumida pelas
ONGs, que sabem perfeitamente utilizar-se dos recursos ofcreci-
dos pela Internet.

Militantes do desenvolvimento e defensores do meio ambien-
te encontraram-se lado a lado em defesa da biodiversidade e dos
direitos de propriedade intelectual. As ONGs cujo dmbito dc inter-
veng¢do tradicional cra o desenvolvimento rural ndo tiveram nenhu-
ma dificuldade de reintegrar o debate sobre a biodiversidade nos
quadros teoricos experimentados. nem de formular a problematica
cm termos de oposi¢do Norte-Sul. conforme a cultura das negoci-
acocs internacionais. As grandes ONGs do Norte, que até os anos
1980 tinham fixado por objctivos principais a defesa do meio
ambiente (cm particular de certas espécies carismadticas) e a luta
contra o nuclear, haviam desenvolvido competéncias juridicas ¢ um
bom conhecimento das praticas tanto das instituicdes nacionais
quanto internacionais. Também estavam familiarizadas com os
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I5Mais de 2.500 ONGs foram

credenciadas para assistir a
Conferéncia sobre o Desenvol-
vimento Social de Copenhagen
em 1995: 600 ONGs obtive-
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mico ¢ Social das Nagdes Uni-
das.
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Ecologie et politique. 20, 15-
30, 1997.

7 Assim, a possibilidade de re-
curso contra as patentes sobre
vegetals € animais estd previs-
ta no artigo 27 (2) do acordo
sobre os direitos de proprieda-
de intelectual ligados ao co-
mércio do GATT, mas € pou-
co utilizada pelos Estados.
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lobbies ¢ as campanhas de informagdo e sensibilizagdo de opinido
publica realizadas pela midia. Esses dois tipos de experiéncia foram
aproveitados em favor das discussdes em torno da biodiversidade.

Tendo acompanhado desde o inicio os progressos da enge-
nharia genética, as associacdes de protecdo do meio ambiente
ocuparam-se em demonstrar os riscos de distor¢des associadas a
essas téenicas e as ameagas potenciais que se faziam pesar sobre
0 meio ambiente. Tentavam barrar as demandas de patentes que
Julgavam inadmissiveis, em nome dos cidaddos ou dos consumi-
dores. Deste modo tais associagdes intervém a cada lance, apre-
sentando-se como parte civil contra os industriais e organizando
o lobby contra eles. Assim clas tentam alertar sobre o consumis-
mo e o utilitarismo excessivo da pesquisa ¢ dos modos de pro-
ducdo atuais. Criticam a auséncia ou a insuficiéncia de controles
e de barreiras que cercam as aplicacdes da engenharia genética a
pesquisa médica e a alimentagdo.

As ONGs contribuem na preparagdo dos textos oficiais.
participam de conferéncias internacionais como observadoras'>. até
mesmo na qualidade de redatoras da declaragdo final. como foi o
caso em Istambul no Congresso Habitat I1.'® Aparecem igualmente
como contestadoras em foruns paralelos, tendo-se tornado pres-
tadoras de servigos. implementando os programas de desenvolvi-
mento locais, por delegagao dos Estados. Fazem-se ainda porta-
vozes das comunidades que defendem seu direito de existéncia ¢ de
uso da biodiversidade local. Essas multiplas posi¢oes. enquanto
grupos de pressdo e enquanto interventores. nas cenas internacio-
nais ¢ locais, conferem-lhes grande eficicia no que se refere ao
conhecimento dos dossiés ¢ grande capacidade de agdo, que os
Estados ndo possuem. Sdo clas que estabelecem a relagdo cntre as
questdes de ordem estritamente local e as jurisdi¢des internacionais.
A mobilizagdo dos paises contra os direitos de propriedade intelec-
tual ¢ as associagdes de consumidores contra as importagdes de
cereais gencticamente modificados constituem um exemplo. As
ONGs desempenham papel importantissimo na decodificagdao dos
discursos. revelando o tipo de racionalidade com que sdo
construidos ¢ tornando-os acessiveis a opinido publica.

As ONGs ganharam legitimidade pela sua competéncia téc-
nica de exame dos dossiés, por sua capacidade de articular o
global ¢ o local e de proporcionar informacdo ¢ participagdo, mas
também por causa da ineficiéncia dos poderes publicos.

No processo de mundializagdo. os sistemas de regulagdo
interestatais parecem bastante problemdticos. como se o poder
dessa regulacido estivesse delegado as ONGs'7, as quais aparecem
como defensoras da democracia e da ¢tica. As recentes peripécias
em torno da importagdo de cereais transgénicos na Europa pro-
vam a fragilidade dos aparclhos de regulagem interestatal diante
dos interesses do setor privado.
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Direitos sobre os recursos e direitos dos povos

Na Conveng¢do sobre a Diversidade Biologica ndo se faz
alusdo a nogdo de direitos dos trabalhadores do campo, ampla-
mente debatida pela FAO. mesmo que em algum lugar esteja em
curso uma aproximagdo entre trabalhos da FAO ¢ da Convengio,
pois se trata de fazer do Compromisso revisado um protocolo da
Convenc¢ido. Considerando apenas “as populagdes locais ¢ os po-
vos autoctones™. a Convengdo ndo retoma os resultados de anos
de negociagoes, e sim. abre caminho para novas discussdes que
vao permitir a entrada dec novos interlocutores.

Da mesma forma, a prote¢io dos recursos genéticos englo-
ba indiferentemente cultivares e espécies selvagens. Essa amplia-
¢do de objeto faz com que o debate deixe o dominio técnico da
constitui¢do de um fundo de compensagdo para engajar-sc numa
via potencialmente muito mais aberta as reivindicagdes de toda
ordem, particularmente politica. A nebulosa das ONGs presentes
nas negociagdes se recompde. Enquanto os debates sobre os
cultivares sc referiam em primeiro lugar as comunidades agrico-
las'®, a preocupagdo pelos recursos sclvagens é pretexto para
integrar a ncgociacio represcntantes dos povos indigenas e para
associar mais estrcitamente ainda diversidade bioldgica ¢ diversi-
dade cultral. E finalmente esta dltima que estd no centro do
discurso das ONGs.

O artigo 8) da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica
propicia a defini¢do do que poderiam ser os direitos das comuni-
dades e dos povos indigenas. em oposi¢do aos direitos de proprie-
dade intelectual:

Cada parte (...) amparada pelas disposi¢ées de sua
legislagdo nacional, respeitard, prevenird e manterd
os conhecimentos. inovagées e prdticas das comunida-
des autdctones e locais que encarnam modos de vida
tradicionais; representando o interesse pela conserva-
¢ao e utilizagdao sustentdvel da diversidade bioligica,
favorecerd a sua aplica¢ao em maior escala, mediante
o acordo e a participa¢ao dos depositdrios desses
conhecimentos, inovagdes e prdticas, e incentivard a
partitha equitativa das vantagens decorrentes da uti-
lizagao desses conhecimentos, inovagoes e prdticas.

As ONGs incumbiram-se naturalmente desta tarcfa ¢ a
defini¢do desses direitos foi ocasido de expressar toda uma série
de reivindicagoes.

A biodiversidade, tal como ¢ apresentada pelas ONGs, estd
intrinsecamente ligada a existéncia de uma diversidade cultural, a
pluralidade de modos de vida, de organizagdo social, de produgao
¢ de consumo. Uma agressdao a biodiversidade pode entdo ser
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'9Em inglés, o termo é o mesmo
(farmer’s rights). Traduzimos
as propostas das ONGs por
“droits des paysans” (direitos
dos trabalhadores do campo),
para marcar a diferenga em
relacdao aos agricultores da
FAO e para sublinhar que esta
noc¢ao de direitos comunitdrios
remete aos sistemas de produ-
¢do agricola tradicionais do
Sul.

Como o grupo do Sul que
retine lideres como Vandana
Shiva, a rede Terceiro Mun-
do, a Fundagdo Gaia...
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interpretada como negagdo do direito a diferenga e tentativa de
nivelamento concebido como a¢do em detrimento do meio am-
biente e das comunidades. Essa homogeneizacdo seria conse-
qliéncia da globaliza¢do, fruto da dominacdo das empresas
transnacionais.

As ONGs anunciam o espectro de uma dependéncia nova
e profunda das economias agricolas do Sul. O capital comunitério
ndo protegido, constituido pelos recursos genéticos empregados
pelos agricultores do Sul seria privatizado pelos inventores de
variedades vegetais que, depois de sua manipulacdo, as patentea-
riam e impediriam sua utilizacdo. Os agricultores, obrigados a
empregar sementes patenteadas, tornar-se-iam, como no Norte,
clientes obrigatorios e permanentes dos grandes produtores de
sementes para todos os seus produtos — sementes, mas também
pesticidas e adubos. Perderiam entdo o gerenciamento de sua
propria atividade, pois teriam que adotar métodos de produgdo
alheios. Além disso, clientes de um monopdlio, seriam vitimas de
precos proibitivos, que acabariam por desestabilizar as economias
frageis, aumentando o endividamento, acarretando conseqiiéncias
ecoldgicas e sociais desastrosas — esgotamento das terras, éxodo
rural, producdo inadaptada, seguranca alimentar ameacada, etc.

Para evitar tudo isso, seria preciso dar as comunidades do
Sul um controle de seus recursos que respeitasse as caracteris-
ticas ndo comerciais e nao capitalistas das economias locais,
promovendo a conservacao in situ dos recursos genéticos € o
reconhecimento dos direitos das comunidades. Tais direitos sao
agrupados sob o nome de direitos dos trabalhadores do campo,
em referéncia ao conceito da FAO!?, mas conferindo aos termos
um conteido bem diferente. Esses direitos ndo dependem de um
simples fundo de compensacdo financeira; eles traduzem aspira-
¢oes de viver de modo diferente.

A protecdo dos recursos utilizados na industria farmacéu-
tica, por sua vez, apresenta-se vinculada as reivindicagdes dos
povos indigenas, em particular, a autodeterminagio, seu reconhe-
cimento pelos Estados-nagdes e o direito a terra. A defesa dos
direitos dos povos indigenas constitui o campo especifico de
pesquisadores que se situam nos confins da antropologia e das
ciéncias da natureza, imbuidos de um papel de mediacdo. no seio
de uma ONG ou agindo de modo paralelo.

A defesa dos povos indigenas divide, alids, as ONGs que
ndo estdao de acordo com a posi¢do a sustentar a respeito deste
tema, nas negociagoes sobre a biodiversidade. Algumas® acredi-
tam que, para garantir maior eficdcia, ¢ mais util associar suas
reivindicagoes as reivindicagdes sobre os direitos das comunida-
des agricolas tradicionais; outras defendem que sua especificidade
exclui todo amdlgama e requer abordagens politicas particulares e
radicais. Esta linha diviséria define igualmente atitudes diferentes
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2T Assim. D. Posey e G. Dutfield
reinem multiplos textos que
podem servir de referéncia a
definigdo de novos direitos.
Encontram-se disponiveis os
textos da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica (arti-
gos 8j. 10c. 18.4), os acordos
do GATT, a Convengio do Pa-
triménio Mundial da UNESCO,
a Convengdo de Roma, a
Conveng¢do 107 do Bureau
Internacional do Trabalho, a
Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem. a Declara-
¢do do Rio, a Agenda 21.
textos da FAO. diversas de-
claragoes de PNUD e do
PNUE, Cartas de Povos Indi-
genas, etc.
POSEY. D., DUTFIELD, G.
Beyond Intellectual Property.
Ottawa IDRC. 1996. 303 p

22Quando a Tailindia quis
definir os direitos sui generis
no quadro de uma politica de
protecdo de seus recursos ge-
néticos utilizados pela medi-
cina tradicional, os Estados
Unidos ndo deixaram de en-
fatizar que esses direitos vio-
lavam as diretrizes da OMC
(RAFL  Enclousures of the
Mind. Intellectual Monopo-
lies, 1997. 80 p.)
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em relagdo aos Estados-nag¢des que abrigam os povos indigenas e
que sdo vistos como intermedidrios possiveis nas negociacdes ou,
ao contrdrio, como cumplices do imperialismo.

Os direitos dos povos indigenas ndo podem ser reduzidos
a questdao do controle sobre os rccursos naturais e sobre os
saberes relativos a esses recursos, principalmente. A exemplo do
discurso antiimperialista mais geral, eles encontraram nessas ne-
gociagdes apenas um novo lugar de expressdo. Isso ndo quer
dizer, por conseguinte, que os debates sobre a biodiversidade
scjam o lugar apropriado para defender tais direitos.

Assiste-se portanto a um duplo deslizc na posi¢ao das
ONGs quc tomam partc nas ncgociagdes sobre a biodiversidade:
da protecdo dos recursos, elas passam a prote¢do dos saberes,
depois a defini¢do ¢ a reivindica¢do de direitos sobre os saberes,
que se torna o principal objeto de mobiliza¢do. Ao invés de pro-
mover os modos de gestdo do meio ambiente e as lutas politicas
das populagoes, elas enfatizam. antes, os textos de lei que possam
dar sustcnta¢@o as suas posi¢oes.’!’ No entanto, parcce ter havido
uma reviravolta: no comec¢o pretexto, a pesquisa dos direitos tra-
dicionais dos meios adaptados, reagrupados sob o nome de direi-
tos sobre os recursos. ter-sc-ia transformado num fim em si
mesmo ¢ numa fonte de legitimidade para scus defensores.

Os lances infinddveis na defini¢do dos direitos dos povos
da floresta e dos trabalhadores do campo. bem como a multipli-
cacdo dos interlocutores ¢ dos intermedidrios fazem patinar as
negociagdes. De resto. essa busca dos direitos adequados parece
vd, na medida em que as decisoes sdo tomadas com mais fre-
giiéncia cm outros lugares®, no contexto dos grandes acordos
mundiais e regionais de comércios, ou no seio de instdncias
supranacionais (OMC, Uniao Européia, OCDE...).

Conclusao

Vimos que a defesa da biodiversidade traduziu-se concre-
tamente por uma preocupac¢do econdmica de rentabilizar os recur-
sos genéticos, de criar novos mercados e de fixar as condigoes
de cxpansdo das biotecnologias. Para que esta escolha seja acei-
tavel para os paises do Sul e as ONGs que militam em favor do
desenvolvimento ou da prote¢do do mcio ambiente. seria preciso
combind-la a uma contrapartida. Face ao utilitarismo e ao merca-
do. a Convencio sobre a Diversidade Biolégica expde a imagem
do povo indigena, arquétipo da natureza, guardidao da biodiversi-
dadc ¢ dos saberes ancestrais, vivendo em simbiose com 0 meio,
modelo da ética da conservagao.

O paradigma do desenvolvimento sustentdvel cclebra a
conciliagdo dos imperativos de crescimento econdémico e de pro-
te¢do da natureza. Validando a cria¢do de dircitos de propriedade
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intelectual para a prote¢do da biodiversidade, a Convengdo sobre
a Diversidade Bioldgica fez reconhecer o direito de patentes e, por
extensdo. o direito das comunidades locais ¢ dos povos autdcto-
nes. Propondo a criacdo de direitos particulares adaptados as
sociedades do Sul. a Convengdo criou uma confusdao entre os
direitos politicos dos povos ¢ os direitos sui generis comerciais.

A atividade das ONGs ficou pouco a pouco concentrada
em torno da defini¢do de direitos sui generis, inscrevendo-se,
assim. na linhagem das decisdes do GATT, criticando ao mesmo
tempo a extensdo da privatizacao da natureza pelo viés do dircito.
Seu terreno de intervengdo situa-se atualmente nas diferentes ins-
tancias cncarregadas da biodiversidade e a temporalidade de suas
acoes ¢ ditada pelo calenddrio das futuras conferéncias das partes
¢ das diversas manifestacoes referentes a biodiversidade. Poder-
se-1a entretanto esperar de sua parte uma revisdo mais radical da
idéia mesma de propriedade, em particular sobre os seres vivos.
Pode-sc perguntar entdo se. da mesma forma que seus objetivos
iniciais. eles ndo perderam a legitimidade de intervir. que lhes dava
sua a¢do de campo. A defesa dos direitos de propriecdade sobre os
recursos ¢ os saberes ocultou finalmente os proprios recursos ¢
saberes. Mais grave ainda, as reivindicagoes territoriais. determi-
nantes para a sobrevivéncia e a identidade cultural dos povos. sdo
freqlientemente relegadas a segundo plano.

Dec agora em diante. ¢ a mundializagdo econdmica ¢ finan-
ceira que aparece como a coer¢do maior. As escolhas éticas, a
claboragdao do consenso social ¢ a defini¢do de um projeto naci-
onal sdo relegadas a plano secunddrio. Como as politicas ficaram
limitadas a uma abordagem técnica e ndo assumiram seu papel
social de produtoras de normas e limites. a defesa da ética e a
difusdo da informag¢ao foram deixadas muitas vezes a associagdes
de legitimidade discutivel.

A emergéncia das ONGs sc explica amplamente por essa
deser¢ao, que entrctanto contribui também para favorecé-las: sua
participagdo na organizacdo ¢ no acompanhamento de projetos
ligados a biodiversidade tende a afastar os Estados jd inclinados
ao descomprometimento. Conviria, contudo, reposicionar os de-
bates sobre a biodiversidade na sua plena dimensdo politica ¢
submeter sua resolugdo a instancias representativas. subordinadas
ao controle democrdtico. A concentragao das negociacoes em
torno de questdes juridicas, alids, ndo permitiu chegar até hoje a
uma solu¢do satisfatéria, como demonstraram os limitados pro-
gressos das diversas conferéncias ¢ encontros internacionais onde
sdo tratados os direitos de propricdade intelectual aplicados a
biodiversidade.
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