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A consolidagdo dos interesses ditos transindividuais —
aqueles atinentes a toda a coletividade — €, por certo,
uma das caracteristicas marcantes do Direito Contempo-
rdneo. Tais interesses, por seus vinculos com categorias
inteiras de individuos, passam a exigir novos arranjos nas
relacoes entre Estado e Sociedade, além de um reposi-
cionamento teorico da ciéncia juridica. A atengdo volta-se
agora para os direitos coletivos e difusos, que encontram
nos problemas ambientais um exemplo particularmente
ilustrativo e bem acabado, e ndo mais para as questoes
individuais que sempre caracterizaram a tradicdo do direi-
to liberal.
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Os outros dois ndcleos — mo-
ral e politico - servem em
realidade como padrées de
garantia para o préprio surgi-
mento e desenvolvimento
das demandas de feigdo cole-
tiva, no interior da discussdo
acerca do modelo econémico
liberal. Como salienta Claude
Lefort, o asseguramento dos
direitos bdsicos oportuniza a
contestagdo, a partir da ex-
pansdo das garantias a todos.
A democracia como garan-
tia da transformagdo. Ver, do
mesmo autor, Pensando o
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O Surgimento dos Interesses Transindividuais

Premissas introdutorias

Para que pensemos o tema proposto, em particular para
aqueles que como nds se preocupam com a temadtica ambiental,
cumpre que situemos historicamente o surgimento das demandas
coletivas, relacionando-as. a todo o tempo. com as modifica¢des
que vdo ocorrendo no interior do préprio capitalismo, como nu-
cleo econdmico do modelo liberal.'

Com este objetivo, podemos dizer que os modernos inte-
resses transindividuais — coletivos e difusos — encontram no Di-
reito do Trabalho, em especial na histéria do sindicalismo, o seu
fundamento primario, inclusive como pano de fundo da idéia de
direito social proposta por Georges Gurvitch’. E ndo por acaso...

A passagem da sociedade fcudal para a sociedadc burguc-
sa, sobretudo em virtude da modifica¢do dos métodos de produ-
¢30 e de um maior intercambio comercial. importou, dentre outras
conseqiiéncias, na supressdo do regime das corporagdes de ofi-
cio, que vigorou durante todo o periodo medievo. Tais corpora-
¢des tinham por fun¢do precipua controlar e dirigir a produgao,
contrapondo-se ao modelo anterior de trabalho eminentemente
doméstico.?

Tal supressdo, calcada no idedrio liberal de incompatibilida-
de da existéncia de corpos intermedidrios entre o individuo e o
Estado — o homem, para atingir a plena liberdade, ndo podia ser
subordinado a grupos, pois estes tolhcriam sua livre ¢ plena
manifesta¢do, vinculado que ficava ao predominio da vontadc
grupal —, implicou, de inicio, uma interrup¢do no processo
associativo que vinha se desenvolvendo ao longo de alguns sécu-
los. Neste contexto. o aparato legal-racional do Estado Liberal,
que passa a centralizar toda a produg¢do juridica, avaliza o
surgimento desta nova ordem, proibindo. primeiramentc, que as
corporagdes praticassem determinados atos (proibi¢do de dispor
livremente de seus bens) para, num segundo momento. determi-
nar o seu fechamento por completo. O sistema capitalista finca
suas bases e, para a obten¢do de €xito na implantagdao do novo
paradigma, exige que todas as pessoas sejam livres e iguais, com
vistas a permitir a implementacdo de contratos entre capital e
trabalho. Percebe-se. pois, quc a dominagdo deixa de ocorrer pela
existéncia de vinculos pessoais, como na socicdade mecdieval.
para caracterizar-se como dominacdo legal, desconhecendo, desse
modo, quaisquer tipos de desigualdades cntre os pdlos responsa-
veis pela produ¢do. Entretanto, a0 mesmo tempo em que procura
editar as normas que regulamentam as relacoes capital/trabalho de
um ponto de vista privatista — a idéia de contrato individual de
trabalho calcada na liberdade contratual —, o Estado capitalista
deixa uma lacuna no Ordenamento juridico no que toca as formas
de organizagdo social e toda a sua acdo colctiva. Esta foi, justa-
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mente, a intengdo do paradigma liberal. que pretendia provocar
uma dispersdo com o intuito de evitar o associacionismo. atomi-
zando os conflitos e seus agentes. Porém, o protétipo liberal ndo
contava com as crises ciclicas constantes, espcecialmente no caso
das relagdes entre trabalho e capital que. se¢ permanecessem ge-
ridas sob csta mesma Otica. agravariam as ja conflitantes situa-
¢oes ligadas ao labor, acabando por provocar a ruptura da ordem
vigente. A formulagdo econdmica liberal principiava, pois. a ndo
scr mais um meio explicativo do funcionamento da vida sécio-
ccondmica ¢ cedia espagos a uma realidade que se impunha com
enorme Vvigor.

E na passagem do século XVIII e inicio do XIX. no en-
tanto. que a situacdo nas rclagdes trabalhistas comeca a se modi-
ficar. tendo em vista que o novo paradigma de produgdo exigia
rdpida unido ¢ organizagdo dos trabalhadores para que fosse pos-
sivel reivindicar, sobretudo, mclhores condi¢oes de trabalho —
redu¢do na jornada, pagamento de saldrios compativeis com a
fun¢do desempenhada, regulacdo do trabalho da mulher e do me-
nor, etc. — reivindicagdes cstas que, se partissem do trabalhador
individualmente considerado, certamente seriam denegadas ¢ des-
tinadas ao [racasso.

Num primeiro periodo. surgiram, nos grandes centros in-
dustriais. as unides clandestinas de trabalhadores, notadamente
nas cidades curopéias. Esse cstdgio foi caracterizado pela proibi-
¢do da associagdo de trabalhadores (exemplo cldssico € a Lei Le
Chapellier francesa), que se inicia com a Revolugdo Francesa de
1789, indo até meados do século XIX. As formas ténues de
sindicatos eram considcradas como contrdrias ao “interesse publi-
co” e toda manifestagdo associacionista era tida como conspira-
¢ao delitiva. Conforme a claboragdo jurisprudencial da Common
Law inglesa, considerava-se contrdrio ao intercsse puiblico todo
pacto limitativo da liberdade de comércio individual, scguindo as
tecorias que exaltavam a livre iniciativa mas que vedavam as uni-
ocs. Assim, as leis sobre coalizoes (1799 e 1800) proibiam as
organizagdes ou rcunides de trabalhadores enquanto tivessem a
finalidade de obter melhores saldrios ou influir sobre as condigoes
de trabalho.

Entretanto, pouco ou nada adiantaram as medidas restriti-
vas ¢ repressivas contra o sindicalismo, a greve e as coalizdes. O
governo da Inglaterra, em 1824, foi o primeiro a reconhccer os
sindicatos dc obreiros como cntidades legais, retirando o carditer
delituoso dos mesmos. fruto nao so da acdo dircta do operariado,
como também por influéncia ¢ pela notdvel expansdo das idéias
socialistas.

E ¢ justamente nesta fase, conhecida como de rolerdncia,
que surgem no direito positivo dos paiscs curopeus as primeiras
leis reconhecedoras dos direitos dos trabalhadores, especialmente
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leis protetivas aos acidentados em servico, aos menores ¢ as
mulheres. Muito mais que rcconhecimento dos direitos dos traba-
lhadores pelo Ordenamento juridico de indole liberal, tais lcis se
constituiram em verdadeiras vdlvulas de escape arranjadas pclo
sistema para permitir condi¢oes de reprodugdo da dominagdo vi-
gente ¢ como recagdo a expansao do socialismo — especialmente o
estampado no Manifesto Comunista de 1848. Logicamente. nao se
pode ignorar que quase a totalidade da legislagdo voltada para
regular as relagdes de trabalho foi conquistada a duras penas pelos
trabalhadores. especialmente pela acdo do operariado urbano.
Ressalve-se, todavia, que a maioria destas leis foi revogada efou
abolida posteriormente em virtude de pressdes de setores conscer-
vadores da socicdade de entdo.

O aparato lcgal-racional incorpora. portanto, em seu in-
terior, uma primeira espécie representativa do coletivo, procuran-
do passar a no¢do de que a ordem juridica cvoluiu e adaptou-se,
mais uma vez, aos novos tempos. O que se observa, contudo. €
que também as relagdes coletivas de trabalho. agora incorporadas
ao sistema legal, sdo tratadas sob a mesma Otica privatista ante-
rior, talvez, € claro, num grau um pouco diferenciado — posto que
a agilizacao destas demandas tende a ser conduzida por instru-
mentos juridicos distintos — mas que nio fogem ao viés meto-
dologico de neutralizagao dos conflitos e tensdes sociais.

Porém, o desenvolvimento do proprio modelo capitalista
determinou o aparecimento de intrincados problemas nao vincu-
lados ao trabalho, problemas que se refletiram no seio da socie-
dade. A complexificacdo das relagdes ccondmicas pela implanta-
¢do da produgao em larga escala. o crescimento desordenado das
cidades. o €xodo rural, a explosdao demografica, ctc., foram fato-
res que nao s incrementaram, mas foram dirctamente responsd-
veis pela eclosdo de litigios de toda ordem. cnvolvendo nao mais
o individuo isolado. como no esquema tradicional liberal-burgugs.
mas coletividades inteiras, grupos ¢ classes. O surgimento da
sociedade de massa determinou que questdes como saude, educa-
¢a0. consumo, transportes. alimentacao. polui¢ao, publicidade, ¢
tantas outras. fizessem parte da pauta de reivindicagdes de amplos
sctores da coletividade. estabelecendo pontos de conflito que
fugiam aos paramctros das relagdes de trabalho e das condicoes
para melhord-lo. a0 mesmo tempo em que. na drbita juridico-
Jjudicidria, provocavam o surgimento de controvérsias que perpas-
savam os limites do individuo. questionando aspectos relativos a
continuidade da propria sobrevivéncia da espécic.

O Estado. como jd salicntado, responde a esta onda de
transtformagdes, buscando na modificagdo de suas proprias fun-
¢oes ¢ na reformulacdo de sua principiologia original um reftagio
que evite o colapso, passando, mais em virtude de reclamos dos
cidadaos do que por iniciativa propria, a garantir, entdo, niveis
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minimos de renda. de saide. escolaridade e de benelicios. através de
intervengdes macigas na vida eccondmica ¢ social dos individuos, por
intermédio de programas de politicas publicas. Passa a ser um Estado
de Bem-Estar Social — o Sozialer Rechstaar alemio. Essa tendén-
cia se verifica. principalmente. do inicio deste século em diante.

No campo juridico. o Erar Providence incorpora novos
direitos — “os direitos sociais dos pobres. os direitos sociais dos
trabalhadores. os dircitos sociais das criangas ¢ dos velhos, das
mulheres. dos consumidores. do meio ambiente, cte. ™.

Se. de um lado, a criagdo desses novos direitos se coloca
como inevitdvel ao Estado capitalista, por outro provoca uma
rachadura no grande cdificio juridico liberal:

Atividades e relagdes se referem sempre mais freqiien-
temente a categorias inteiras de individuos, ¢ ndo a
qualquer individuo. sobretudo. Os direitos ¢ deveres
ndo se apresentam mais, como nos Codigos tradicio-
nais, de inspiragao individualistica-liberal, como di-
reitos e deveres essencialmente individuais, mas meta-
individuais e coletivos.”

Emergem, pois. dircitos que. além de escaparem a tradigdo
individualista, revelam-se indispensdveis a vida civil. Sdo interes-
ses atinentes a toda coletividade. ditos metaindividuais (para nés,
transindividuais).

J. Ribas Vieira refere que a “concepgio de direitos coletivos
¢ recente e data da presenga de movimentos sociais ligados a
questdo da ecologia ¢ da prote¢do ao consumidor nos anos 607

Todavia, mesmo que aceilemos esta posicdo — no sentido
de que sdo. efetivamente, tais movimentos os que melhor refletem
a perspectiva transpessoal — ndo podemos esquecer que tal traje-
toria se inicia. isto sim. com o desenvolvimento da luta operdria
por melhores condigdes de trabalho e de vida. ainda que tenhamos
presente que ocorre também uma contaminagdo dos ramos do
direito publico, em principio mais aptos para refletirem esta trans-
formagdo. pela teoria tradicional atrelada ao direito privado.’

A cmergéncia dos direitos de indole coletiva € conseqlién-
cia da crise do Estado Providéncia. pela inviabilidade de manuten-
¢d0 de determinadas politicas publicas sociais, o que ocasiona
uma natural diminui¢do da tutela do poder publico na esfera so-
cial. permitindo maior descentralizagdo e presenca da sociedade
nos processos decisorios:

. nao pode ser. tampouco, esquecido que ndo se trata
somente de uma crise da dinamica do Estado Provi-
déncia, pois hd, tanto nos Estados Unidos como na
Europa Ocidental, o fortalecimento de determinados
movimentos socidis que empurram pdrd unt hovo dr-
ranjo na relagcdo Estado-Sociedade.®
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O Surgimento dos Interesses Transindividuais

Em suma: o Direito chega até nossos dias inserido em uma
sociedade de massas que busca resolver seus intrincados e sem-
pre emergentes conflitos, sem quc tecnha sido construida uma
teoria juridica apta a fazer face aos mesmos, embora tenhamos
um nidmero crescente de dispositivos legais regulando matérias
novas ligadas a pretensoes de natureza transindividual. A temdtica
ambiental reflete uma de suas prioridades, inserta que estd no
interior dos chamados interesses transindividuais, como veremos
a scguir.

Interesses transindividuais

Consideragoes gerais

Os interesses transindividuais pressupdoem a idéia de direito
social, que ndo significa a simples regulagdo dos interesses rela-
cionados as questdes dc trabalho e de seguridade social. Para
além do conteddo que regula, ele representa um outro modelo de
ordem normativa baseado no pressuposto de integragdo dos seus
atores e ndo como uma ordem subordinativa e hierarquizada.

Em razao deste constante atrelamento do direito social a
questdo social, ¢ que se mostra salutar, para ndo dizer indispen-
sdvel, que prendamos nossa aten¢do na constru¢do dos interesses
transindividuais, em suas duas categorias principais: coletivos e
difusos.

Esta categoria — interesses transindividuais — permite, com
sua duplicidade interna, uma aproximag¢do qualificada as questoes
transpessoais, na medida em que consegue desvincular o seu
conceito da idéia restritiva dos conflitos do trabalho, em especial.

E bem verdade, importa que sc reafirme, que foi justamen-
te o desenvolvimento destes conflitos que impulsionaram sobre-
maneira a constru¢do de uma teoria mais acabada acerca dos
contlitos e interesses de natureza coletiva em sentido amplo,
como buscamos espclhar nas pdginas precedentes.

As transformagdes da sociedade contempordnea nao pro-
duziram somente novos embates no campo das relagdes de pro-
duc¢@o e scus arredores. O aprofundamento do projeto desenvol-
vimentista significou, outrossim, uma transformacdo radical no
modo de vida das pessoas, assim como importou numa interfe-
réncia significativa no meio ambiente, ndo s6 no sentido ecolégico
stricto sensu, como também no social. As deseconoinias externas,
no sentido proposto por Fernando Scaff’, afctaram ndo s6 o
mercado e a produgdo fabril, como também trouxeram reflexos
no dia-a-dia das pessoas, na sua gqualidade de vida.

Esta transformagdo radical no modus vivendi iniciada, de
forma paradigmadtica, pela transformag¢do das rclagdes de produ-
¢ao e aprofundada pela alteracao radical no equilibrio ecolégico do
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planeta, significa, no campo da teoria juridica, uma total
inadapta¢do dos seus conceitos cldssicos ligados, inevitavelmente,
aos conflitos de natureza inter-individual e apropriados, como jd
dito anteriormente, a uma concep¢do de relagdes de exclusio.

Portanto, ¢ mister que busquemos imediatamente a adapta-
¢ao do Direito, como mecanismo de regulacdo do convivio social,
a uma realidade que ndo se molda aos seus pressupostos tradici-
onais.

A retomada da idéia de direito social possibilita, através de
uma revisdo critica, que nos precipitemos em dire¢do a uma
redefini¢do, ou melhor, a um rcarranjo da teoria juridica, levando-
se em conta também a permanéncia do Welfare State que, apesar
de suas crises recorrentes, parece-nos um instrumento inevitdvel
para a compreensdo de uma realidade que impde. a cada dia mais
fortemente, a necessidade da accitagdo do étre ensemble.

Da confluéncia de fatores proprios a sociedade contempo-
rdnea emergem interesses que atinam a toda a coletividade, ditos
transindividuais, pois ndo estdo acima ou além dos individuos,
mas perpassam a coletividade de individuos e estes isoladamente.
Sdo demandas que se referem a categorias inteiras de individuos
¢ cxigem uma interveng@o ativa, ndo somente uma negag¢ao, um
impedimento de violagdo — exigem uma atividade. Ao contrario do
direito excludente negativo e repressivo de feitio liberal, temos um
direito comunitdrio, positivo, promocional. Chega a ser um direito
educativo, no sentido que busca criar, antes que reprimir, uma
consciéncia de compromisso com atos futuros. Castigar o passa-
do, além de insuficiente, € ineficiente para seus objetivos.

O cerne deixa de ser o direito individual-egoistico e passa
a ser predominantemente coletivo — e difuso — onde a socializagdo
¢ a coletivizacdo t€m papel fundamental. A transformagdo ocorre-
rd com o aspecto fundante do Dircito do Trabalho e através das
politicas publicas que sdo formuladas por intermédio de instru-
mentos legislativos de variados matizes.

Ha4, nesta passagem, em primeiro lugar, a interrogacao de
um primado bdsico da tradig¢@o individualista. O interessc indivi-
dual — jundicizado como direito subjetivo — passa a concorrer
com interesses que tém nos seus polos ativo e/ou passivo nao
mais 0 homem como ser isolado, mas o grupo dos interessados
que pode variar em nimero ¢ em qualidade, mas que ¢é plural.

Por outro lado, no intuito de melhor compreender o objeto
designado pelo signo, gostariamos de justificar a utilizagdo do
termo rransindividual — nomenclatura adotada pelo Cddigo do
Consumidor — por nos parccer mais adequado para definir um
“Interesse” que, embora va além do individuo, perpassa-o; o pre-
fixo mera, também de uso corrente, deixa a perspectiva de algo
que esteja alheio e acima do individuo, sem toca-lo de alguma
forma. O prefixo rrans permite, assim, que possamos apreender

13
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a idéia de que os interesscs ora debatidos, apesar de comuns
(comunitdrios), tocam imediata ¢ individualmente cada componen-
te da coletividade. Parcce-nos que esta passagem do singular para
o coletivo ndao se faz aniquilando o individuo, mas inserindo-o
numa dimensdo comunitdria. Neste caso, o termo individual nao
tem o mesmo conteddo excludente quando empregado como di-
reito individual.

Ao sc transcender o cardter subjetivo formal da coletivida-
de. pode-se consubstanciar a titularidade do interesse difuso. da
mesma forma que este. Assim. a dificuldade em se identificar um/o
titular ndo justifica a impossibilidade de sc falar de um direito sub-

jetivo difuso, como € o caso do direito subjetivo ao meio ambicnte.

Discute-se. ainda. acerca de ser direito ou interesse a
melhor designagdo para a subespécie difuso dos interesses trans-
individuais, uma vez que neles é impossivel a identificagdo precisa
da titularidade, como, por cxemplo. no caso de consumidores
lesados em virtude do consumo de um produto industrial produ-
zido fora de suas especificagdes, onde ndo seria factivel a iden-
tificagdo das pessoas atingidas. Também ndo ¢ ponto pacifico a
forma de classificagdo para albergar as distintas formas dos inte-
resscs ecm questdo. Hd autores que entendem que tanto os interes-
ses coletivos como os difusos se acham alojados na rubrica dos
interesses (dircitos) trans(meta) individuais. uma vez que ultrapas-
sam o individuo isoladamente considerado. Estes constituiriam o
género e aqucles as cspécies. Outros autores sustentam que o
género sao os interesses (direitos) coletivos. que se subdividiriam
em interesses (direitos) coletivos stricto sensu ¢ em interesses
(direitos) difusos propriamente ditos.

Preferimos a primeira classificagdo. cm razdo de sua maior
clareza diddtica. utilizando nomenclatura distinta para cada um de
seus elementos. o que. instrumentalmente. a torna mais precisa.

Interesses coletivos

Dentro do género dos interesses transindividuais aparecem,
em primeiro lugar, os chamados interesses coletivos que, estando
titularizados por um conjunto de pessoas. permanecem adstritos
a uma determinada classe ou categoria. ou s¢ja. a0 0s Interesses
comuns a uma coletividade de pessoas e a elas somente. Logo,
para a sua caracterizagdo, pressupde-se a cxisténcia de um vin-
culo juridico que una os membros da comunidade para que,
assim, a titularidade possa ser coletivamente definida.

O que se percebe desde logo € que. embora coletivos. tais
interesses possuem uma titularidade perfeitamente visivel. pois
identificada com os membros de um determinado grupo, unidos
por um laco juridico. Neste espectro podemos. entdo, situar,
exemplificadamente. a sociedadec mercantil. o condominio. a fa-
milia, o sindicato, os 6rgados profissionais.

Ciéncia & Ambiente n® 17



Julho/Dezembro de 1998

Jose Luis Bolzan de Morais

Como visto, o interesse scrd coletivo quando titularizado
pelos elementos pertencentes a um grupo perfeitamente delimitado
subjetivamente, pois juridicamente unidos. Assim, o interesse
coletivo tem como titulares, apesar de sua extensao numérica, um
conjunto delimitdvel ¢ perceptivel de pessoas.

A afectio societatis que liga os membros do grupo dd mar-
gem ao nascimento de interesses comuns, surgidos em fun¢ao de
uma relacdo de base que une os membros de uma referida co-
munidade e que, nao se confundindo com os intcresses estrita-
mente individuais de cada sujeito do grupo, permite sua identifi-
cacao.

O campo do Direito do Trabalho expressa de forma muito
clara esta concep¢do quando das questdes de natureza coletiva,
quc envolvem, por exemplo, os funciondrios de uma determinada
categoria profissional agrupados em torno do seu sindicato, ou o0s
funciondrios de uma empresa quando a realidade sindical tem por
basc a empresa ¢ ndao a categoria profissional. Em ambas as
situagdes, todavia, os interesses relativos a coletividade terao por
limite a categoria profissional ou a situagdo funcional das pessoas.
Sendo assim. a colctividade de interessados estaria perfeitamente
delimitada em ambos os casos pela ligagao juridica de base que
unc os individuos do grupo. Da mesma forma, temos interesses
coletivos quando estivermos perante um grupo de consorciados,
uma coletividade reunida em um condominio. Ficam. cntdo. con-
figurados interesses coletivos quando um interesse comum afetar
uma coletividade inteira.

Precisamos aprofundar a compreensao da idéia dc interesse
coletivo para que possamos afasta-la limpidamente de outras que,
apesar de sua feicdo miltipla, permanecem adstritas ao ambito
dos interesses individuais.

Para tanto, podemos nos acercar desta pureza distinguindo
trés conotagdes diversas que podem assumir a idéia de interesse
coletivo. Destas, somente a Gltima serd util para nos aperceber-
mos da prescn¢a de um interesse transindividual, sendo vejamos:

I. A primeira acepgao corresponde ao interesse pessoal do
grupo que ¢ diverso dos interesses pessoais de scus componen-
tes. Estes dizem respeito aos interesses da pessoa juridica ou
moral.

2. A segunda identifica o intercsse coletivo a soma dos in-
teresses pessoais dos membros do grupo, sendo, portanto, coletivo
s na forma de exercicio dos diversos interesses individuais.

3. A dltima apresenta o interesse coletivo como a sintese dos
diversos interesses individuais em jogo no interior do grupo, mate-
rializando um todo — novo interesse identificado com o grupo di-
rctamente ¢, mediatamente com os seus membros, despersonali-
zando os diversos interesses individuais dispersos em seu interior.
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E somente neste terceiro momento que estard presente O
interesse coletivo adaptado a idéia aqui exposta. Nos dois conteu-
dos anteriores estaremos ainda diante de interesses individuais que
podem ser os do prdéprio grupo ou dc seus componentes. exer-
cidos de forma coletiva.

Neste sentido, o interesse serd coletivo quando, “além de
ultrapassar o circulo de atributividade individual, corresponde a
sintese dos valores predominantes num determinado segmento ou
catecgoria social”'%, sendo esta uma situacdo que se apresenta
também com relacdo aos interesses difusos.

Logo, para definirmos o que sejam interesses coletivos,
devemos lancar mao de seu elemento caracterizador para dizer
que um interesse scrda coletivo quando o mesmo representar a
sintese das pretensdes de um grupo determinado ou determindvel
de individuos, unidos entre si por um liame juridico comum.

E, cfetivamente, o substrato juridico de unidao dos membros
do grupo que serd a todo instante referenciado pela doutrina como
definidora do intercsse coletivo. Tal se justifica, também, porque o
outro trago proprio dos interesses coletivos, qual seja, a determinagdo
dos elementos componentes do grupo. reflete-se da propria existén-
cia desta amarra juridica, a qual, por si mesma, limita a participa¢@o
na comunidade dos elementos identificados com aquele lago de unido.

Na doutrina brasileira, ligada a questdo dos interesses co-
letivos, € repetidas vezes referendada esta posi¢do. Tanto Hugo
Nigro Mazzilli, quanto Lucia Valle Figueiredo, bem como Ada
Pelegrini Grinover'!', propdem uma defini¢do destes. partindo da
cxisténcia de um vinculo juridico de unido ¢ significando, dessa
forma, dizer respeito ao homem socialmente vinculado, o que
implica privilegiamento da sociedade civil organizada.

Partindo dessas assertivas. podemos dizer que os interesses
coletivos caracterizam-se primordialmente por:

!. apresentar-se como sintesc dos intercsses individuais,
configurando o fenémeno da despersonalizagdo dos interesses in-
dividuais, no dizer de Lucia Vale Figueiredo, caracteristica, toda-
via, partilhada com os interesses difusos;

2. serem interesses que pressupdem a existéncia de um
vinculo juridico de unido dos clementos componentes do grupo,
o que. dc certa forma, assegura a homogeneidade do mesmo,
cmbora. por outro lado, possa cngendrar um processo de
corporativizacio; isto pode significar a desnaturagdo do intercsse
coletivo como fenémeno superior de socializagdo do Direito,
reconduzindo-o a identidade de interesse individual egoistico;

3. permitir, como conseqiiéncia do lago juridico que os
une, a determinag@o/identificagdao dos elementos componentes da
coletividade: a titularidade destes interesses pode ser a todo ins-
tante reconhecida:
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4. impedir a frui¢do individual excludente por parte de qual-
quer componente da coletividade. Assim, os integrantes da cate-
goria ou classe ndo podem fruir individualmente do interesse sin-
tetizado no grupo, muito embora possam, a titulo particular, uti-
lizar-se de tal interesse sem, no entanto, com isso afastar a pos-
sibilidade de fruicdo dos demais co-titulares, que dele poderdo
beneficiar-se em momento diverso ou simultdneo:

5. ter como caracteristica, sendo a sintese de determinados
valores do grupo — o que ndo significa a unificagdo dos diversos
interesses num unico interesse coletivo — a indisponibilidade.
Assim, nem a coletividade, como organizagdo superposta aos in-
dividuos i1solados, nem os membros simples, poderdo, como
ocorre com os interesses individuais. dispor de tais interesses
que. uma vez estabelecidos. representam um valor disponivel da
coletividade como entidade diversa, tanto de sua sintese estrutural
como figura juridica, quanto de seus membros vistos separada-
mente;

6. sua tutela estar intimamente ligada ao grupo que dd
substrato juridico para a formagdo da coletividade. Como consc-
qiiéncia dcsta tomada de importdncia de um tal tipo de interesse
juridico. espraia-se a idéia dc controle publico. perdendo for¢a a
dualidade estatiza¢do-privatizagio.

Hd quem, como Rodolfo C. Mancuso, limite a trés as notas
fundamentais caracterizadoras dos interesses coletivos: a) um
minimo dc organizagdo: b) afetacdo a grupos determinados ou
dctermindveis de pessoas — cntidades proprias da sociedadc civil;
¢) um vinculo juridico bdsico.

Tal assertiva, em todo vdlida, deixa todavia de lado alguns
aspectos que, longe de ser secunddrios, significam uma tomada
de posicdo distinta daquela assumida tradicionalmente pelos inte-
resses individuais. e permite a falsa idéia de serem os interesscs
coletivos, em realidade. interesses individuais assumidos coletiva-
mente, na medida em que ndo cxpulsa dc scus limites aspectos
ligados a tradi¢do individualista, tais como a dcspersonalizacio e
a frui¢do ndo-excludente.

Contudo, a teoria dos interesses colctivos estd longe de
esgotar as possibilidades dessc processo de dcspersonalizacdo dos
interesses. Se. do inicio aos mcados do século XX, a resposta
juridica a questdo social e aos demais aspectos ligados ao Estado
do Bem-Estar Social significaram a crise profunda da idéia de
direito individual. a segunda mctade deste mesmo periodo histo-
rico impoe, diante do proprio esgotamento das condi¢des vitals do
planeta, ao lado de outros problemas ligados a sociedade industri-
al, novas questdoes que, para screm aprcendidas pelo universo
juridico, significam o aprofundamcnto da crise da racionalidadc
juridica individualista.
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Sdo os novos impasses relacionados genericamente a qua-
lidade de vida das pessoas que pdem na ordem do dia novos
tipos de interesses que, longe de serem individuais, diferenciam-
se profundamente daqueles transindividuais de que até aqui vimos
falando, os coletivos.

Interesses difusos

Os novos interesses, apesar de relacionados a coletividade
de individuos, distinguem-se sobremancira dos anteriormente re-
feridos por ndo estarem alicercados em qualquer vinculo juridico
de base.

A reunido de pessoas em torno de um interesse difuso
assenta-se em fatos genéricos, acidentais e mutdveis. como habi-
tar a mesma regido. consumir os mesmos produtos, viver sob
determinadas condi¢bes socio-econdmicas, sujeitar-se a determi-
nados empreendimentos, como refere o jurista italiano Mauro
Cappelletti. Em razdo disso, o grupo ligado aos interesses difusos
apresenta-se fluido, indeterminado e indetermindvel, pois estdo
diluidos na satisfacdo de necessidades e interesses de amplos
setores da sociedade de massa caracteristica dos tempos atuais.

Com o crescimento de importancia das questdes envolven-
do interesses difusos, aprofunda-se, ainda mais, a incompatibili-
dade destes com uma teoria juridica tradicional acostumada a
reconhecer e atrelar a todo o direito um titular visivel e palpavel.
Os interesses difusos significam uma tndeterminago subjetiva de
sua titularidade, embora pressuponham. da mesma forma que os
interesses coletivos, um refor¢o da sociedade civil organizada.
como unico instrumento capaz de colocd-los em pratica.

Todavia, cste vinculo com a sociedade civil ndo se da da
mesma forma que quando tratamos dos interesses coletivos. Neste
caso, os agrupamentos organizados tém um papel fundante. pois ¢é
a partir de sua organizagdo interna que sc estabelecerd o liame
juridico necessdrio a concretizagdo dessa sintese propria ao interes-
se de grupo. No que diz respeito aos interesses difusos, os mesmos
organismos da sociedade civil, embora participem ativamentc como
instrumentos de viabilizagdo dos interesses, ndo tém papel juridico
fundamental como ordem integradora da coletividade para justificar
a emergéncia desses intercsses, muito embora aparegam como es-
sencials para a sua proje¢do tanto politica quanto juridica.

A sintese ordenadora do proprio interesse se fard ndo no
interior de um grupo detecrminado, mas como fruto do debate
democratico no interior diluido da sociedade civil como um todo.
Dessa forma, ¢ o individuo, enquanto cidaddo, que atuard para
dar contetido a esta forma fluida. E evidente que esse individuo
presente na defini¢do dos interesses difusos ndo pode ser o mes-
mo que titulariza os interesses individuais egoisticos, uma vez que
0 objeto destes novos interesscs representa questdes que afctam
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problemas cruciais da comunidade. referecndando, em verdade.
op¢des pratico-politicas cuja satistag@o ou lesdo implicam a cole-
tividade como um todo. Isto ndo significa a destitui¢ao do papel
dos grupos. Pelo contrdrio, hd um fortalecimento dos mesmos na
medida em que servem como mecanismos fundamentais para a
praticabilidade. a implementagdo, a busca de efetivagdo de tais
interesses. Hd. aqui. a possibilidade de conjuga¢do de forgas entre
a a¢ao individual e a agdo colctiva.

Trata-se, pois, de condi¢do, cminentemente politica, que
impde aos operadores juridicos uma nova postura frente ao Direi-
to. reincorporando o seu conteudo ¢ético.

A marca tradicional de distin¢ao interna aos interesses
transindividuais pressupde a existéncia (interesses coletivos) ou nao
(interesses difusos) de vinculo juridico entre os membros do gru-
po. No caso destes ultimos. a unidade se formard a partir de
situagdes contingenciais de fato e, sobretudo, calcada em pretensoes
de naturcza positiva ¢ ndo em reparagdes a prejuizos jd solridos.!?

Na linha conceitual, Péricles Prade diz serem difusos os
interesses “‘titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas. liga-
das por vinculos fdticos exsurgidos de alguma circunstancial
identidade de situacdo, passiveis de lesoes disseminadas entre
todos os ttulares, de forma pouco circunscrita ¢ num quadro de
abrangente conflituosidade™."

Nesta defini¢do o autor procura agrupar o conjunto de
caracteristicas proprias aos interesses difusos. Todavia. as mes-
mas devem ser agregadas outras. além de screm melhor expli-
citadas aquelas referidas.

Podemos, entdo, arrolar as principais caracteristicas destes
interesses:

1. Os interesses difusos designam interesses que nao per-
tencem a pessoa alguma de forma isolada. tampouco a um grupo.
mesmo que delimitdvel de pessoas, mas a uma série indeterminada
ou de dificil determinagdo de sujeitos. Neste sentido € jd tradici-
onal a questdo posta por M. Cappelletti inquirindo a quem perten-
ce o ar gue respiramos (?) ¢ respondendo: a cada um e a todos,
a todos e a cada um. O mesmo vale para outros interesses igual-
mente difusos: valores culturais. espirituais, consumidores. meio
ambiente. Nos interesses difusos. a ttularidade resta tao fluida.
dispersa, quanto aos mesmos, cm razao da ndo ocorréncia de um
lago de unido entrc os possiveis/potenciais titulares. A titularidade
¢ de todos ¢ de ninguém — ¢ de qualquer um, a qualquer momento.

2. Como conseqiiéncia da indeterminagao subjetiva, sequer
sc poderia falar em titularidade para definir a quem caberia a tutela
dos interesses difusos. Eventualmente. podemos defini-la como
uma titularidade aberta, podendo ser conferida a um ente
esponenziale que refletiria de maneira maximizada o interessc pre-
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tendido: organismos intermedidrios da sociedade civil que encar-
nam a defesa de tais interesses de forma nao burocratica (associa-
¢oes de moradores ou de consumidores. grupos ecoldgicos, par-
tidos politicos); individuos isolados que assumam o 6nus dc tal
démarche: ou, ainda, érgdos tradicionais. como ¢é o caso do Mi-
nistério Piblico no Brasil, ndo sem os riscos proprios a todos
os organismos burocratizados ligados ao Estado.

3. A diferen¢a dos interesses coletivos, inexiste vinculo

Juridico que redna os sujeitos eventuais ligados aos interesscs

difusos. Com isso, a categoria juridica fundamental do direito
subjetivo resta, para muitos juristas, desconcctada desta nova
realidade. pois este s6 subsistiria cnquanto rclacionado a alguém
que o titularizasse diretamente. ou seja. haveria a necessidade de
uma conexdo perfeita entrc o objeto do dircito e seu detentor.
Aqui, contudo, o debate ndao ¢ findo. Ha posi¢des divergentes,
considerando a possibilidade de falar-sc em um direito subjetivo
difuso, por exemplo, um dircito subjetivo do meio ambiente.'

4. Os interesses difusos referem-se a bens indivisiveis.
significando que a satisfacdo do interesse implica sempre satisfa-
¢do de toda a coletividade. da mesma forma que sua lesdo se
concretiza para todos.

S. Neles ndo hd hipdtese em pensar-se em fruicdo exclusiva
por algum titular. posto que sua satisfacdo ou lesdo sdo inapreen-
siveis. pois disseminadas indistintamente entre os sujeitos todos ¢
ao mesmo tempo. Hd. pelo contrdrio. uma inapropriabilidade
individual exclusiva. mais até do que uma eventual apropriabili-
dade inclusiva. A fruigao ¢ comum, de todos ¢ de ninguém in-
distintamente.

6. A indisponibilidade ¢ uma conscqiiéncia de sua afctagio
indeterminada positiva ou ncgativamente.

7. Ha uma contlituosidade intensa — conflitualité massima
— que sc expressa em razdo da indeterminacdo dos sujcitos ¢ da
cfemeridade e contingéncia dos préprios interesses. o que nao
permite limitar sua abrangéncia. lavorecendo scu alargamento ad
infinitum, scja no tocante aos sujeitos envolvidos, scja quanto aos
objetos atingidos.

8. Por seu préprio conteido diluido no campo do cmbate
politico da sociedade civil. os intercsses difusos tém uma tendén-
cia a transi¢do ¢ mutagdo no tempo e no espaco. Tém um cardter
de efemeridade. o que exige uma prestagdo jurisdicional imediata
¢ eficaz sob pena de irreparabilidade da lesdo. !

A questdao referente a reparagdo do dano causado a um
interesse difuso pode ser estudada como um clemento diferen-
ciador destc em rclagdo aos precedentemente referidos. Entretan-
to, neste ponto colocam-se problemas significativos que merccem
alguma detengdo.
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Quando nos situamos no interior dos interesses individuais,
temos sempre presente a conversibilidade em dinheiro do direito
protegido e lesado. Assim, como regra geral, a lesdao do direito
individual podera ser reparada por um correspondente financeiro
— em razdo da prépria patrimonializag¢do destes interesses (aspecto
fulcral para a juridicidade liberal), o que possibilita a sua calculabi-
lidade e adequagdo ao padrdo monetdrio —, bem como pela iden-
tificacdo precisa de sua titularidade e, conscqiientemente, do cre-
dor da indenizagdo.

A medida que passamos a transindividualizagdo dos interes-
ses, além do espraiamento subjetivo de sua titularidade, eles as-
sumem um outro contetdo, onde a questdo da patrimonialidade de
seu objeto vai enfraquecendo.'® Se pensarmos um pouco além
das questdes financeiras ligadas ao direito trabalhista — por exem-
plo, questdes relativas as condi¢des de cxercicio do trabalho —
podemos ja visualizar, em caso dc lesdo a tais interesses que
afetam uma categoria completa de pessoas, a ineficdcia da repa-
racdo econdmica da lesdo cometida, embora, muitas vezes, ela
ainda seja 0 mecanismo utilizado como modelo reparatério.!”

Se, quando pensamos os ramos cldssicos dos intercsses
transindividuais, ja temos visivel o choque entre a lesdo cometida
e a tradicional patrimonialidade da repara¢do, quando nos encon-
tramos frente a questdes dec naturcza essencialmente difusa, per-
cebemos a total inadequagdo de tal solugdo. Esta inadaptagdo sc
produz ndo sO, como parcceria a primeira vista, pela impossivel
defini¢ao dos eventuais beneficiados da reparagdo. em razdo da
indeterminacdo subjctiva do interesse lesado, mas, também, e
principalmente, pelo conteido do préprio objeto desse interesse,
que sc¢ mostra inadaptado a sua versdao em moeda. Mesmo sc
pensarmos na possibilidade de pagamento dos prejuizos acarreta-
dos, sera muito dificil, se ndo impossivel, encontrarmos um equi-
valente financeiro para a qualidade de vida de uma coletividade
inteira, mesmo porque ndo se pode pensar ecm reparagdcs parciais
para cada individuo pretensamente atingido. uma vez que néo hd
uma titularidade individualizada. E o conteiddo do proprio interesse
que se mostra inapto a conversibilidade em dinheiro. Pela pers-
pectiva inversa — eficdcia do interesses difusos — a possibilidade
de compra dos prejuizos causados significaria a derrocada da
propria idéia dos novos interesses. pois que colocada na vala
comum dos intercsses patrimoniais.

Para ilustrar tais assertivas, podemos buscar alguns exem-
plos prdticos e nada ficticios. Basta que lembremos e levemos em
consideracdo, por exemplo, o acidente de Tchernobyl — caso de
uma usina atdmica de produ¢do de energia que teve um de seus
reatores incendiado, langando na atmosfera uma descarga radio-
ativa que atingiu quase que a totalidade do continente curopeu
com a chamada nuvem radioativa e cujos prejuizos mediatos
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sequer sdo imagindveis. Outro caso tipico, de propor¢des também
gigantescas, aconteceu no Alasca, quando um grande petroleiro
(Exxon Valdez) chocou-se com o gelo. derramando sua carga no
mar'®, apenas para mencionarmos 0s que liveram maior repercus-
$a0 nos meios de comunicagaio.

Tais situacdes paradigmdticas demonstram claramente, por
um lado, a extensdo subjetiva ¢ objetiva que pode atingir tal tipo
de catdstrofe: se tomarmos, por exemplo. o caso Tchernobyl,
veremos que hd um contingente razoavelmente mensurdvel de
pessoas que foram atingidas. tomando-se por medida a exposi¢ao
direta ¢ imediata aos cfeitos da radiagdo. Todavia. este ndmero se
dirige ao infinito ndo identificdvel se accitarmos como padrdo os
prejuizos imediatos e mediatos sofridos pela populag@ao européia e
por todos aqueles direta ou indiretamente atingidos — por exemplo,
os consumidores de produtos contaminados. Mas. ndo se limitam
a esles os prejuizos causados. devendo-se incorporar aos mesmos
os custos ecoldgicos, culturais, étnicos, que escapam totalmente
a qualquer cdlculo, mesmo probabilistico.

O caso das relagdes de consumo cxplicita limpidamente a
questdo. Como diz Hugo N. Mazzilli:

Se, dentre uma série de bens de consumo vendidos ao
usudrio final, um deles foi produzido com defeito, o
lesado tem interesse individual na indenizagao cabivel.
Jd seu interesse pode ser individual homogénco guan-
do uma série de um produto saia de fabrica com o
mesmo defeito, ou pode ser coletivo (em sentido estri-
t0) quando de um aumento indevido das prestagées do
mesmo consdrcio. Nestes dois ultimos casos, em senti-
do lato, trata-se de interesses coletivos. Mas o interes-
se so serd verdadeiramente difuso se impossivel iden-
tificar as pessoas ligadas pelo mesmo lago fdtico ou
juridico, decorrente da relagdo de consumo (como
destinatdrios de propaganda enganosa, veiculada
pela televisio)."””

Assim, colocam-se em xeque todos 0os mecanismos propri-
os ao dircito tradicional, incapazes de tazer face aos prejuizos
ocorridos. Se a estimativa quantitativa apresenta, desde logo, pro-
blemas de mensurabilidade. a interrogacdao sobre a qualidade
desta reparag@o apresenta outra série de ddvidas, a mais aguda
referindo-se a sua adequagdo. Se pensarmos em abalos a, por
exemplo, sitios culturais, poderemos perceber com maior faci-
lidade a impossibilidade de trabalharmos neste campo com os
mesmos mecanismos tradicionalmente ligados aos interesses indi-
viduais.

Percebe-se que a tradicional relacdo custo-beneficio que se
estabelece entre o interesse € a indenizagdo que sua lesdo acarrela,
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resse juridicamente protegido.

21'Uma drvore de SO0 anos derru-

bada. mesmo que replantada, s6
terd esta idade depois de novos
500 anos passados. Logo. o
restabelecimento do local no
estado anterior €, em muitos
casos. uma falsa solugao.
22No caso especifico do petro-
leiro Exxon-Valdez. utilizou-
se tal mecanismo. tendo a
companhia proprietdria sido
encarregada de efetuar a lim-
peza e despoluigdo das dreas
atingidas.

Jutho/Dezembro de 1998

Jose Luis Bolzan de Morais

ndo pode prosperar quando se trata dc questdcs referentes a
qualidade de vida das pessoas. O conteddo indeterminado dos
interesses difusos ndo pode assumir a mesma relagdo mercado-
l6gica que se estabelece para os interesses individuais. Mesmo
que discutivel no dmbito individual?®® o prejuizo ¢ limitado no
aspecto subjetivo e determindvel — mesmo que em muitas situa-
¢ocs aleatoriamente, por estipulagdo legal, judicial ou contratual —
no aspecto patrimonial. Quando entramos no campo dos interes-
ses transindividuais, a natureza dos mesmos impede que o preju-
izo causado seja adquirido e recomposto através do pagamento de
uma quantia em dinheiro.

A necessidade de se repensar as formas de solugdo dos
contlitos de natureza difusa acarrcta. no campo da reparagdo dos
prejuizos. a formulacdo de novos mecanismos. Neste caminho é
que se pensa, entdo, em estabelecer, por exemplo, a obrigagao de
recomposi¢do do meio ambiente degradado — vide art. 225, § 2°
da Constitui¢do brasileira de 1988 — pela atividade econdomica
exploratéria ou mesmo pelo responsavel pelo ato causador do
dano.

Contudo, esta nova hipétese juridica ndo atinge definitiva-
mente o {im visado®'. Mesmo que com a recomposi¢do do patri-
monio prejudicado® obtenhamos ganhos significativos, se compa-
rada com a indenizagdo financeira do dano, ndo chegamos, ainda,
ao momento de invertermos o sentido do proprio Direito como
mecanismo, ou seja, de transformarmos sua regulagdo negativa
em integragdo conjuntiva, tendo como basc a formulagdo de uma
ordem promocional. Neste sentido. mais importa aos interesses a
cumplicidade de todos com o conteido dos mesmos, do que uma
possivel repressao dos atos cometidos. Trata-se mais da preocu-
pagdo com o aspecto educativo-promocional e menos do aspecto
repressivo.

Consideracoes... nao finais

Conteudos expressos pelo sistcma normativo (Direito Posi-
tivo) e sobretudo o novo contexto da transfonteirizagdao dos fatos
a screm regulados e previstos, conduziram os operadores juridi-
cos a repensar as estruturas do proprio Direito. Ou seja, as ques-
toes quc referem os interesses difusos. em particular a questdo
ambiental (talvez a mais paroxistica), que compdem o elenco dos
direitos humanos, ja de terceira geragdo, transformados em direi-
tos fundamentais dos cidadaos incorporados a ordem constitucio-
nal dos paises, apontam para a desformaliza¢do do modelo de
Dircito até agora sustentado.

Os problemas jd ndo afetam uma, duas, ou algumas pesso-
as, mas multiddes inteiras e os riscos produzidos jd ndo se cir-
cunscrevem a limites geograficos previamente definidos.

23,



23preferimos. tal qual ampla li-
teratura francesa. o termo
mundializagdo ao invés de
globalizagdo de tao ma fama.

Jose Luis Bolzan de Mo-
rais € Professor do Progra-
ma de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. Sao
Leopoldo, ¢ Procurador do
Estado do Rio Grande do Sul.

O Surgimento dos Interesses Transindividuais

Talvez aqui esteja um importante papel a ser desempenhado
por uma nova ordem juridica, que reflita os reais problemas-
limites das sociedades contemporéneas, desprocupando-se com
0s prejuizos emergentes ¢ circunstanciais, mas intentando assegu-
rar aquilo que ja vem expresso na Constituic@o Brasileira de 1988,
em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pii-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Tal se aplica. inclusive. como cstratégia para assegurar o
mais bdsico dos interesses presentes em todas as Declaragoes de
Direitos Humanos e no elenco dos direitos fundamentais das car-
tas constitucionais modernas: a vida, entendida em sua plenitude.

Talvez aqui esteja presente o mais significativo aspecto da
mundializacao® de nossa era: a mundializa¢@o dos direitos huma-
nos. Mas isto € tema para uma outra oportunidade.
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