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sultantes da acdo humana. E com esse objetivo que

foi constituido o Programa SHIFT, financiado e desen-
volvido por institui¢coes brasileiras e alemas. Entre as pes-
quisas em andamento, duas contemplam a regido de
lgarapé-A¢u, na Zona Bragantina (Pard), drea de coloni-
zagdo mais antiga da Amazonia: os projetos SHIFT 25,
cujo objetivo reside em estudar a vegeta¢do secunddria
(capoeira) em sistemas de pousio na paisagem agricola da
Amazonia Oriental, e SHIFT 44, que se propée a analisar
a dindmica e a sustentabilidade dos sistemas de produgdo
agricola no nordeste paraense, considerando as condicio-
nantes agroecolégicas e socio-econémicas. Em ambos os
casos sao produzidas informagoes valiosas para orientar o
manejo dos recursos naturais e organizar a pequena produ-
¢ao familiar.

r nvestlgar as mudangas em ecosszstemas troptcats ré=




* EMBRAPA: Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecudria.
EMATER: Empresa de Assis-
téncia Técnica ¢ Extensao
Rural.

SUDAM: Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia.
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Nos anos recentes pereebeu-se uma revalorizagdo da pe-
quena produgao no processo do desenvolvimento agrdrio. Vdrios
programas foram langados para fortalecer a agricultura familiar.
No ambito nacional essa nova tendéncia decorreu, em parte. dos
fracos resultados da modernizagdo agrdria cm unidades grandes ¢
médias, com clevados insumos cxternos, sobretudo depois da
retirada dos subsidios. O que foi sempre percebido como “peque-
na produgdo de subsisténeia”, sem grandes chances de aumentar
sua produtividade. foi reinterpretado como um campo bem mais
diverso de virias formas de agricultura familiar com possibilida-
des também diversas de suprir os mercados urbanos com alimen-
tos, fibras ¢ outros produtos. A continuidade da modernizacio das
cmpresas agrarias de médio ¢ grande porte ¢ dos latifindios de-
monstra, no cntanto, que cssa mudanca paradigmdtica é somente
parcial.

Na Amazoénia, o [racasso da modernizagao agriria conven-
cional foi bem mais acentuado devido ao fato de que. apesar da
concentragao macica de quase todos os instrumentos das politicas
publicas ¢ dos incentivos fiscais ¢ crediticios nas empresas patro-
nais. a esperada modernizacio técnica sé aconteceu na faixa dos
cerrados ¢ isoladamente nas drcas da floresta tropical dmida.

Com a redugdo dos subsidios devido a crise financeira do
Estado brasilciro ¢ a pressao internacional para [rear a cxpansio
de formas de uso da terra plenamente predatdrias (como a gran-
de pecudria), as politicas agrdrias ficaram diante de um impassec.
As agéncias estatais. contudo. perceberam sé parcialmente o fra-
casso do modelo modernizante convencional.

O redirccionamento da politica agrdria foi adiado por vdrios
anos. aparcntemente devido a pressao dos grupos de lobby, mas.
principalmente, devido a compreensdo deficiente da dindmica das
virias formas de agricultura familiar na regido. Isso deveu-se
também ao fato de que as agéncias internacionais. preocupadas
com a fungao da floresta amazonica para o clima global. limita-
ram-sc as propostas de apoio a grupos indigenas. seringuciros ¢
ribeirinhos, identificando os sistemas de uso da terra tradicionais
desses grupos (sistemas agroflorestais ¢ extrativistas) como os
tnicos com alta sustentabilidade ccoldgica. No entanto, a grande
maioria dos produtores agrarios no campo foi subsumida a no¢do
da shifting cultivation (agricultura itincrante) que — scgundo a
percepedo dominante — tornou-se cada vez mais insustentavel do
ponto de vista ccoldgico., devido ao aumento da pressao demogri-
fica ¢ ao encurtamento do pousio. Essa visdao simplificada das
agéncias internacionais foi reforgada pela persisténcia desse
cnfoque também nas instituigdes nacionais ¢ regionais, como a

EMBRAPA, EMATER, SUDAM c outras.*
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Nos dltimos anos, tal percep¢do comegou a mudar no nivel
politico-institucional, fruto de pressdes dos atores sociais, como
os sindicatos dos trabalhadores rurais, ou de pesquisas isoladas
sobre diferentes microrregides. O grande desafio atual e futuro é
atingir uma compreensao diferenciada das diversas formas da
agricultura familiar na terra firme, na vdrzea e no estudrio, tendo
por base uma sistematizagdo segundo as condicionantes agroeco-
l6gicas ¢ sécio-ccondmicas e a idade da colonizagao.

Assim, pode-se analisar até¢ que ponto a dindmica da agricul-
tura familiar na drea de colonizagao antiga como a Zona Bragantina,
onde domina uma vegetacao secunddria em sistema de pousio com
resquicios de mata primdria e secunddria madura difere daquela que
se instalou em outras dreas da Amazonia ha 50 anos (Capitao Pogo,
Irituia) ou 20 anos (Marabd, Transamazonica, Ronddnia). Estas
ultimas referem-se as drcas da colonizagdo oficial e espontanea, que
dispdoem ainda de reservas florestais em 50% da sua superficie.

De acordo com resultados preliminais de estudos ainda
parciais, existe uma varicdade enorme de condicionantes agroc-
coldgicas, sécio-ccondmicas, sdcio-culturais e politico-institucionais,
que sao muitas vezes esquecidas.

Uma comparagio superficial da Transamazonica com a
drea de Marabd ja mostra diferengas que sao sobretudo o resul-
tado de fatores politicos. Na Transamazonica dominou a coloni-
zagao oficial com distribui¢io de titulos de propriedade para uni-
dades de producio relativamente grandes (100 ha). Apesar do
aparente fracasso da primeira fase da colonizagdo ¢ da retirada de
grande parte do apoio oficial. houve forte influéncia das agéncias
publicas como o CEPLAC.* O resultado foi o estabelecimento de
sistemas de produgdao bem mais diversificados. com a integragao
de culturas perencs (cacau, pimenta-do-rcino, café) e depois ga-
do. O outro lado da medalha foi a falta de aglomerac¢des de cam-
poncses cm vilas.

Na regidao de Marabd dominou a colonizagao espontanea,
cm permanente conflito com a velha oligarquia castanheira, com
novos cmprendimentos de grande porte fomentados pelos incen-
tivos fiscais e pelas grandes propriedades. O campesinato cons-
tituiu-se muito mais em base da formag¢do de comunidades locais
para a defesa dos seus interesses, sustentada nos sistemas dc
produ¢do mais simples (arroz, mandioca, milho. feijao e depois
gado). sem a presenca de culturas perencs sofisticadas.

O caso de Rondonia insere-se provavelmente entre os dois
extremos da Transamazonica e Marabd, com forte presenga do
Estado ¢ de politicas publicas na colonizagio dirigida, porém. com
sistemas de produ¢do mais simples do que na Transamazodnica.

A dnica drca de colonizagdo antiga, a Zona Bragantina,
também representa uma variedade de trajetdrias que sc explica
porque a EMBRAPA oscila entre a aplicagdo de uma estratégia de
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fortalecimento a politica de modernizagdao ¢ a intensificagdo de
uso da terra com baixos insumos cxternos.

A grande diversidade das configuragdes do “campesinato™
na drca de coloniza¢do antiga ¢ nas fronteiras agrdrias velhas ¢
recentes inclui também a presenca de agricultores “paracnses”
que sobrevivem até hoje na Zona Bragantina ¢ em Capitdao Pogo.
nas margens dos rios. Essa agricultura paracnse caracleriza-sc
por uma forma de uso da terra bascada na tradi¢do ribeirinha ou
cabocla. Por isso. para comparar diferentes formas da agricultura
familiar, é nccessdrio considerar a andlise dos ribeirinhos nio so-
mente nas margens das vias fluviais, da vdrzca ¢ do estudrio, mas
também nas margens das vias rodovidrias. porque cles estao in-
seridos nas dreas de colonizacdo proximas das cstradas.

A reformulagdo ¢ o redirccionamento das politicas agrdrias
nos vdrios niveis administrativos sdo limitados até hoje pelo fato
de que a grande diversidade dos sistemas de uso da terra ndo ¢
considerada de mancira sistematica. Isso pode ser demonstrado
com uma andlise dos impactos do Fundo Constitucional do Norte
(FNO) ainda ligado a implementagdo uniforme de pacotes tecno-
l6gicos em consorcios que ndo respeitam as diversidades estrutu-
rais mencionadas.

A diversidade da agricultura familiar na Amazonia ndo sc
explica apenas pelos fatores sécio-economicos ¢ politicos jd men-
cionados, mas também peclos fatores agroccologicos ainda pouco
compreendidos. Enquanto a visao modernizante ¢ a de que so a
grande empresa seria capaz de superar os limites cstruturais dos
solos quimicamente pobres na Amazdnia. com pacotes tecnologi-
cos convencionais bascados em clevada utilizagdo de insumos
externos, a visdo da ecologia tropical dominante é a de que a
agricultura sustentdvel se reduz a  “sistemas agroflorestais” que
imitam as caracteristicas ccossistémicas da floresta intocada.
conceito que até hoje ndo ficou muito claro quanto a sua opera-
cionalizagdo ¢ aos diversos graus de sustentabilidade. Isso sobre-
tudo porque os sistemas agroflorestais mostram enorme variagao
que abrange desde as reservas indigenas ¢ extrativistas até siste-
mas altamente artificiais ¢ capitalizados como o de Tomé-Acu.
Essa variedade enquadra-se. na verdade. em dois tipos de uso da
terra com uma cstrutura ¢ uma dindmica totalmente diferentes.

O problema mais scrio suscitado com o vago conceito de
sistemas agroflorestais ¢ o de que o enfoque dominante ndo leva
em consideracido que € possivel analisar também os agroccossis-
temas mais freqiientes na regido — as vdrias formas da agricultura
de pousio com integragio parcial de culturas perenes ¢ de gado
— como lormas especificas de “sistemas agroflorestais™. quando
sc¢ considera de mancira sistematica o papel fundamental da capo-
cira para a manuten¢do dos fluxos de nutrientes ¢ das fungdes
ccoldgicas bdsicas. como o ciclo hidrogrifico ¢ a biodiversidade.
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Os resultados de pesquisas bioldgicas feitas na Zona
Bragantina, em Paragominas ¢ Capitdo Pogo mostram que a agri-
cultura de pousio representa um sistema de uso da terra diferente
do que pressupde a estereotipada nogdo da “agricultura itineran-
te”. Apesar de existirem uma densidade demogrifica e uma inte-
gragdo ao mercado relativamente altas, ndo se pode falar mais de
uma “agricultura de subsisténcia” miserdvel nas margens das
fronteiras agrdrias ou. como alternativa, de uma “agricultura co-
mercial de médio porte™ com fortes insumos externos. O que
s¢ desenvolveu nas zonas de colonizagdo mais antigas (Zona Bra-
gantina. Guajarina). mas tamb¢m na TransamazOnica. sdo siste-
mas de produgdo diversificados que conseguiram sobrepassar
alguns dos limites inerentes a uma “agricultura migratéria™ ou
“itinerante”: uma certa estabilizacdo das agriculturas familiares a
um nivel sécio-eccondmico que. apesar de ndo satisfatorio, ao
menos consegue limitar migragdes cxpressivas para as cidades ¢
novas {ronteiras agrdrias.

Essa estabilizagdo relativa deu-se também em sistemas de
uso da terra sustentados por poucos insumos externos. a ndo ser
o uso abundante da enecrgia solar para o sistema de pousio. Os
limites proprios dessa agricultura de pousio (o encurtamento do
pousio enlraquece a fertilidade jd limitada do solo) foram supera-
dos pela integragdo sucessiva de culturas perenes ou também de
gado. o quc implica novos limites mas também novas oportunida-
des para um sistema sustentdvel.

Apesar de todas as incertezas quanto & sustentabilidade a
médio e longo prazo desses sistemas de produgdo familiar na
regido, pode-se levantar jd a hipotese de que tais formas de uso
da terra foram ou podem ser bem mais sustentdveis ecologica,
ccondmica ¢ socialmente do que foi pereebido pelos cientistas
naturais e pelas agéncias politicas na regido. no Brasil e em ambito
internacional.  Isso implica dizer que um redirecionamento das
politicas agrdrias em favor da agricultura familiar ¢ do desenvol-
vimento rural sustentdvel pode ter uma gama de possibilidades
mais abrangentes do que foi convencionalmente pensado.

|

Uma andlise da dindmica dos sistemas de produgdao que
busque vincular fatores estruturais agroecoldgicos ¢ socio-econo-
micos aos processos de decisdo caracteristicos da agricultura
familiar, defronta-se, ainda hoje. com o problema da msuficiéncia
da pesquisa na Amazonia ¢ particularmente no nordeste paraensc.

Essa situagdo atinge tanto a caraterizagdo dos agroecossis-
temas de pequeno porte presentes nas regioes de colonizagdo
antiga ¢ nas de fronteira agricola mais recentes. quanto a avali-
acdo da sua sustentabilidade ccondmica e ccoldgica. em compa-

83



(&)

[

BURGER. D. & KITAMURA,
P. Importancia ¢ Viabilidade
de uma Pequena Agricultura
Sustentada na Amazdnia Ori-
ental. In: KOHLHEPP, G.:
SCHRADER. A. (org.). Ho-
mem e Natureza na Amazi-
nia. Tibingen: Geographisches
Institut ~ der  Universitit
Tiibingen, 1987.
KITAMURA. P.;, HOMMA,
A.. FLOHRSCHUTZ. G. &
SANTOS. A. A Peguena Agri-
cultura no Nordeste Paraen-
se. Belém: EMBRAPA-CPATU,
1983.

SERRAO. A. & HOMMA, A
Brazil Country Profile. In:
National Research Council.
Sustainable Agriculture and
the Environment in the Humid
Tropics. Washington DC, 1993
WORLD BANK. BRAZIL. An
Analysis of Environmenial
Problems in the Amazon.
Country Operations Division,
Brazil Department. Washing-
ton DC, 1992.

MORAN. E. E Developing the
Amazon. Indiana: Bloomington,
1981.

BURGER, D. Land Use in the
Eastern Amazon Region. In:
GTZ (org.). Studies on the
Utilisation and Conservation
of Soil in the Eastern
Amazon Region. Eschborn:
GTZ. 1991. p. 64-94.

VALVERDE. O. & DIAS, E.
A Rodovia Belém-Brasilia.
Rio de Janeiro: IBGE. 1967.

BASA: Banco da Amazdnia
S. A.

HECHT. S. Cattle Ranching
in Eastern Amazonia: Envi-
ronmental and Social Impli-
cations. In: MORAN. E. F.
(org.). The Dilemma of
Amazonian Development.
Boulder/Col.: Westview Press.
1983, p. 155-188.

84

Agricultura Familiar. Manejo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Sustentdvel
&

racdo com outros sistemas de uso agricola da terra. Um dos
problemas mais importantes ¢ o uso até¢ hojc pouco diferenciado
do conceito dc “agricultura itinerante” ou “némade” (shifting
cultivation) para caraterizar uma grande varicdade de sistemas
agricolas'. Sob esse conceito, bastante vago. sdo subsumidos
sistemas tao diferentes como os dos povos indigenas. dos cabo-
clos e ribeirinhos, dos colonos da Zona Bragantina e dos migran-
tes vindos do Nordeste e do Sul brasileiro para a fronteira agri-
cola, como sc fessem um unico sistema de uso da terra.

A agricultura itinerante — vista como simbolo de uma cco-
nomia primitiva da idade da pedra — foi responsabilizada durante
muito tempo pela falta de desenvolvimento socio-ccondmico na
Amazonia. Por isso, a politica oficial de modernizagdo procurou
repetidamentc introduzir uma agricultura “ordenada™ segundo o
padrdo dominante na Europa ou no Sul brasileiro. Como os pro-
gramas de modcrnizacdo [racassaram - de mancira mais cspcta-
cular na Transamazonica — nos anos sctenta, foi ganhando espago
a idéia dc que a combinagdo tradicional da extragdo de produtos
florestais com uma agricultura de derrubada e queima, praticada
pelos grupos indigenas e pelos caboclos. ¢ sustentdvel nos niveis
ccoldgico ¢ ccondomico, pelo menos sob condigdes de baixa den-
sidade demogrdfica, baixo nivel de integragdo ao mercado ¢ baixo
nivel de rendimento?. Assim, o veredicto da incficiéncia econdmi-
ca e da insustentabilidade ecoldgica passou a ser atribuido mais
restritamente a  slash-and-burn shifting cultivation praticada nas
regides de colonizagdo antiga, como a Zona Bragantina. ¢ nas
regides dc colonizagdo nas fronteiras agricolas. Ali. a capacidade
de suportc dos agroecossistcmas parecia cstar proxima do seu
limite (ou de jd té-lo transcendido), como consegiiéneia da cres-
cente densidade demogrifica ¢ da intcgracdo ao mercado’.

Na fase da modernizagcdo agricola for¢ada. a partir dos
anos setenta, essa avaliagdo scrvia para legitimar a promoc¢do
unilateral da grande pecudria ¢ das plantagdocs de médio porte de
culturas perenes. através de grandes subsidios ¢ incentivos fiscais
distribuidos pclas agéncias dc desenvolvimento eslalais como a
SUDAM e 0 BASA*, ¢ através da orientagdo unilateral das ativi-
dades de pesquisa e extensdo rural da EMBRAPA e da EMATER*.

A cxpansdo subsidiada da grande pecudria gerou resultados
econdmicos pobres e levou a uma catdstrofc ccoldogica gigantes-
ca, tendo em vista que mais da mctade do desmatamento dos anos
setenta ¢ oitenta foi produzido pela grande pecudria. A maioria
dessas drcas estava num cstado tdo degradado, depois de um
ciclo de 6 a 8 anos, quc foram abandonadas: ¢. com uma den-
sidade média de 0,5 cabegas de gado por hectare, as drcas res-
tantes jd ndo podem ser consideradas rentdveis. Assim, a pccudria
extensiva demostrou scr apenas uma varicdade especial e bastante
ncgativa da shifting cultivation.
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O fracasso da modernizacdo agricola baseada nas grandes
empresas levou a EMBRAPA a limitar o desenvolvimento futuro da
pecudria a intensificacdo em drcas degradadas. Sem os subsidios
generosos da época anterior, essa intensificagdo provavelmente s6
podera ser financiada pelo corte das reservas florestais remanes-
centes ou por novos programas dc crédito subsidiados do FNO .

Com a insustentabilidade da grande pecudria, nos anos oi-
tenta, os programas de modernizacdo agricola das agéncias esta-
tais passam a fomentar as culturas percnes em estabelecimentos
de médio porte, intensivos em capital ¢ também, transitoriamente,
na agricultura familiar do nordeste paraecnse. Dcpois de 6 a 8
anos, como no ciclo da pecudria cxtensiva, o cultivo de culturas
percnes — sobretudo no caso da pimenta-do-reino e do cacau —
levou ao incremento drdstico de doengas provocadas por fungos
¢ a invasdo de ervas daninhas. Junto com a queda dos pregos no
mercado mundial, o segundo pilar da moderniza¢do também che-
gou a limites agroecoldgicos ¢ agroecondmicos, sendo agravados
pela redugdo dos programas de apoio estatais.

Com cfeito, ambas as formas dc uso da terra — concebidas
como alternativas duradouras a shifting cultivation — demonstra-
ram ser muito menos duradouras do que se pensava. Neste con-
texto, as agéncias estatais de descnvolvimento foram levadas a
olhar os segmentos da shifting cultivation na Zona Bragantina
que, nos anos oitenta, haviam-se transformado em agriculturas
familiares relativamente estdveis, com uma integra¢do parcial de
culturas perenes ¢ em dreas relativamente pequenas®. Apesar do
nimcero crescente de pesquisas sobre a pequena agricultura fami-
liar no inicio dos anos noventa, faltava ainda uma distin¢do clara
entre os diversos tipos de pequenos agricultores nas regides de
colonizacdo antiga c nas fronteiras agricolas de diferentes idades.

Serrdo & Homma, em artigo preparado para o National
Research Council sobre o estado atual da pesquisa ¢ das estratégias
de intervengdo, acentuam o significado da shifting cultivation para a
produ¢do agricola da regido: meio milhdo de estabelecimentos
registrados sob esse sistecma de uso da terra.” Porém, com exceg¢do
de poucas diferenciagdes com respeito a Zona Bragantina ¢ as {ron-
teiras agricolas cldssicas, também nesse texto domina o conceito
muito rudimentar de uma shifting cultivation que sc nutre da ferti-
lidade natural do solo, produzindo rendimentos baixos com métodos
manuais, basicamente para a subsisténcia do proprio agricultor.
Como padrio orientador para o melhoramento ¢ a intensificagao dos
métodos do cultivo, outros documentos, como o do Banco Mundial
¢ do IMAZON*, fazem referéncia ao sistcma de produgdo
agroflorestal de Tomé-Acu, que ¢é bastante diversificado e artificial
¢ que combina uma varicdade de culturas perenes com alto uso
de mao-de-obra externa e adubo; ou seja, uma intensidade de
capital rclativamente alta por hectare ou por mao-de-obra®.
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Uma descrigdo mais precisa das atribui¢des de agroccos-
sistemas nos tropicos umidos. caraterizados pelo manejo da vege-
tacio secunddria ¢ pela baixa capitalizagio, foi elaborada inicial-
mente pelo projeto de pesquisa conjunto da EMBRAPA-CPATU*
com a GTZ* ¢ logo ap6s pelo programa SHIFTY. Ambos visavam
levantar o papel central da vegelagao secunddria no ciclo de
pousio da pequena agricultura de brota ¢ queima em drea perma-
nente da Zona Bragantina (no inicio em Capitdo Pogo e Igarapé-
Acu, mais tarde s6 em Igarapé-A¢u). Em alguns casos, os resul-
tados das pesquisas exigem revisar a interpretagcao convencional
da ccologia tropical sobre as conseqiiéncias da substitui¢do da
floresta primdria. rica em espécies, por agroccossistemas mais
pobres em cspécies.

I

Os resultados das pesquisas do programa SHIFT na Zona
Bragantina podem ser resumidos em nove itens'd:

. Depois de 100 anos dec uso da terra, com um desmatamento
quase completo hd pelo mcnos 50 anos e uma densidade
demografica relativamente alta, os sistemas utilizados por pe-
quenos agricultores na regiao, nos anos oitenta, demonstra-
ram ser mais sustentdveis ecoldgica e cconomicamente do
que ccologistas dos tropicos haviam diagnosticado nos anos
cinglienta ¢ sessenta'!,
[sso estd relacionado. sobretudo. com o significado central do
periodo de pousio de 5 a 10 anos que sc segue ao periodo de
cultivo de 2 anos. Apesar da vegetagao sccunddria que cresce
nesse periodo de pousio apresentar um ndimero reduzido de
espéeics cm comparagao a floresta primdria, ela nao pode ser
considerada uma comunidade de plantas pobre em espécics.
3. A vegetagdo sccunddria, ao ser mantida constantcmente no
estdgio inicial da sucess@o. nao representa mais um estdgio de
regeneracdo da floresta primdria. considerando o agrupamento
de espécies por cla apresentado. Mesmo assim., a vegetagdo
secunddria pode assegurar fungdes ecoldgicas fundamentais.
devido ao alto conteddo relativo de felhas na biomassa e aos
scus sistemas de raizes profundas. Estas fungdes ecoldgicas
contemplam:
— o ciclo hidrogrdfico, que remanesce quase intacto. devido
as altas taxas dc cvaporagio;
— a cobertura do solo, que reduz a lixiviagdo;
— as raizes profundas das espécies arborcas, que podem res-
gatar os nutrientes lixiviados até capas de solo muito prolun-
das para outras plantas;
— as drvores ¢ os arbustos de rdpido crescimento, capazes de
controlar a invasdo das gramincas ¢ das ervas daninhas.

~
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Os solos. mesmo sendo pobres em nutrientes, ainda mantém
cstoques nutricionais considerdveis apos longos periodos de
uso. No caso de alguns clementos importantes como [6sforo
¢ potdssio, um cmpobrecimento a longo prazo é possivel.
A partir desses dados. os pesquisadores concluem que existe.
a longo prazo. uma tendéncia de queda da produtividade
sistémica do uso. O que pode scr explicado pela influéncia de
latores sécio-ccondmicos. sobretudo o crescimento da densi-
dade demogrifica. da integragdo ao mercado ¢ de exigéncias
monetdrias, que levam a uma intensificacdo do uso da terra
com periodos de pousio mais curtos ¢ parcialmente através
do uso crescente de adubo mineral ¢ maquinas.

Os resultados do projeto SHIFT “Capoeira™ indicam que a
intensificagdo dos sistemas de cultivo em lavouras mecaniza-
das, o plantio de culturas perenes ¢ a utilizagdo de insumos
externos ndo representam uma solucdo sustentdvel para os
problemas de rendimento. porque os danos aos sistemas ra-
dicais impedem o crescimento da vegetagdo sccunddria
arborca favorccendo as gramineas, ¢ porque a extragio de
nutrientes do solo aumenta drasticamente.

Por isso. a manuten¢do ou o incremento da produtividade
sistémica de uso sob condi¢des de baixos insumos externos
(low external inputs) € mais provdvel melhorando a economia
cxtensiva de pousio. Isso deve ser feito mediante enriqueci-
mento da vegetagido secunddria. uso dos nutrientes nela acu-
mulados sem queima ¢ uso de sementes adaptadas ¢ melho-
radas.

A aplicagdo dessas recomendagdes cxige um conhecimento
mais preciso das condigdes socio-ccondmicas da pequena
agricultura familiar. Isso inclui:

— a disposi¢ao dos pequenos agricultores para inovar ¢ correr
r1sco;

— as pressoes socio-ccondmicas sob as quais cles agem:;

— os motivos dos pequenos agricultores para empregar ou
desistir do sistema de pousio; e.

— 0s obstdculos locais especificos e sdcio-econdmicos para a
introdu¢do de tecnologias alternativas.

Os resultados da pesquisa ccondmica ¢ ecoldgica em Igarapé-
Acgu devem ser verificados em relag@o a sua representatividade
para o nordeste paraense.

O fato do projeto SHIFT “Capocira™ acentuar a nccessida-

de de pesquisas sécio-ccondmicas mais precisas demostra que
ainda sc trabalha com hipdteses simplificadas sobre os aproxima-
damente 100.000 estabelecimentos familiares no nordeste para-

cnse, quando s@o descritas as carateristicas do sistema de pousio

tradicional ou a necessidade do melhoramento do sistema'?. Se-
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gundo a descri¢do apresentada por Viek & Folster, os pequenos
agricultores (ém uma propriedade. em média. de 25 hectares ¢
produzem sobretudo culturas de subsisténcia, em 2 a 3 hectares.
Eles trabalham com poucos insumos, ndo prccisam de mao-de-
obra além da familiar, comercializam apenas uma pequena fragdo
da colheita através de atravessadores ¢ plantam cash crops em
areas reduzidas. De acordo com os pesquisadores. o nivel de
rendimento das culturas anuais é tdo baixo quec ndo pode satisfa-
zer as necessidades crescentes de ingressos monetdrios; ¢ a de-
manda de alimentos de Belém s6 pode ser satisfeita cm 50% pela
regido. Por isso, os pequenos agricultores procuram transformar
uma pequena parte da sua drea em culturas perenes para sercm
comercializadas (pimenta-do-reino, maracujd. citricos). Devido
aos precos de mercado inscguros e problemas fitossanitdrios. o
sucesso dessa estratégia ¢ limitado.

A imagem de pressoes sociais e econdomicas também expli-
ca a hipotese de que as drcas usadas dessa maneira sdo abando-
nadas rapidamente ¢ vendidas aos grandes propricetdrios para o
plantio de culturas perenes ou para a transformagdo em pastagem.
Sob tais condi¢des, os pequenos agricultores tornam-se trabalha-
dores rurais, ou migram a cidadc ou a fronteira agricola.

Essas hipdteses de trabalho simplificadas correspondem a
imagem generalizada dos pcquenos agricultores e da  shifting
cultivation ¢, nesse sentido, podem facilitar, num primeiro mo-
mento. a andlise. Contudo. os resultados de pesquisa propria na
primeira fasc do projeto e dc outros estudos correspondentes'?
descrevem uma imagem mais complexa que podce ser resumida da
scguinte maneira:

1. Nos anos cinqiienta ¢ sessenta, a exce¢do da mandioca. o
grau de comercializagdo das “culturas de subsisténcia” prova-
velmente cra mais alto do que hoje. tendo a competi¢do com
as importagdes baratas do Sul brasileiro e das novas fronteiras
agricolas da Amazodnia transformado essas culturas anuais em
“culturas de subsisténcia”. Alguns autores atribuem o baixo
grau atual dec comercializagdo a uma suposta queda do rendi-
mento a longo prazo. queda ndo comprovada pelas mdédias
estatisticas apresentadas pelo [IBGE*.

2. Mais importante ainda para a orientagdo comercial da produ-
¢do agricola (e para o empobrecimento dos solos) foi o papel
de algumas cash crops como malva ¢ juta usadas como
insumo industrial e da pimenta-do-reino. a partir dos anos
cingilienta até os anos setenta'*.

3. Em Igarapé-Acu, o grau de comercializagdo atual é maior que
60%, mesmo no caso dos menores produtorcs; a média € de
90%". ALé no caso das culturas anuais a produgdo comercia-
lizada ¢ maior do que o consumo proprio. A mesma pesquisa

Ciéncia & Ambiente n® 15



'oCOSTA. F. A. Agricultura
Familiar... Op. cit.
KITAMURA. P, HOMMA,
A.. FLOHRSCHUTZ. G. &
SANTOS, A. Op. cit.

'7COSTA, F. A. Diversidade
Estrutural... Op. cit.
COSTA, F. A Agricultura
Familiar... Op. cit.
HURTIENNE. T. Compara-
¢cdo dos Enfoques da Pesqui-
sa Agroeconémica na Ama-
zania Oriental e o Desenvol-
vimento Sustentdvel. mimeo,
Belém. 1997.

Julho/Dezembro de 1997

Thomas Hurtienne

e dados préprios revelam o papel central das culturas perenes
(murici, pimenta-do-rcino, urucu, cupuacgu, laranjas) e das
cash crops como algoddo e maracujd para o rendimento mo-
netario, até no caso dos menores produtores instalados em
dreas minusculas.

4. No passado, e também na atualidade, os sistemas de produgdo
da pequena agricultura ndo podem ser reduzidos as culturas
anuais em sistema dc pousio; cles indicam um grau de comple-
xidade mats alto, ainda muito instdvel. sobretudo devido a impor-
tancia de culturas perencs cm dreas rcduzidas, aos quintais com
arvores frutiferas e a criagio de animais de pequeno porte'®.

5. Por isso, a dindmica da pequena agricultura familiar sé pode
ser compreendida no contexto dec uma orientagdo comercial
antiga e altamecnte desenvolvida, mas secmpre ligada a manu-
ten¢do da scguranga alimentar. Além disso, a agricultura fami-
liar apresenta uma alta variabilidade. tanto ¢m nivel temporal
como nos diversos sistcmas de produ¢do, dependendo do
desenvolvimento do preco de mercado. da produtividade fisi-
ca, da disponibilidade de dreas de cultivo, da mao-dc-obra
familiar e de outros ingressos.

O projeto SHIFT *“Capoeira” focaliza, na sua andlise e nas
recomendagdes apresentadas, o sistema tradicional de uso da terra
pela pequena agricultura, com culturas anuais ¢ pousio de longo ¢
curto prazo (forest fallow, bush fallow). Um uso da terra susten-
tavel em termos ecoldgicos ¢ econdomicos s6 ¢ considerado possi-
vel neste scgmento. Uma combinagio de culturas anuais com varias
culturas perenes — com exigéncias variadas de nutrientes do solo e
adubagido e risco menor no caso de doengas, vantagens aproveita-
das em Tomé-Agu ou Capitdo Pogo — ndo foi considerada como um
caminho vidvel para os pequenos agricultores. Dai que as culturas
perenes plantadas por muitos agricultores por motivos econdmicos
€ que muitas vezes tém um papel central cm scus sistcmas de
producdo. nio sdo consideradas na andlise e nas rccomendacdes do
projeto SHIFT “Capoeira”. A combina¢do de culturas anuais e
perenes € excluida dos cendrios possiveis para um melhoramento
do sistema de produgdo. apesar de rcpresentar a tendéncia atual
mais importante no nordestc paraense'”.

Essa exclusdo deve scr examinada ndo somente em suas
conseqiiéncias ecoldgicas ncgativas para a regeneragdo da vegetagdo
secunddria, mas também nas hipdteses sob condi¢des sociais e
ccondmicas gerais jd discutidas. A critica — muitas vezes justificada
— com respeito a falta de sustentabilidade ecoldgica e ccondmica de
certas culturas perenes com tratamento da terra mecanizado e alto
uso de substdncias quimicas, s6 poderd ser fundamentada com-
parando Igarapé-A¢u com outros municipios da Zona Bragantina,
como Tomé-Ag¢u ou Capitdo Pogo, no nordeste paracnse.
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A outra vertente do projeto SHIFT destinada ao estudo da
pequena produgdo pretende esclarecer a importancia dos fatores
sdcio-econdmicos sobre a dindmica dos sistemas de produgao da
pequena agricultura ¢ o seu potencial de inova¢do num marco
teorico-metodolégico que vai além do enfoque apresentado na
primeira fase do projeto. A idéia consiste em articular perspecti-
vas de andlise agroecoldgicas, sdcio-econdmicas e agrossociold-
gicas sem ferir a logica propria de cada disciplina, mas mclhoran-
do as articulagoes cntre elas.

Os problemas metodoldgicos da primeira fase do projeto
resultaram do estdgio insuficiente dos enfoques dominantes sobre
a pequcna agricultura na Amazonia e da tentativa de aplicar uma
abordagem sistémica num contexto pouco claro. Os enfoques
dominantes dados a pcquena agricultura na Amazonia serdo apre-
sentados a seguir, para esclarccer a nova orientagdo tedrica-me-
todolégica do projeto.

Na fase da modernizagdo agricola for¢ada nos anos setenta,
a pesquisa sdcio-ccondmica limitou-sc a andlise da expansao dos
grandcs cstabelecimentos e da presenga supostamente transitoria,
na fronteira agricola, de colonos que praticavam uma agricultura
dc subsisténcia’®. Transferindo as experiéncias do Sul (sobrctudo
do Parand) ao Norte, partia-sc dec um ciclo tipico de fronteira no
qual os pequenos agricultores logram — apesar de terem titulos de
propriedade rural inseguros — tanto assegurar sua subsisténcia
tendo por base o processo de slash-and-burn shifiing cultivation,
que scguc a derruba da floresta primdria, como abastecer os
centros urbanos com alimentos baratos. Numa segunda fase. o
sucesso inicial ¢ minado paulatinamente pelo capital mercantil
explorador. titulos de propriedade inseguros. infra-estrutura insu-
ficicnte, politica agrdria dirigida aos grandes cstabelecimentos e
queda de rendimentos devido aos solos pobres em nutricntes. No
final do ciclo da fronteira, a maioria dos colonos é expulsa ou
marginalizada pela grande pecudria e pelas plantagoes de culturas
percnes. No caso mais auspicioso, essa expulsdo é precedida pela
venda da terra. transformada pelo colono em pastagem. aumen-
tando dessa maneira o seu valor. A estrutura fundidria polarizada
das regioes de colonizacdo antiga reproduz-se na forma do com-
plexo latifindio-minifindio. ¢ a maioria dos colonos migra a pro-
xima fronteira ou as cidades.

Esse ciclo de vida na fronteira agricola foi estudado deta-
lhadamente em Rondonia, Mato Grosso e no Sul do Pard. Durante
muito tempo essc ciclo marcou as andlises da pequena agricultura
na Amazonia'®. Tanto da perspectiva da cconomia politica®® como
em sua versdo neocldssica do  nutrient mining®', csse ciclo foi
considerado como tendéncia geral na Amazonia, dado que a cres-
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cente construgdo de estradas garantia uma disponibilidade ilimita-
da dec terras baratas. Junto a imagem pouco difcrenciada da
shifting cultivation. essa visdo do pequeno agricultor na Amazo-
nia carateriza até hoje documentos ¢ andlises oficiais®®. Na sua
variante neocldssica, no entanto. jd foi demonstrada a possibilida-
de de uma parte da pequena agricultura se estabilizar em estabe-
lecimentos médios consolidados, sobretudo na Transamazonica®®.
Também, de maneira similar. trabalhos mais recentes. com
enfoque na cconomia politica, documentam a possibilidade de
uma acumulagdo “patrimonial” através do plantio ¢ da venda de
pastagem ou através da acumulagio de estoques de gado™.

A consolidagdo da pequena agricultura parecia uma exce-
¢do, inserida numa tendéncia geral a polarizagdo fundidria ¢ a
instabilidade da agricultura familiar. Porém. ficou sem resposta.
porque esse ciclo de fronteira aparentemente tinha validade limi-
tada. tanto nas regides cldssicas de colonizagdao antiga, caso da
Zona Bragantina, como nas fronteiras agricolas mais antigas no
nordeste paracnse (Tomé-Acu. Uraim em Paragominas. Irituia ¢
Capitao Pogo).

Foi sobretudo a andlise dessas dreas que levou a uma
mudanga clara na dirc¢do da pesquisa e das formas de andlisc a
partir do principio dos anos oitenta. Os estudos sobre Capitdo
Po¢o. que apresentavam dindmica de crescimento muito forte,
tiveram grande importdncia inicial. Apds estudo pioneiro de
Sawyer (1979) foram feitas andlises diferenciadas do sistema de
produgdo. no marco da cooperagio EMBRAPA-CPATU/GTZ?, ¢
por Costa no NAEA/UFPA*%. Contudo. ndo parecia possivel
transferir os resultados do caso de Capitdo Pogo aos sistemas de
produ¢do menos complexos da Zona Bragantina. Por isso. para
essa regido dominavam hipoteses gerais sobre futuros processos
de marginalizagdo devidos a degradagdo ecoldgica, econdmica ¢
social?” ou andlises ncocldssicas que recomendavam um aumento
da cficiéncia através da integragdo em complexos agroindus-
triais?®.

Além disso, o estudo sobre Igarapé-A¢u demostra convin-
centemente os limites de um enfoque bascado na microecconomia
neocldssica: como no caso do projeto SHIFT “Capoceira™. o ponto
de partida é um processo de integragdo evoluciondrio dos peque-
nos agricultores que. numa primeira fase. cultivam produtos de
subsisténcia para integrar-se paulatinamente. numa scgunda fasc,
a cconomia de mercado através do plantio adicional de culturas
perenes. orientando-se por critérios de eficiéncia ccondmica. A
maioria dos cstabelecimentos estudados nessa pesquisa apresenta
altas perdas de balango ccondmico. porque a mao-de-obra familiar
utilizada é computada segundo os pregos de mercado. Por isso.
a transgressao da cconomia de subsisténcia s6 parece ser possivel
mediante a integragdo em complexos agroindustriais. tendo como

9/



Thomas Hurtienne €é pro-
fessor do Instituto Latino-
Americano da Universidade
Livre de Berlim, Alemanha e
professor visitante do Nticleo
de Altos Estudos Amazdénicos
(NAEA) da Universidade Fe-
deral do Pard.

Agricultura Familiar, Manejo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Sustentdvel

base os subsidios ¢ 0 uso de insumos modernos financiados por
créditos. Na realidade. a agricultura familiar tende a sua consoli-
dagdo, embora seja em nivel baixo de produtividade do trabalho.

As contradi¢des oriundas dos enfoques metodoldgicos
adotados por Santana e por Costa, como também os resultados
preliminares da nossa prépria pesquisa. podem ser deduzidos dos
proprios resultados de Santana (ndo analisados por ele): o alto
grau de integracdo ao mercado até dos microestabelecimentos, o
papel central da mao-de-obra familiar e um ciclo de pousio geral
de 6 anos. Em contraste com esse enfoque neocldssico simplifi-
cado. que analisa a pcqucna agricultura com as mesmas catego-
rias utilizadas para empresas capitalistas abstraindo radicalmente
as condi¢des ecoldgicas, nés comegamos, na primeira fase do
projeto SHIFT *“Pequena Produ¢do”, a elaborar um enfoque inte-
grado, baseado no debate internacional ¢ que combina a economia
agraria da agricultura familiar com a andlise dos agroccossiste-
mas, considerando também as dimensdes sécio-culturais.
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