PROTECAO A VIDA AQUATICA,
PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES E
POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS

Daniel F. Buss

A falta de informagio sobre a quantidade e a qualidade
dos ecossistemas aquaticos brasileiros impede a sistematiza-
¢io de dados abrangentes, o que prejudica o desenvolvi-
mento dos planos relativos aos recursos hidricos. Afinal,
como monitorar as dguas de um pais com dimensdes conti-
nentais como o Brasil? A legislagio vigente enfatiza a neces-

N

sidade de prote¢io a vida aquitica e do envolvimento das
comunidades nos processos decisérios sobre as dguas. No
entanto, esses objetivos nio vém sendo atendidos adequada-
mente. Diante do impasse convém apontar estratégias para
a resolucio de tais problemas crénicos. Entre elas: o moni-
toramento bioldégico para avaliar a qualidade das dguas de
forma a garantir o equilibrio dos ecossistemas; e o estabe-
lecimento de métodos que possam ser utilizados pelas co-
munidades, através de grupos de voluntirios, o que permi-
tiria aumentar a quantidade de dados monitorados e identi-
ficar com mais precisio as reais necessidades locais.
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A condigao sécio-ambiental
dos recursos hidricos no Brasil

O Brasil possui 168.870 m?/s de recursos hidricos
superficiais, o que representa 50% do total dos recursos da
América do Sul e 11% dos recursos mundiais.! As dguas
superficiais no pafs sio usadas preponderantemente para ir-
rigacio de plantagoes (59%), enquanto 19% sio para uso
industrial e 22% para uso doméstico. Em relagio as dguas
de uso doméstico, ainda se percebem déficits significativos
que refletem o padrio desigual de crescimento do pais nas
Gltimas décadas. A populagio urbana aumentou 137% em
26 anos, passando de 52 milhdes de pessoas em 1970 para
123 milhdes em 1996. Com politicas publicas voltadas para
essa 4rea, o nivel de abastecimento de dgua dos domicilios
de 4reas urbanas ligados a rede geral aumentou de 60% para
90% no mesmo periodo.? Por outro lado, mais de 11 mi-
lhées de pessoas que residem em cidades ainda nio tém
acesso 2 dgua através de rede canalizada, além de uma parte
significativa das dguas canalizadas nio receberem o trata-
mento adequado ou se deteriorarem na prépria rede de
abastecimento. Em 4reas rurais, o percentual de domicilios
atendidos é de apenas 18%. A maior parte da rede de abas-
tecimento, urbana e rural, é proveniente dos rios (51%), o
que mostra o grau de dependéncia das populagdes desses
ecossistemas.

Atualmente, o principal desafio do Setor de Sanea-
mento estd no tratamento de esgotamento sanitirio. O per-
centual de residéncias com coleta de esgotos em dreas ur-
banas é de 54%, enquanto em 4reas rurais o percentual é de
3%. De todo o esgoto doméstico do Brasil, menos de 20%
é tratado, ou seja, cerca de 80% do esgoto é devolvido aos
rios, corregos, lagos, lencéis fredticos ou no mar sem qual-
quer tipo de tratamento.’

O pais tem apresentado tendéncia a concentrar popu-
lagio em centros urbanos. Em média 80% da populagio
brasileira vive em dreas urbanas, chegando esse percentual
proximo a 90% em alguns Estados. Isso levou ao incha-
mento das grandes cidades, o que por sua vez tem gerado
conflitos de interesses sociais e pressdes sobre os ecossis-
temas aquaticos.

Mesmo os usos que nao implicam a retirada de égua
das colecoes hidricas podem deteriorar a qualidade da dgua
se nio forem realizados com a perspectiva de manejo sus-
tentavel. Os desafios com que se deparam as comunida-
des atualmente sio: degradagio ecoldgica dos mananciais;
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aumento da poluicio orginica e quimica em dguas de
abastecimento; contaminacio dos rios por esgotos domésti-
co, industrial e pluvial; inundagdes urbanas geradas pela
ocupag¢io inadequada do espaco e por deficiéncias no siste-
ma de drenagem urbana; falta de coleta e disposigio do lixo,
entre outros.*

Esse panorama ajuda a explicar o padrio de 65% das
internagdes hospitalares no Brasil serem feitas por causa de
doencas de veiculagio hidrica.’

O conhecimento sobre a diversidade biolégica de
ecossistemas aqudticos continentais ainda é incipiente no
Brasil. Sabe-se que a diversidade de peixes é a maior do
mundo (mais de 3.000 espécies de dgua doce)®, porém pou-
ca ou nenhuma informagio estd organizada e disponivel em
bancos de dados de facil acesso sobre outros grupos biol6-
gicos aquaticos.

E importante compreender as causas desse quadro,
sabendo, no entanto, que o problema nio pode ser expli-
cado por um dnico fator. Os municipios nio possuem
capacidade institucional, econdmica e legal para adminis-
trar o problema, enquanto os Estados e a Unido estio dis-
tantes, tendo dificuldade em propor uma solucio gerencial
adequada para apoiar os municipios. Geralmente, os im-
pactos ambientais ainda sdo vistos de forma isolada, sem
que haja planejamento preventivo ou mesmo mitigador
dos processos.

Fica claro que as agéncias ambientais, os tomadores
de decisdo e as comunidades nio tém agido integradamente
na gestdo desses recursos. Porém, isso se deve nio apenas
a falta de investimentos nessas dreas, mas também 2 depen-
déncia exclusiva de anélises com tecnologias dispendiosas e
que cronicamente subestimam o grau de degradagio dos
recursos, impedindo a percep¢io da realidade ambiental.
Dessa forma, os mecanismos reguladores correm o risco de
basear suas a¢bes de manejo em interpretagbes que muitas
vezes nio condizem com as reais necessidades sécio-am-
bientais locais.

Além da m3 articulagio entre os setores governamen-
tais e sociais, a falta de diagnésticos acurados sobre as con-
digdes sécio-ambientais das bacias hidrogrificas tém sido,
historicamente, um grave problema. A falta de informagio
sobre a quantidade e a qualidade dos ecossistemas aquéticos
impede a sistematizacio de dados abrangentes, o que preju-
dica o desenvolvimento de politicas e planejamentos de
agio para os recursos hidricos.

Julbho/Dezembro de 2002 73



7

8

74

TUCCI, C. E. M. et. al.
Op. cit.

BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hi-
dricos e da Amazonia Legal.
Recursos Hidricos no Brasil.

Op. ct.

Protegio a vida aqudtica, participagio das comunidades e politicas de recursos hidricos

Coleta, avaliagio e monitoramento de
dados hidrolégicos no Brasil

A coleta de dados hidrolégicos é essencial para a de-
terminagdo dos planos de agio tendo como unidade bisica
a bacia hidrogrifica. Observa-se que, no pais, a coleta de
dados estd concentrada em entidades federais com atribui-
¢bes que envolvem um territério muito extenso. As bacias
de pequeno porte, essenciais para o gerenciamento de de-
mandas como abastecimento de dgua, irrigacio e conserva-
¢io ambiental praticamente nio existem, o que potencial-
mente gera conflitos. Essas informagdes sio indispensiveis
para orientar os planos de recursos hidricos sob bases sus-
tentdveis. A falta de informacbes aumenta a incerteza das
decisdes sobre os usos preponderantes e a avaliagio de im-
pacto ambiental.

Mesmo com o esfor¢o das agéncias ambientais, o
nidmero de corpos d’dgua avaliados tem sido insuficiente
para atender a2 demanda. Além disso, o monitoramento ¢é
realizado, na melhor das hipdteses, trimestralmente e com
técnicas que avaliam uma realidade momentinea da qualida-
de do corpo d’agua.

Os dados climatolégicos geralmente sio coletados
por entidades ligadas a meteorologla ou 2 agricultura. Por-
tanto, a maioria e as mais longas séries pluviométricas per-
tencem a essas entidades. Os dados de qualidade da dgua
dos rios tém sido coletados por entidades ligadas ao meio
ambiente, enquanto as entidades ligadas 2 produgio de ener-
gia elétrica tém priorizado a coleta de dados fluviométricos.
Como resultado dessa tendéncia, a maioria dos postos
fluviométricos corresponde a bacias com drea de drenagem
superior a 1000 km?. Por exemplo, na porcio brasileira da
regido do Alto Paraguai (drea de aproximadamente 400 mil
km?), existem apenas 4 postos, compreendendo bacias com
drea de drenagem total inferior a 500 km? Além da falta de
dados, os postos geralmente nio atendem as necessidades,
j4 que a leitura é realizada apenas com duas observagdes por
dia e parte do volume é perdido durante as enchentes.”
Segundo a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente, a rede hidrometeorolégica nacional
atualmente é composta por 5.138 estagoes, das quais 2.234
pluviométricas, 1.874 fluviométricas e 1.030 de outros ti-
pos, dentre as quais sedimentométricas, telemétricas, de
qualidade das dguas, evaporimétricas e climatolégicas, pou-
co para um pais que possui boa parte das dguas doces do
planeta.®
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Buscando alternativas para o levantamento de dados

O interesse sobre as questdes ambientais aumentou
muito desde a realizacio da Reuniio da Cupula da Terra em
Estocolmo’, tema aprofundado em outras reunides envol-
vendo grande ntimero de pafses como a Rio 92 e a Rio+10.
Desde entdo, a questio da dgua vem sendo apontada como
estratégica para o século 21.

De acordo com o documento das Nagoes Unidas,
Agenda 21 (Capitulo 18):

O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na
percepgdo da dgua como parte integrante do ecossiste-
ma, um recurso natural e bem econémico e social cujas
quantidade e qualidade determinam a natureza de sua
utilizacio. Com esse objetivo, os recursos hidricos de-
vem ser protegidos, levando-se em conta o funciona-
mento dos ecossistemas aqudticos e a perenidade do
recurso, a fim de satisfazer e conciliar as necessidades
de dgua nas atividades humanas. Ao desenvolver e usar
os recursos hidricos deve-se dar prioridade a satisfagio
das necessidades bdsicas e a protecdo dos ecossistemas.
Entretanto, uma vez satisfeitas essas necessidades, os
usudrios da dgua devem pagar tarifas adequadas.'®

Para o programa de desenvolvimento e manejo inte-
grado dos recursos hidricos prevé-se a preparacio de recur-
sos humanos da seguinte forma:

Para delegar o manejo dos recursos hidricos ao nivel
adequado mais baixo é preciso educar e treinar o pes-
soal correspondente em todos os planos e assegurar que
a mulber participe em pé de igualdade dos programas
de educagio e treinamento. Deve-se dar particular
énfase a introdugdo de técnicas de participagio piblica,
inclusive com a intensificacao do papel da mulber, da
juventude, das populacées indigenas e das comunidades
locais. Os conhecimentos relacionados com as vdrias
fungoes do manejo da dgua devem ser desenvolvidos
por governos municipais e autoridades do setor priva-
do, organizagoes nao-governamentais locais/nacionais,
cooperativas, empresas e outros grupos usudrios de
dgua. E necessdria também a educagio do piblico sobre
a importéncia da dgua e de seu manejo adequado. (...)
Para implementar esses principios, as comunidades pre-
cisam ter capacidades adequadas. Aqueles que estabele-
cem a estrutura para o desenvolvimento e manejo
hidrico em qualguer plano, seja internacional, nacional
ou local, precisam garantir a existéncia de meios para
formar essas capacidades os quais irdo variar de caso
para caso. Elas incluem usualmente: (a) programas de
conscientizagdo, com a mobilizagio de compromisso e
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apoio em todos os niveis; (...); e (e) partilba de conbe-
cimento e tecnologia adequados, tanto para a coleta de
dados como para a implementagio de desenvolvimento
planejado, incluindo tecnologias nao-poluidoras e o
conhecimento necessdrio para obter os melhores resulta-
dos do sistema de investimentos existente.!!

Alguns paises ji realizaram experiéncias bem sucedi-
das no que diz respeito a prote¢io da vida aquética, tendo
conseguido legislagio especifica e grande mobilizacio popu-
lar para esse fim. Um exemplo, é a experiéncia norte-ame-
ricana.

A experiéncia dos Estados Unidos — o Clean Water Act

A determinagio da qualidade ambiental é fundamental
para que os gestores ambientais e os tomadores de decisio
possam definir estratégias de agdo, como prevengio a doen-
cas, contencio da propagacio de epidemias, protecio a vida
silvestre, utilizacio racional de recursos, entre outros. No
entanto, como é possivel monitorar a qualidade ambiental
de um pais enorme, principalmente em locais ermos ocupa-
dos apenas por pequenos povoados? Qual o volume de
investimento necessirio para tal?!?

No EUA, uma solugio encontrada foi envolver a
comunidade no monitoramento das condigdes ambientais.
Por mais de 100 anos, o National Weather Service treina
voluntdrios para registrar diariamente a pluviosidade e a
temperatura do ar em todo o pafs. Atualmente, existem
cerca de 11.000 estagdes para avaliar o clima gerenciadas
por voluntirios, sendo que 500 dessas estagdes funcio-
nam hd mais de um século realizando monitoramento
continuo. Comparativamente, existem cerca de 300 esta-
¢oes oficiais nio-voluntdrias. Boa parte do conhecimento
sobre o clima desse pais é baseado nesses registros de longa
data.

Em relagio aos recursos hidricos, a Federal Water
Pollution Control Act, conhecida por Clean Water Act, pro-
mulgada em 1972, determina que os Estados avaliem a qua-
lidade de seus rios e lagos pelo menos uma vez a cada dois
anos e que enviem os resultados para a Agéncia de Protegio
Ambiental (Environmental Protection Agency — EPA). A
agéncia, por sua vez, analisa e divulga esses resultados em
relatérios ao publico.

A Secio 305(b) dessa Lei aponta que cada Estado
deve preparar e submeter bienalmente um relatério que
deve incluir: a descrigio da qualidade das dguas navegaveis;
a analise dos procedimentos do Estado para a protecio e
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propagacio de populacées equilibradas de moluscos, peixes
e da vida selvagem, e procedimentos que permitam ativida-
des de recreagio das populagbes humanas; uma estimativa
dos impactos ambientais, dos custos e beneficios econdmi-
cos e sociais dessas atividades; e uma descrigio dos impac-
tos causados por poluicio nio-pontual.

Cada vez mais, os Estados foram percebendo que a
informagio coletada por profissionais simplesmente nio era
o bastante — muitos corpos d’4gua nio estavam sendo moni-
torados porque os recursos nio eram suficientes e a tarefa
de monitorar todos os corpos d’dgua de um Estado era
simplesmente enorme. Como resultado, menos de 9% dos
corpos d’dgua estavam sendo incluidos nos primeiros anos
do relatério.

A maioria dos 6rgios ambientais nio aceitava que
grupos de voluntdrios pudessem coletar e analisar correta-
mente a qualidade das dguas. No entanto, na medida que as
agéncias ambientais comecaram a ver os problemas das
dguas se acentuando e seus or¢amentos sendo reduzidos,
passaram a considerar essas informacdes. Assim, desde
1989, a EPA tem encorajado os Estados a usarem em seus
relatérios quaisquer dados sobre as dguas que tiverem dis-
poniveis.”® Pela primeira vez, a EPA explicitamente iden-
tificou os dados dos voluntdrios como uma fonte poten-
cial para os Estados avaliarem suas dguas. Por “avaliagio”
entendiam-se todas as informagdes, inclusive as menos rigo-
rosas, como uso do solo, modelos preditivos, pesquisas e
informagoes histéricas. Outra categoria, a dos dados “mo-
nitorados”, era reservada para dados coletados por profis-
sionais.

Durante esse periodo, os grupos de voluntidrios bus-
cavam a melhoria dos métodos de coleta e andlise utilizados.
Em 1991, a EPA informou aos Estados que poderiam con-
siderar os dados produzidos pelos voluntirios como “mo-
nitorados”, juntamente com os dados coletados e analisados
pelos profissionais.

O relatério 305(b) da EPA'™ relata que atualmente 27
Estados contam com dados coletados por grupos de volun-
tarios, embora existam grupos organizados em 45 Estados e
no Distrito de Columbia. O uso dos dados coletados por
voluntirios é fundamental para que os tomadores de deci-
sdo estaduais identifiquem quais corpos d’dgua estdo conta-
minados ou em maior risco de contaminagio. A EPA e o
Congresso Nacional se baseiam nesse relatério para definir
as politicas publicas nacionais.
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Outra abordagem consiste em envolver escolares em
projetos de monitoramento. Os métodos utilizados sio sim-
phflcados em relagio aos usados pelos grupos de volunti-
rios e o principal objetivo é educacional. O esforgo de
incluir escolas, estudantes e professores comecou em 1985
em Washington e, cinco anos depois, ja havia 30 grupos em
diferentes condados e 40 escolas “adotando” os rios (no
programa adopt-a-stream). Atualmente, os grupos de volun-
tdrios avaliam rios, lagos, estudrios, dreas alagadas e dguas
subterraneas, além dos usos da terra, em praticamente to-
dos os Estados norte-americanos.

A combinacio entre dados coletados por grupos de
profissionais com os coletados pelos grupos de voluntérios
e pelos escolares (esses ultimos dados nio-oficiais) prové a
comunidade local a possibilidade de envolvimento nas deci-
sdes e permite que haja maior cobranga sobre os governos
e tomadores de decisio a respeito de seus recursos hi-
dricos.

Outra caracteristica crescente € juntar a abordagem
de monitoramento holistico com agdes mitigadoras ou pre-
ventivas dos impactos ambientais. Isso tem feito com que as
pessoas nio apenas contribuam no monitoramento, mas
tenham papel fundamental na melhoria de seus rios. Cada
vez mais as escolas estio querendo o monitoramento por
ser uma chance de ensino interdisciplinar. Alunos podem
discutir problemas reais das bacias hidrogrificas em sua
comunidade, trabalhar com matemadtica e ciéncias, usar di-
ferentes linguagens para expressar sua compreensdo, entre
outros beneficios."

Mesmo com esse esforco, no ano 2000, cerca de 19%
dos rios do EUA foram avaliados (mais do dobro em rela-
¢io aos dados de 30 anos antes), aproximadamente 700.000
das 3.700.000 milhas de todos os cursos d’agua do pais.

Desde 1984, o relatério tem revelado que as fontes
de poluig¢io nio-pontuais, como a agricultura e a rede plu-
vial urbana, sio o principal problema no EUA, sendo mais
importantes do que a poluigio por efluentes domésticos
municipais e industriais. E nesse aspecto que o monitora-
mento biolégico apresenta mais beneficios do que as
metodologias tradicionais de avaliagio das dguas, que levam
em conta anidlises fisico-quimicas e bacteriolégicas.’® Por
isso, do total de milhas avaliadas, a maior parte (88%) ava-
liou os recursos quanto ao suporte a vida aquatica, 29%
quanto ao consumo de peixes, 45% quanto ao contato pri-
maério, 31% quanto ao contato secundério, 22% quanto a dguas
de abastecimento e 39% quanto aos usos na agropecudria.
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A biodiversidade aquitica
como indicadora da qualidade das dguas

No Brasil, esse interesse recente pelas questdes am-
bientais teve reflexo na legislacio especifica desenvolvida
nos dltimos anos, impulsionado pela criagio da Lei das
Aguas (Lei n® 9.433/ 97) que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos. Esta Lei exige o enquadra-
mento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua, sendo utilizada para tal a Resolugio
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
20/86.

Essa Resolugio dividiu as dguas do territério nacional
em 4guas doces (salinidade < 0,05%), salobras (salinidade
entre 0,05% e 3%) e salinas (salinidade > 3%). Em fungao
dos usos preponderantes, foram criadas nove classes, mais
uma classe especial. De acordo com essa Resolugio, “o
enquadramento dos corpos d’dgua deve considerar nio neces-
sartamente seu estado atual, mas os niveis de qualidade que
deveriam possuir para atender as necessidades da comunida-
de e garantir os usos concebidos para os recursos hidricos”.

Sendo um dos principais instrumentos da legislagio
dos Recursos Hidricos, a Resolugio tem como um dos seus
preceitos “considerar que a satide e o bem-estar humano, bem
como o equilibrio ecolégico aquético, nio devem ser afetados
como conseqiiéncia da deterioracio da qualidade das 4guas”.

O sistema dos usos preponderantes das classes rela-
tivas 2 dgua doce indica o enquadramento em Classes, das
quais a Classe Especial é destinada aos usos mais nobres,
sendo por isso a mais restritiva, e a Classe 4 aos usos me-
nos nobres (quadro 1). Cada classe corresponde a uma
determinada qualidade a ser mantida no corpo d’agua, ex-
pressa na forma de padrdes. Vale ressaltar as diferencas
entre classificagdo, enquadramento e condigio:

a) Classificacio: qualificagdo das dguas doces, salobras
e salinas com base nos usos preponderantes (siste-
ma de classes de qualidade).

b) Enquadramento: estabelecimento do nivel de quali-
dade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um
segmento de corpo d’dgua ao longo do tempo.

¢) Condigdo: qualificagio do nivel de qualidade apre-
sentado por um segmento de corpo d’igua, num
determinado momento, em termos dos usos possi-
veis com seguranca adequada.
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Quadro 1: Resumo da classificacio das dguas doces em fungio

dos usos preponderantes, segundo a Resolugio do
CONAMA 20/86

Fonte: Von SPERLING, M., 1996
(a) ap6s tratamento simples; (b) apds tratamento convencional; (c)

hortaligas e frutas de solo; (d) hortalicas e plantas frutiferas; (e)
culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras

Quanto aos usos preponderantes fica explicito que as
dguas doces devem ser destinadas, sobretudo, a preservacio
do equilibrio natural das comunidades aquiticas (Classe Es-
pecial) ou 2 prote¢io das comunidades aquéticas (Classes 1
e 2). Enquanto nio forem feitos os enquadramentos, as
dguas doces serdo consideradas Classe 2, ou seja, tem como
um de seus usos preponderantes a protecio a vida aquética.
No entanto, a Resolu¢io do CONAMA 20/86 falha ao nio
estipular padrées para avaliar a quahdade biolégica dos rios,
exigindo apenas medidas fisico-quimicas que, em teoria,
indicam indiretamente a possibilidade de manutencio da vi-
da aqudtica. Além disso, nio prevé os efeitos sinergéticos
(efeitos simultdneos de dois ou mais pardmetros) sobre a
biodiversidade.

O Brasil foi o primeiro signatirio da Convengio das
Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biol6gica'® e transfor-
mou o documento na integra em Lei pelo Decreto n® 2.519,
de 16 de margo de 1998. Portanto, assumiu obrigagdes le-
gais para desenvolver estratégias nacionais e planos de agio
para conservagio e uso sustentdvel da diversidade biol6gica
em dreas de sua jurisdi¢io (quadro 2).

O artigo 7 dessa Convengdo ¢ particularmente relevante
por fornecer as bases legais para o monitoramento biolégico
e atividades associadas, como pesquisa e manejo de dados:
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