GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

NOVOS PARADIGMAS ASSOCIADOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Victor Zular Zveibil

O problema dos residuos sélidos, ou do lixo, para usar
terminologia corriqueira, finalmente passa a ocupar lugar de
destaque na sociedade e na midia. Trata-se, na verdade, de
reconhecer a importancia e magnitude de um dos principais
desafios urbanos do mundo contemporaneo. E justamente
neste cendrio, sob todos os angulos indesejivel e insusten-
tavel, que gradativamente ganham espago novos paradigmas,
constituidos com vistas a oferecer solugbes para os “restos
da atividade humana”. A resultante de tais progressos mate-
rializa-se no que se convencionou chamar de gestao dos
residuos sélidos, processo que, além da tecnologia para
operacionalizar os instrumentos e sistemas de limpeza urba-
na, inclui o desenvolvimento e a consolidagio de novas
formas de produgio, geragio e consumo de produtos tradi-
cionalmente elaborados a partir do uso intensivo dos re-
cursos naturais. Tal concep¢io contempla ainda o tratamen-
to e a disposigio final dos residuos gerados, evitando a
contaminac¢io dos recursos hidricos, além de valorizar o
papel da sociedade, em particular das células municipais,
como importantes agentes dessa transformagio.
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Algumas referéncias histdricas

Os residuos sélidos costumavam ser tratados, até o final
do século passado, a partir do enfoque da Satide Publica. Seja
no periodo em que prevalecia a teoria dos miasmas seja a partir
dos avangos da ciéncia pasteuriana revelando a causa
microbiana de intimeras doengas, a ordem era a de “recolher
e afastar o lixo” das atividades cotidianas, ou queimi-lo.

No caso brasileiro, a organizagio sanitiria comega a se
transformar a partir da subida do bloco republicano ao poder,
em 1889, com novas formas de producio subordinadas a
racionalidade capitalista e articuladas ao mercado internacional.
Entre 1889 e 1930, configurou-se um modelo de servico de
satde estatal preocupado em racionalizar determinadas condi-
¢oes sanitarias defasadas com o desenvolvimento da capacidade
produtiva do pafs. Criam-se “modelos institucionais orienta-
dos pelos mais avangados conhecimentos no campo médico —
sanitirio nos pafses capitalistas centrais”.! As mudancas desses
modelos institucionais se expressam, logicamente, em primei-
ro lugar, na cidade do Rio de Janeiro, a capital da Republica,
que passava por amplo processo de renovagio urbana, simbolo
da consolidacio da imagem do novo pais que se construia.
Também os conflitos associados a essas transformagdes se
expressam na capital, palco de intervengdes urbanas profundas
e da implementagio das novas politicas sanitdrias.?

Desde o periodo imperial, o Estado escravista ndo inter-
veio centralmente no campo da sadde: até meados do século
XIX, problemas de higiene estavam sob responsabilidade das
autoridades locais, “que tomavam medidas contra a imundicie
das ruas e quintais”.> Ja ao final desse século, o Estado Repu-
blicano passa a unificar os servigos de higiene federais e mu-
nicipais. Também o Estado de Sao Paulo comega a investir em
empreendimentos de higiene puablica, para enfrentar epidemias
no interior e a promover o saneamento das cidades. Entre as
vérias iniciativas e investimentos, sio criados c6digos de pos-
turas para os municipios e priorizada a remogio do lixo.

As virias constituigdes federais promulgadas no pais,
desde a Republicana, remetem aos municipios a competéncia
para prestar os servigos ptiblicos de interesse local. Com raris-
simas excessdes, a0 longo do século XX, a grande maioria dos
municipios se preocupou especificamente em prestar os servi-
cos de limpeza urbana, conforme preconizado pela satde pu-
blica, coletando o lixo, afastando-o da cidade e jogando-o em
lixdes nas periferias urbanas. Poucos foram os programas de
ambito estadual ou federal que se voltaram para o incentivo
e apoio dos municipios com vistas a0 aprimoramento dos
servicos e melhoria das condigoes sanitdrias nos lixdes.
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O cenario em 1989

Os ntmeros oriundos da primeira Pesquisa Nacional
do Saneamento Bisico, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1989, informam clara-
mente sobre o cendrio resultante dessa abordagem.*

A época, a populagio brasileira gerava 100 mil tone-
ladas de lixo domiciliar e comercial por dia, sendo que 28%
da populagio brasileira ainda nio contavam com servigos
regulares de coleta. Do total de 72 mil toneladas de resi-
duos solidos urbanos coletados, apenas 28% recebiam al-
gum tipo de tratamento. Destes 28% (ou 20.160 tonela-
das): 23% eram depositados em aterros (controlados ou
sanitdrios); 3% tratados em unidades de compostagem; e
2% tratados em unidades e/ou programas de reciclagem.

Os 72% restantes do lixo coletado eram depositados
em lixdes a céu aberto, em vazadouros e em cursos d’4gua.

Nio é demais observar que também os servigos de
coleta responderam 2 légica da urbanizacio a brasileira, de
concentracio de investimentos e melhor qualidade de servi-
cos e de vida nas 4reas centrais e nos bairros de maior
poder aquisitivo, em detrimento da universalizagio do aten-
dimento. Assim, na maior parte das cidades do pafs, a coleta
passou a realizar-se com mais freqiiéncia nessas areas, co-
letando-se com menor freqiiéncia ou deixando-se de coletar
em bairros periféricos e dreas de favelas. Estas, por sua vez,
criaram seus proprios “lixdes”, em encostas ou virzeas que,
nas épocas de chuvas, acabaram por colocar em risco a
propria favela. A prética da queima permanece, em especial
nas dreas de menor densidade demogrifica para onde a
coleta ndo foi estendida, queimando-se o lixo em terrenos
baldios vizinhos as dreas ocupadas.

Conforme Cordeiro®, a pesquisa “Moradores e Meio
Ambiente na Cidade de Sio Paulo”, coordenada pelo pro-
fessor Pedro Jacobi e realizada na cidade de Siao Paulo em
1993, sobre avaliacio das condigdes ambientais em cidades
do Terceiro Mundo, demonstrou que os entrevistados nio
estavam muito preocupados com a questio do lixo.® Este
resultado confirma os dados oficiais e prova que a maior
parte das pessoas achava que “a questio do lixo” resumia-
se 2 coleta — o que é uma visio parcial do problema. As
diferengas (também no que se refere aos indices de coleta)
entre os diversos estratos de renda da populagio mostram-
se relevantes, apontando a deteriora¢do na distribuigio dos
servicos na medida em que se afasta das dreas centrais para
a periferia.
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Também a idéia que as pessoas fazem do que seja “a
questio do lixo” variava conforme os estratos sociais: en-
quanto 41,6% — quase metade — da populagio de menor
renda percebiam os problemas com o lixo, apenas 3,8% da
populacio de maior renda se davam conta do que vinha a
ser residuos sélidos. Do ponto de vista do domicilio e do
dia-a-dia dos individuos, trés dos problemas mencionados
na pesquisa sio mais importantes: multiplicagio de insetos
e ratos; lixo jogado nas ruas; e lixo jogado nos cérregos.

Dos problemas mais gerais, relacionados com o siste-
ma e as praticas de administragio dos servigos, os mais
mencionados sio relativos A localizacio inadequada do lixo:
nas ruas; nas calcadas; e em terrenos baldios e nos cérregos.

A pesquisa mostrava que, aquela época, a falta de infor-
macio era evidente em todos os grupos sociais, todas as re-
gides da cidade e todos os tipos de moradia. Esta desinforma-
¢do aparecia sob diversos aspectos, tais como: manutengio da
caixa d’dgua, custos e despesas mensais com servigos de limpe-
za urbana, riscos para a saide causados por danos ambientais.

O cendrio brasileiro na passagem para o século XXI

Nova Pesquisa Nacional de Saneamento Bisico foi
realizada pelo IBGE no ano 2000, permitindo algumas ani-
lises das transformagdes ocorridas na década.” Segundo essa
pesquisa, sdo geradas 156.265 toneladas/dia de lixo no pafs.
Observe-se que se trata de um aumento de 50% em dez
anos, nio correspondente ao crescimento demogrifico, o que
significa, de fato, ampliagio do consumo e do desperdicio.

A destinagio desses residuos se dd da seguinte forma:
41% em aterros sanitarios; 22% em aterros controlados;
30% em lixdes; 4% destinados a compostagem; 1% triagem;
1% outros; e 0% incineragao.

Vale observar ainda a destinagio dos residuos, por mu-
nicipios. Do total de 5.507 municipios brasileiros: 64% de-
positam os residuos sélidos em lixdes; 13% em aterros sa-
nitdrios; 18% em aterros controlados; e 5% nio responderam.

A mesma pesquisa indica que os 524 municipios com
populagio maior que 50 mil habitantes (cerca de 10% do total
de municipios), sio responsiveis por 80% do lixo gerado.
Indica também que as 13 maiores cidades sio responsiveis por
32% de todo o lixo urbano gerado, dos quais apenas 2% es-
tariam sendo destinados a lixdes. Isso explicaria os ndmeros
aparentemente positivos da destinacio de 41% do total do lixo
gerado no pafs em aterros sanitirios. Ou seja, as grandes cida-
des e 4reas metropolitanas lograram, ao longo da década e, a
despeito das limitadas linhas de financiamento para o setor,
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avangar nos sistemas de disposi¢do final. No outro lado,
4.026 municipios brasileiros (73,1%) tém populagio abaixo
de 20 mil habitantes e sido responséveis por 13% do total do
lixo gerado, a maior parte depositada em lixdes.

Entre amplo espectro de dados, a pesquisa informa
também a evolugio da disposi¢io dos residuos de servicos
de satde, podendo-se verificar que, em 1989, apenas 19
municipios contavam com aterros especiais e que, em
2.000, esses aterros ampliaram-se para 539 municipios.

Com relagio a coleta do lixo, a pesquisa indica que,
dos 5.507 municipios: 451 fazem a coleta seletiva; 352 fa-
zem a reciclagem; 3.567 fazem a coleta especial de residuos
de satde; 4.690 fazem a remogio de entulhos.

Ainda que virios desses dados e a consisténcia de
determinados nimeros estejam sendo contestados por enti-
dades do setor, nio resta davida de que se verificam avan-
cos em diversos indicadores. Apesar disso o alerta perma-
nece, pelo fato de serem por demais insuficientes frente a
problemiética ambiental, de satide pﬁblica e social associada
aos residuos sélidos. Por outro lado, é notéria a auséncia de
programas e politicas de saneamento, mormente para os
residuos sélidos, na década de 90 do século XX. Vamos
verificar, entdo, o que estdi mudando e porqué.

Novos paradigmas

Ao longo da década de 90, uma série de programas,
conferéncias mundiais e experiéncias demonstrativas comecam
a enfrentar a questio dos residuos sélidos, trazendo novos
conceitos e novas abordagens, que passam a ser objeto de
difusdo pela midia e tém sido paulatinamente incorporados por
setores da sociedade. Vamos percorrer os principais deles.

Cidade-Saiide, Cidades Sauddveis: aampliagio daabordagem

O projeto da Cidade-Saide incorpora avancos na
abordagem do tema dos residuos sélidos. De acordo com
Leite®, o projeto, iniciado em 1988 através do escritério
regional da Europa da Organizagao Mundial de Saude, pres-
supde um conjunto de atividades e estratégias de acdo local,
caracterizando-se como um processo participativo, respal-
dado por uma rede internacional que envolve mais de 1.000
comunidades. Mantendo o foco na satde puablica, como re-
feréncia e paradigma final de suas agoes, ele da destaque ao
saneamento ambiental, o que inclui “a coleta de lixo, a dgua,
o esgoto e a qualidade do ar™. Observe-se que o destaque
ainda é o da coleta de lixo, seu afastamento das areas urba-
nas, sem qualquer referéncia as questdes de destinagio final.
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J4 a estratégia de Cidades Saudiveis “objetiva a viabili-
zagio de politicas publicas que favorecam o desenvolvimen-
to humano e uma mudanga de paradigmas na promogio da
satde, ampliando o conceito de modo a contemplar outras
dimensdes de vida.”'°

Conforme Sotero & Vieira, “o que tem caracterizado
a gestdo das politicas sociais em seu novo direcionamento,
para uma dimensdo intersetorial, é a crenga de que o ser
humano precisa ser considerado na sua integralidade, me-
diante uma visdo holistica e humanista.”"!

Este conceito aponta para a abordagem da questio do
lixo como parte de politicas publicas mais amplas e integra-
doras, superando a visido limitadora da prestagio do servigo.
Entretanto, os projetos de Cidades Saudiveis, ainda que
bem sucedidos, sio experiéncias localizadas e demonstrati-
vas, cuja disseminagio nio responde a necessidade urgente
de enfrentamento da questio na escala nacional.

Agenda 21: os residuos sélidos e a sustentabilidade

A Agenda 21 Global é a carta de compromissos resul-
tante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992
(Rio 92). O documento foi assinado por 179 paises e indica

um objetivo comum a ser atingido que nio estd restrito 4
preservagio do meio ambiente, mas ao desenvolvimento
sustentdvel ampliado e progressivo que introduz, na dis-
cussdo, a busca do equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico, eqiitdade social e preservagio ambiental.’?

A mudanga nos padrées de produgio é o ponto cen-
tral da Agenda 21, ocupando todo o seu capitulo 4. Esta
mudanga impde-se como um dos maiores objetivos da
Agenda, pois toca o atual modelo de desenvolvimento exa-
tamente no seu nucleo econdmico — o ntcleo que o susten-
ta nas duas pontas, a da produgio e a do consumo.

“Deseconomias” de todo tipo ameagam o meio ambi-
ente e aumentam os custos de produ¢io e comercializagio
de bens e servigos, o que afeta a economia urbana, as finan-
cas publicas e o bem-estar da populagio. A redugio dos
niveis de desperdicio em todas as atividades urbanas exige
tanto a mudanca das politicas publicas urbanas e ambientais,
em todos os niveis de governo, quanto a mudanga dos cri-
térios de regulacio e controle das atividades pr1vadas Este
conjunto de a¢des deve ser combinado com uma série de
instrumentos sociais, de ordem cultural, politica, legal, eco-
ndmica, tecnoldgica e institucional.
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!> CORDEIRO, Berenice de Cordeiro® observa que a visio do desenvolvimento
Souza. Op. cit sustentavel aplicado 2 questdo dos Residuos Sélidos corre-
laciona-se com os demais temas tratados na Agenda, dos

quais destacamos apenas dois:

1. em relagio a produgio, o modelo econémico ba-
seado apenas no lucro leva ao mau uso dos recur-
$Os naturais, tanto com a ocupagio desordenada do
territério, quanto com a exploragio descontrolada
das matérias-primas;

2. em relagio ao consumo, este modelo econdmico
leva a sociedade a adquirir bens desenfreadamente
e a nio se preocupar com o desperdicio.

Do ponto de vista pritico, os capitulos 19, 20, 21 e
22 da Agenda abordam as questdes relacionadas aos resi-
duos, sob o ponto de vista do manejo ecologicamente sau-
divel e do desenvolvimento sustentivel. De acordo com
ela, tratar os residuos s6lidos de maneira sustentdvel signi-
fica levar em conta objetivos cuidadosamente determinados
e centrar-se nas quatro principais agdes a eles relacionadas:
redugio da produgio de residuos ao minimo; aumento
méximo da reutilizagio e da reciclagem ambientalmente sau-
daveis dos residuos; promogio do tratamento e da localiza-
¢do ambientalmente saudiveis dos residuos; e ampliagio dos
servigos que se ocupam dos residuos.

Agenda 21 Global/Residuos Sélidos

Capitulo 19 - Manejo ecologicamente saudavel das substancias quimicas téxicas, incluindo a pre-
vencio do trafico internacional ilegal dos produtos téxicos e perigosos.

Capitulo 20 - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevengio do
trafico internacional ilicito de residuos perigosos.

Capitulo 21 - Manejo ambientalmente sauddvel dos residuos sélidos e questdes relacionadas com
0s esgotos.

21.1 - (...) A Assembléia afirmou que o manejo ambientalmente saudével dos residuos se
encontrava entre as questdes mais importantes para a manutengio da qualidade do
meio ambiente da Terra e, principalmente, para alcangar um desenvolvimento sus-
tentdvel e ambientalmente saudavel em todos os paises.

21.4 - O manejo ambientalmente saudivel destes residuos deve ir além da simples depo-
si¢io ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar resol-
ver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padrdes nio-susten-
taveis de producio e consumo. Isto implica a utilizagio do conceito de manejo
integrado do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade tnica de conciliar o desen-
volvimento com a protecio do meio ambiente.

Capitulo 22 - Manejo seguro e ambientalmente saudivel dos residuos radioativos.
Fonte: Agenda 21 Global
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Além da Agenda 21, outros relatérios (como os do
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento — PNUD) dio destaque ao
tema da mudancga dos padrées de produgio e consumo, mas
alertam que existem, em toda parte, pressdes a favor do
consumo desenfreado — que, além de degradar o meio
ambiente, aumenta a exclusio e a desigualdade social.

Tendo como referéncia a Agenda 21 Global, muitos
paises elaboraram suas Agenda 21 Nacionais. A Agenda 21
Brasileira foi lancada no dltimo més de agosto, apds cinco
anos dedicados a produ¢io de documentos subsididrios e
debates em virios féruns.’* Uma plataforma de 21 agoes
prioritirias condensa 21 objetivos, dos quais destacamos
o objetivo 9: Universalizar o saneamento ambiental prote-
gendo a saide e o ambiente. Segundo este objetivo, as agdes
e recomendacdes relacionadas diretamente aos residuos so6-
lidos indicadas sdo: eliminar os lixdes, até o final desta década,
promovendo o tratamento adequado dos residuos em aterros
sanitdrios, evitando a contaminagio das dguas pluviais e subter-
rineas; promover hibitos de reducio de lixo e a implantacio
da coleta seletiva voltada para a reciclagem e o aproveita-
mento industrial; promover programas de geragio de renda
para a populagio mais pobre dos grandes centros urbanos,
por meio da coleta de lixo; criar um sistema de saneamento
ambiental no pais, com forte controle social.

Independente do grau de riqueza e de desenvolvi-
mento de cada regido, nossas cidades tém padrdes de con-
sumo e de produgio que vio contra a realidade sécio-
econdmica do pais — e contra o conceito de sustentabilidade
ampliada veiculado pela Agenda 21.

Cidades Sustentdveis

O documento intitulado Cidades Sustentiveis — sub-
sidios a elaboragiao da Agenda 21 brasileira’®, é um entre os
seis documentos que serviram de base para a discussio da
Agenda 21 Brasileira. Ele reforga, como estratégia de sus-
tentabilidade, a mudanga dos padrées de produgio e consu-
mo, para viabilizar o acesso de toda a populagio 2 cidade
(ou seja, aos servigos urbanos, ao emprego, 2 renda, 2 infor-
macio e ao lazer) e reduzir os desperdicios de recursos
naturais e econdmicos. Nesse documento, o conceito de
sustentabilidade, considerado um conceito em construcio
pelo conjunto da sociedade, envolve as dimensdes ecoldgica,
ambiental, demogrdfica, cultural, social, politica, institucional
e econémica. Roberto Guimarides é um dos autores que
aprofunda a anilise das contradi¢bes nessa construcio do
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conceito de desenvolvimento sustentivel, em fungio dos
interesses dos diversos atores sociais que seriam seus pro-
motores:

Nio se pode deixar de sugerir que o paradigma do desen-
volvimento sustentdvel sé se transformard em proposta
alternativa de politicas piblicas na medida em que for
posstvel distinguir seus componentes reais, quais sejam,
seus contetidos setoriais, econémicos, ambientais e sociais.'®

Mudanga de paradigma: do lixo aos residuos s6lidos

A partir da introdugio da abordagem da sustentabili-
dade pela Agenda 21, a prépria concepgio e enfoque dado
ao lixo se transforma. De material descartado, sem utilida-
de, passa a ser visto nio apenas como matéria-prima, mas
também como importante foco de atividades capazes de
transformar o processo de produgio e consumo da socieda-
de e também de gerar trabalho, renda e inser¢io social para
as milhares de pessoas que vivem do lixo e nos lixdes.

Podemos observar que a Associagio Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) define “lixo” ou “residuos sélidos”
como os restos das atividades humanas, considerados pelos
geradores como intteis, indesejiveis ou descartaveis, po-
dendo-se apresentar no estado sélido, semi-sélido ou liqui-
do, desde que nio seja passivel de tratamento convencional.

Hoje,

o conceito de residuos sélidos ou lixo tem uma dimen-
540 maior, mais abrangente, uma vez que muitas das
coisas inditets do lixo de um determinado gerador po-
dem ser perfeitamente aproveitdveis por outro, consti-
tuindo-se em matéria-prima, deixando, portanto, de ser
“lixo”, tal como conceituado e como nos acostumamos
a considerar ao longo da histéria.”

Postula-se encarar os residuos sélidos como matéria-
prima para outros produtos; as atividades associadas a segre-
gacio, coleta, tratamento, comercializacio e disposigio final
como geradoras de trabalho, emprego e cidadania e ter os
5 Rs como referéncia: Reduzir; Reciclar; Reutilizar; Respon-
sabilizar; Respeitar.

Os municipios e a
Gestio Integrada de Residuos Sélidos

Considerando-se tio profunda transformagio dos pa-
radlgmas relativos aos residuos sélidos, ou ao lixo (que nio
é mais lixo), também nio se pode mais identificar o papel
dos governos municipais apenas na prestagio dos servigos
de coleta e destinagio de residuos.

Julbho/Dezembro de 2002 67



18

19

68

DACACH, Solange; ZVEIBIL,
Victor Zular & SEGALA,
Karin. Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos na Amazé-
nia: como lidar com o lixo de
maneira adequada. Rio de
Janeiro, Brasilia: IBAM,
MMA, 2002:8. 52p.

CORDEIRO, Berenice de
Souza. Op. cit.

Gestdo dos residuos sélidos: novos paradigmas associados a saiide e ao meio ambiente

A abordagem implica tratar o tema residuos sélidos
como objeto de politica pablica, nos virios niveis de gover-
no (sem constrangimento da competéncia municipal para
sua implementag¢do), na perspectiva holistica e da Promogio
da Satde propugnada pelo Projeto Cidades Saudéveis e com
o referencial da sustentabilidade, veiculada pelas Agenda
21. Trata-se de buscar processos, estratégias, instrumentos
ou mecanismos que contribuam para a consisténcia e garan-
tia de permanéncia e continuidade das pohtlcas, programas,
agdes e Investimentos financeiros e sociais.

Gestdo Integrada de Residuos Solidos é

a maneira de conceber, implementar e administrar sis-
temas de Limpeza Piblica considerando uma ampla
participagio dos setores da sociedade com a perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel. A sustentabilidade do
desenvolvimento é vista de forma abrangente, envol-
vendo as dimensoes ambientais, sociais, culturais, eco-
némicas, polztzms e institucionais. Isso szgmﬁm articu-
lar polztzms e programas de vdrios setores da adminis-
tragdo e vdrios niveis de governo, envolver o legis-
lativo e a comunidade locais, buscar garantir os recur-
sos e a continuidade das acées, identificar tecnologias
e solucées adequadas a realidade local. Especificamente
com relagdo aos residuos sélidos, as metas sdo de redu-
Zir a0 minimo sua geragdio, aumentar ao mdximo a
reutilizagdo e reciclagem do que foi gerado, promover
o depdsito e tratamento ambientalmente sanddvel dos
rejeitos e universalizar o atendimento.'s

Este envolvimento e participagio da comunidade po-
dem: tornar a administragio dos servigos de hmpeza urbana
mais fortalecida para estabelecer novas parcerias, que irio
fazer com que o atendimento chegue a todos, multiplicando
iniciativas da prépria comunidade e reduzindo o lixo gera-
do; promover a melhoria da qualidade da prestacio dos
servigos; prevenir a destruigio do meio ambiente e ainda
gerar trabalho e renda, principalmente para os catadores.

Conforme indica Cordeiro', gerar oportunidades de
trabalho e renda é fundamental para tornar a Gestio Inte-
grada de Residuos Sélidos sustentivel. A gestdao ambiental
oferece boas oportunidades de se empregar mio-de-obra e
produtos locais: seja na inser¢io institucional dos catadores
no sistema regular de coleta e tratamento dos residuos; seja
na fase de construgdo dos sistemas de infra-estrutura; seja
nos mercados que se abrem para o turismo e lazer nos
locais onde as condi¢bes sanitdrias e ambientais sio apropri-
adas; ou, ainda, na recuperacio de ireas degradadas ou
ameagadas de degradacio.
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Victor Zular Zveibil

A Gestio de Integrada de Residuos Sélidos implica
superar a idéia da mera prestacio de servigos de coleta de
lixo, limpeza de logradouros e disposigio final dos residuos,
que se apresenta limitada frente aos desafios da susten-
tabilidade e do processo social colocados. O gerenciamento
dos sistemas e servigos ¢ apenas uma parcela das atribuicoes
dos municipios, para os quais, agora, residuos sélidos pode
ser um tema tratado em termos de politica pablica munici-
pal, estratégica para a satde publica, para 0 meio ambiente
e para o desenvolvimento social e econémico.

O instrumento principal para sua aplicagio é o Plano
de Gestio Integrada de Residuos Sélidos, que deve ser ela-
borado através de processo participativo amplo e construi-
do na perspectiva da sustentabilidade social, ambiental,
politica, econdmica e juridica.

Como os novos conceitos e paradigmas passam a
integrar e orientar as politicas pablicas

E evidente que a melhoria de alguns indicadores dos
residuos solidos apresentados anteriormente, ainda nio é
necessariamente resultado das mudangas de paradigmas.
Mesmo onde se observa melhoria desses indicadores, eles
podem ser apenas pontuais, relativos aos padroes de servi-
cos de coleta e condi¢des de disposigio final, sem vinculo
com aspectos de promogio da satde e com a susten-
tabilidade dos sistemas.

Ao mesmo tempo, qualquer avaliagio de programas e
politicas federais podera verificar que, ao longo da década de
90, pouquissimos recursos foram alocados para o setor. Os
programas disponibilizados na esfera federal sempre tive-
ram caracteristicas pontuais, de financiamentos direcio-
nados a equipamentos e obras, no mais das vezes associados
a emendas parlamentares. No segundo governo Fernando
Henrique Cardoso, foi criado o Programa Brasil Joga Limpo,
sob a égide do Programa Avanga Brasil, cujo papel deveria ser
o de articular as vdrias iniciativas governamentais para o setor.

O quadro comega a transformar-se a partir da criagio
do Férum Lixo & Cidadania, em 1998, uma iniciativa do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), que
reuniu entidades da sociedade civil e governamentais em
torno da idéia da retirada das mais de 50 mil criancas bra-
sileiras que trabalhavam em lixdes. Esse Férum permitiu a
articulagio entre as diversas entidades e iniciativas ligadas
ao tema dos residuos sélidos.®

Com o foco na retirada das criancas dos lixdes, foi
rapidamente assimilada a idéia de que essa meta s6 seria
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lograda se pudessem ser enfrentados todos os aspectos liga-
dos ao gerenciamento de residuos s6lidos e as estratégias de
mobilizagio da populagio, de inser¢io social dos catadores
e as questdes ambientais.

O Ministério Pablico passou a ser um ator importan-
te, a0 colocar as administracées municipais em xeque quan-
to a permanéncia de criancas nos lixdes e quanto 2 polui¢io
hidrica gerada por estes. E as induziu nio sé a buscar re-
cursos como a buscar formas de maximizar seus recursos
disponiveis e melhorar sua capacidade de gestio para a so-
lucio dos problemas apontados.

Tendo o Férum como espago de troca e veiculagio de
idéias, o tema da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foi
ganhando corpo, destacando experiéncias bem sucedidas no
pafs e marcando posicdes e pressdes mais consistentes na
perspectiva de criacio de politicas, programas e direciona-
mento de mais recursos para o setor.

Pode-se destacar o fato de que as trés principais enti-
dades da esfera federal que tém programas voltados para os
residuos solidos, ndo apenas fazem parte do Férum e de seu
comité executivo, como incorporaram em suas linhas de
a¢do e financiamento, as exigéncias associadas aos principios
da gestio integrada de residuos sélidos. Programas de capa-
citagdo para os diversos agentes locais tém sido apoiados e
realizados através de parcerias com ONGs e outras entida-
des. Mais do que isso, a Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos, do Ministério do Meio Am-
biente, assumiu para si a tarefa de viabilizar a continuidade
do Férum Nacional Lixo & Cidadania, refor¢cando assim
seu papel articulador e indutor de politicas.

Os recursos, ainda bastante limitados, tém crescido
substancialmente, como resultado da consisténcia dessa ar-
ticulagio e das propostas apresentadas. O Férum, por sua
vez, tem-se reproduzido em outras escalas, com diversos
Féruns estaduais e municipais que buscam replicar os con-
ceitos e abordagens da gestio integrada.

Temos, portanto, aqui apresentadas, as principais re-
feréncias conceituais e de transformagio dos paradigmas no
campo dos residuos sélidos, bem como a indicacio de ini-
ciativas da sociedade civil transformadoras das agdes dos
6rgios publicos e de suas politicas. Os residuos sélidos
deixam de ser objeto de agdes pontuais e isoladas e passam
a ser foco de politicas ptblicas sustentdveis. Este é um dos
importantes caminhos a serem trilhados dentro do amplo
espectro de transformagdes que a sociedade e o governo
brasileiros se propdem, neste inicio do século XXI.
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