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O processo de desenvolvimento social e econdmico tem
repercussio nas relagdes que ocorrem nos ecossistemas,
causando impactos sobre a satde dos seres humanos. Pro-
jetos de desenvolvimento nio-sustentdveis, desmatamento
indiscriminado, urbanizagio acelerada, saneamento preci-
rio, contaminagio ambiental por poluentes quimicos e fisi-
cos, sio fatores que representam agravos 2 saide e ao bem-
estar das populacdes. No Brasil, para reverter esse quadro,
entidades competentes tentam fundamentar suas a¢bes em
dois conceitos bastante préximos. Por um lado, o conceito
de vigilancia em satde privilegia a idéia da geragio de infor-
magdes para a acdo, nio apenas no sentido de “vigiar e
punir”, mas também no sentido de “educar e prevenir”. A
vigildncia possul cardter sistémico e busca reorientar o pla-
nejamento das diversas vigilincias que vém sendo imple-
mentadas no Sistema Unico de Satde (SUS). Por outro
lado, o conceito de vigilincia ambiental em sadde com-
preende um conjunto de agdes que proporcionam o conhe-
cimento e a detec¢io de qualquer mudanga nos fatores do
meio ambiente que interferem na satide humana. Esse novo
campo, que comeca a se desenvolver no préprio setor da
satde publica, vem consolidar o olhar sécio-ecolégico e
sistémico sobre o processo satde-doenca.
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Satide ambiental no Brasil

O processo de desenvolvimento social e econdmico tem
repercussdes nas relacdes que ocorrem nos ecossistemas, cau-
sando, em conseqiiéncia, impactos sobre a satde dos seres
humanos. No Brasil, a urbaniza¢io acelerada associada a forte
concentragio de renda apresenta estreita relagio com o cres-
cimento das dreas de pobreza. Os projetos de desenvolvimen-
to nao-sustentdveis, a ampliagio do desmatamento — principal-
mente na Amazonia e no cerrado —, a baixa qualidade da 4dgua
para o consumo e o saneamento precirio sio fatores que
estio associados ao aumento de doencas infecto-contagiosas
como a maliria e a diarréia, entre outras. Por sua vez, a
contaminagio ambiental por poluentes quimicos e fisicos é
um fator emergente na geragio de agravos a sadde.

As disparidades sociais intensificaram-se com o proces-
so de urbanizacio do pais, sobretudo as custas do aumento das
periferias dos centros urbanos. O crescimento demogréfico
observado no dltimo século concentrou-se nas metrépoles.
Hoje, segundo dados da ONU, quase metade da humanidade
vive nas cidades e a populagio urbana estd crescendo duas
vezes e meia mais rapidamente que a rural.! No Brasil, dados
do censo demogrifico de 2000 mostram uma grande concen-
tragio de pessoas nos centros urbanos em todas as regides.?

A concentragio das pessoas e dos processos produ-
tivos nos centros urbanos tem como principal conseqiiéncia
o aumento dos niveis de poluigio, gerando situacdes de
risco que resultam em doengas, traumas e agravos 2 satde.
A forte concentragio de renda e a existéncia de um alto
percentual da populagio em estado de pobreza, além das
grandes desigualdades regionais, estio entre as principais
forcas motrizes que podem resultar no desencadeamento de
condigdes propicias A contaminagio ambiental, assim como no
aumento da demanda para os servigos de satde ambiental.’

Os indicadores de desenvolvimento, tais como o In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado no
relatério da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), revelam essas desigualdades que sido observadas
nas diferentes regides geopoliticas do pafs.*

Marco conceitual
Vigilancia em Saiide

No Brasil, o conceito de Vigilincia em Satde vem ga-
nhando terreno nas dltimas décadas. Esta vigilincia possui
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cariter sistémico, buscando reorientar o planejamento e a ges-
tdo das diversas vigilincias que vém sendo implementadas
no Sistema Unico de Satde (SUS), tais como a epidemiol6-
gica (sobre as populacdes), sanitiria (de produtos e servigos),
satde do trabalhador (das condigdes e riscos a satde no am-
biente de trabalho) e ambiental (dos riscos sécio-ambientais).

Sua concepgdo reside na articulagido intersetorial e
interdisciplinar, apreendendo a complexidade do processo
satde-doenca.

Segundo Teixeira’, a vigilincia em satde conta com
sete caracteristicas bdsicas:

1. interven¢do sobre problemas de satde (danos, ris-
cos e/ou determinantes);

2. énfase em problemas que requerem atengio e
acompanhamento continuo;

3. operacionalizagio do conceito de risco;

4. articulagdo entre agdes promocionais, preventivas e
curativas;

5. atuagio intersetorial;
6. agdes sobre o territério;
7. intervengio sob a forma de operagdes.

Tal conceito privilegia a idéia da geracio da informa-
¢io para a acdo. Existem autores que consideram que o
papel da vigilancia consistiria somente em levantar informa-
coes e divulgd-las. Entretanto, o conceito proposto por Tei-
xeira et. al. chama atengdo para a responsabilidade da vigilan-
cia e seu dever de intervir para a solu¢io dos problemas, de
forma intersetorial.

Vigilancia em Saide: punir ou cuidar?

Virias criticas tém sido dirigidas aos sistemas de vigi-
lancia em sadde (epidemioldgica, sanitdria ou outras deno-
minacdes conforme os pafses) em funcio de que, em alguns
casos, ocorre uma hipertrofia da normatizagio em detri-
mento de outras fungdes, a exemplo da geracio da informa-
¢io para a tomada de decisdes. Nessa perspectiva, o cariter
burocritico das agdes de vigilincia poderia constituir uma
espécie de “cultura institucional”, a ser transformada pela
énfase no manejo das informagdes nio somente para “vigiar
e punir”, mas no sentido de “educar e prevenir”. Em outras
palavras, a valorizagio de um enfoque educador, prospec-
tivo, orientado para a promogio da satde e da qualidade de
vida, além do enfoque fiscalizador, retrospectivo.®
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Diante dessa realidade, a Vigilincia em Satde busca
viabilizar agdes de promogio em satde, deixando de ter um
enfoque tnico de intervengio sobre as doengas e os agravos
que acometem as pessoas, para contemplar a implementagio
de um conjunto de agdes, voltadas para a prevengio desses
agravos. Para tanto, utiliza estratégias de mudanca, elegendo
parcerias no setor satde e identificando também parcerias
intersetoriais visando a estruturacio de novas praticas, tais

como a Vigilincia Ambiental em Satde (VAS).”

Vigilancia Ambiental em Saiide

Esse conceito compreende um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento e a detecgio de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes do
meio ambiente que interferem na satide humana. O objetivo
da vigilancia consiste em identificar as medidas de preven-
¢io e controle dos fatores de risco ambientais relacionados
as doencas ou outros agravos a sadde.®

O referido conceito encontra-se em processo de
construgio. A drea ainda é nova se compararmos com o
campo de acio das demais vigilincias aqui consideradas
(isto é, epidemioldgica, sanitiria e de satude do trabalhador).
Entretanto, este novo campo que comega a se desenvolver
dentro do préprio setor de satide, consolida um olhar s6-
cio-ecolégico e sistémico sobre o processo saide-doenca.
No contexto das V1g11an01as a V1g11anc1a Ambiental em Sat-
de é talvez a que mais se aproxime da Vigilancia em Satde
em razdo da complexidade dos sistemas em que atua (pro-
cessos socio-ambientais, produtivos; bio-sécio-culturais;
econdmicos e ecoldgico-politicos).

De modo geral, dentro do arcabougo juridico-institu-
cional as vigilincias trabalham com processos, enquanto a
vigilincia em satide ambiental ambiciona trabalhar com sis-
temas integrados.” Para que este campo possa ganhar espago
para além do olhar biomédico ou exclusivo da doenga, ainda
hegemoOnico em nossa sociedade, é fundamental que sua
formulagio tedrica e seu desenvolvimento préitico estejam 2
altura deste desafio.

As tarefas fundamentais da Vigilincia Ambiental em
Satde referem-se aos processos de produgio, integracio,
processamento e interpretagio de informagdes visando o
conhecimento dos problemas de satde relacionados aos
fatores ambientais, além da execucio de acdes relativas as
atividades de promocio da satde, preven¢io e controle de
doencas.
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Outro aspecto importante a ser considerado é o
“principio da precaugio” que deve servir de guia para a agio
em vigilincia ambiental, isto é, nio se deve priorizar a agio
apenas pela ocorréncia de doengas e desastres ou acidentes,
mas antecipar-se a esses eventos pelo reconhecimento ante-
rior dos contextos e fatores de riscos potencialmente noci-
vos 2 sadde, oriundos dos processos produtivos ou de agdes
antrépicas em geral.!°

A Vigilancia em Satde deve estar situada sob o marco
da Promogio da Sadde. Neste contexto se articulam as di-
versas vigilancias. Existe uma zona de interse¢io entre o
campo ambiental e o campo da satde. Esta zona, onde ocor-
re uma superposigio de campos, pode ser denominada de
campo da satide ambiental ou de ambientes saudédveis. Nesta
interse¢do se articulam a vigilincia ambiental, o saneamento,
a educagio ambiental e de satde, bem como a Atencio
Primaria Ambiental' e a Agenda 21'? (figura 1). A proble-
matica da satide ambiental induz uma articulagio tanto intra
como intersetorial, apontando para a pratica do principio de
“responsabilidade compartilhada”.

Figura 1:Interfaces entre Promogio da Satde, Vigilincia e Questdes
Ambientais
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