DESENVOLVIMENTO, AMBIENTE E SAUDE

Paulo Marchiori Buss

No cendrio contemporaneo, as relacdes entre sociedade,
ambiente fisico e satde adquirem enorme complexidade e
dindmica vertiginosa. A palavra ambiente, por exemplo,
pode ter multiplas conotagdes. No senso comum, refere-se
ao ambiente fisico ou “natural”, que contém os seres huma-
nos e as demais espécies vivas. No entanto, este conceito
pode ser expandido de modo a englobar outras dimensdes,
como os ambientes sociocultural, politico e econdmico, tio
importantes para a questio da saide quanto o meio fisico.
Na realidade, a “naturalizacio” do conceito de ambiente
traz em si multiplas contradi¢des, uma vez que a prépria
natureza é “construida” pela agio dos seres vivos e particu-
larmente do ser humano. De fato, o processo de desenvol-
vimento econdmico e social tem repercussdes nas relagoes
que ocorrem nos ecossistemas, e os seres humanos, como
parte dos mesmos, sofrem alteragdes no seu perfil de
morbi-mortalidade. Enfim, os agravos ambientais produzi-
dos pelo modelo de desenvolvimento que se estabeleceu
nas economias industrializadas do mundo e mesmo em pai-
ses e regides periféricas produzem seus efeitos sobre a sat-
de de cada um e de todos.



Quadro 1: Marcos histéricos positivos para o desenvolvimento, ambiente e saide nos tltimos 30 anos

Desenvolvimento, ambiente e saiide

Desenvolvimento e meio ambiente: marcos histéricos

Com mais forga nos tltimos 30 anos, o mundo come-
cou a pensar com maior profundidade e realmente a preo-
cupar-se com a questio do desenvolvimento e do ambiente.
Alguns dos marcos histéricos positivos deste processo sio

apresentados no quadro 1.

o
E 1972 — Conferéncia de Estocolmo; criagio do Programa das Nagées Unidas para o
° Meio Ambiente (PNUMA/PNUD)
-: 1977 — Conferéncia Mundial sobre Desertificagio (Quénia)
'§ 1977 — Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Agua (Mar del Plata)
2 1978 — Conferéncia sobre Cuidados Primarios de Satide OMS-UNICEF (Alma-Ata)
1981/1990 — Decénio Internacional do Abastecimento de Agua Potével ¢ do Saneamento
1986 — Carta de Ottawa para a Promogio da Satide (OMS)
Q 1987 — Protocolo de Montreal: controle da emissio de substancias que destroem
& a camada de ozbnio
=2 1987 — Comissio das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel (ONU/CMMD);
E Nosso Futuro Comum, relatério da ONU/CMMD
8 1987 — Iniciativa Cidades Saudiveis (OMS)
3 1988 — Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) das Na¢oes Unidas
1989 — Convengio de Basel: controle da movimentagio de dejetos perigosos
1989 — Conferéncia de Adelaide sobre Politicas Ptblicas Saudéveis (OMS)
1990 — Criagio da Comissio de Satide e Meio Ambiente da OMS
1991 — Declaracio de Sundsvall sobre Ambientes Favoraveis a Satide (OMS)
1992 — Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Rio 92) — Cupula da Terra. Agenda 21; criagio da Comissio para o
Desenvolvimento Sustentivel (ONU)
1994 — Convengio das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagio (UNCCD)
o 1994 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Populacio e Desenvolvimento (Cairo)
g 1994 — Conferéncia Internacional sobre Seguran¢a Quimica (Estocolmo)
] 1995 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Social - Ctpula Social
- (Copenhague)
ch 1995 — Carta Pan-Americana sobre Satide e Ambiente no Desenvolvimento Humano
8 Sustentével
1996 — Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat II)
(Istambul)
1996 — Ctpula Mundial da Alimentacio, FAO (Roma)
1997 — Protocolo de Kioto: controle da emissio de gases de efeito estufa
2002 - Reunido conjunta dos Ministros da Satide e do Meio Ambiente das Américas
2002 — Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+10), de Joanesburgo
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Além dos significativos eventos politicos menciona-
dos, que geraram dezenas de declaracées e acordos, foram
escritos milhares de artigos e produ21dos muitos relatérios
de agéncias internacionais e organiza¢des nio-governamen-
tais, apontando aspectos diversos sobre os temas do desen-
volvimento, do ambiente e da satde, alguns inter-relacio-
nando-os e outros debrugando-se especificamente sobre
apenas um ou dois desses grandes temas.!

Mas, infelizmente, podemos também relacionar alguns
dos intimeros marcos negativos dos tltimos 30 anos: mais de
45 grandes acidentes industriais registrados, com mais de 50
mortes ou mais de 100 feridos ou contaminados, a maioria
deles em pafses em desenvolvimento?; acidente quimico de
Bhopal (India), com mais de 2.800 mortos por metil-isociana-
to, em 1984; acidente nuclear em Chernobil (Rissia), em
1986, com repercussdes sobre a saide humana sentidas até
hoje; acidente quimico no rio Reno (Alemanha), com danos
imensos sobre a fauna e o ambiente; persisténcia dos testes
nucleares no Oceano Pacifico, contaminando criticamente o
ambiente marinho da regido; permanéncia de misseis balisticos
capazes de destruir algumas vezes o planeta; e guerras cons-
tantes em diversas partes do mundo, com perdas de milha-
res de vidas humanas e agressGes ambientais irreparaveis.

Se estes foram episédios marcantes e que receberam
a atengio especial da sociedade e da midia, devemos men-
cionar, ainda, as agressdes ambientais permanentes, em ge-
ral decorrentes do modelo de desenvolvimento vigente na
maioria das nossas sociedades, freqiientemente impercepti-
veis, mas cotidianas. Entre elas: riscos inerentes ao desen-
volvimento; poluigdo do ar interior e da atmosfera; polui¢io
das 4guas; polui¢io do solo; saneamento basico insuficiente;
vetores de doengas, especialmente insetos e roedores; des-
matamentos; desertificagio; extingio de espécies; agressio a
camada de 0z6nio; chuva 4cida; efeito estufa; alteragdes clima-
ticas; habitacdes insalubres; contaminagio de alimentos;
crescimento populacional; riscos quimicos; riscos ocupacio-
nais; radiacbes e outros riscos fisicos; e desastres naturais.

Globalizagio e desenvolvimento

E impossivel falar em desenvolvimento, para relacio-
ni-lo com ambiente e com satde, sem falar neste fenédmeno
complexo denominado globalizagio. Como modelo econd-
mico dominante, teve inicio hd pouco mais de dez anos,
com a queda do muro de Berlim e o desmonte da antiga
Unido Soviética. Desde entdo, a globalizagio firmou-se
como o padrio quase unico de organizagio das sociedades
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e das economias, com promessas de crescimento ripido e
prosperidade para os paises em desenvolvimento que ade-
rissem a certas regras, como abertura de mercados, busca
da estabilidade econdmica, gestio da divida externa, forma-
¢do de poupanga interna etc.

Dez anos depois, com raras exce¢des, os resultados sio
frustrantes para a maioria dos paises em desenvolvimento,
segundo diversos analistas e as proprias agéncias internacionais
que elaboraram e difundiram a proposta. Na realidade, como
afirma o professor da Universidade de Colambia, Joseph
Stiglitz, ex-economista chefe do Banco Mundial, os vitoriosos
da globalizacio foram os paises desenvolvidos, cuja poupanca
interna e cujo preparo tecnolégico, associados a um prote-
cionismo feroz, que contraria a regra de ouro da abertura
comercial preconizada para os outros, fizeram deles privi-
legiados destinatdrios da riqueza produzida no mundo.

A austeridade econdmica e a abertura dos mercados im-
postas aos paises em desenvolvimento pelas grandes institui-
¢oes financeiras, como o préprio Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), nio conduziram ao cres-
cimento prometido, elevaram o desemprego de forma brutal
nestes paises e ampliaram espetacularmente o gap tecnoldgico
dos mesmos com relagio aos paises desenvolvidos, seja na
indastria e agricultura, seja em outros setores produtivos.

Na realidade, para poupar empregos em economias
ricas e que possuem importantes mecanismos de protegio
a quem perde o posto de trabalho, através dos subsidios e
barreiras protecionistas exportou-se desemprego para pai-
ses sem qualquer sistema social que pudesse oferecer am-
paro aos desempregados. Embutida na receita da globaliza-
cio, a flexibilizacio das relagoes de trabalho traz como re-
sultado a reducio da remuneracio e da estabilidade no em-
prego, alterando o regime de trabalho em desfavor do traba-
lhador. A conseqiiéncia de todo esse processo tem sido o
crescimento exponencial da pobreza e da exclusio social.

Desemprego em pafses pobres, como resultado da
globalizacio, é fonte inequivoca de doencas e de piores
condlgoes de vida a individuos, familias e sociedades intei-
ras. A piora das condi¢bes nutricionais e a deterioracio da
saide mental, além das maiores dificuldades de acesso a
assisténcia médica, medicamentos e outros bens essenciais,
estdo entre as conseqiiéncias imediatas ligadas ao desempre-
go e a piora das condigdes de vida.

Outro fendmeno que acompanha a globalizagio, agora
no campo financeiro, sio os ataques especulativos dos capi-
tais voldteis transnacionais (o chamado hot money) sobre as
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moedas de paises em desenvolvimento, transformando em
p6 a capacidade de compra das mesmas. O colapso das
moedas locais leva a imensas dificuldades para os paises
pobres adquirirem bens essenciais no mercado internacio-
nal, como alimentos, medicamentos ou vacinas. No caso par-
ticular das vacinas, o programa Iniciativa Vacinas para Criangas
da Organizagio Mundial da Satide (OMS) reportou que “os
orcamentos nacionais se deterioram nas crises econdmicas,
causadas em grande medida pelos ataques especulatlvos, e os
cortes nas compras de vacinas sdo inevitdveis, levando 2 inter-
rup¢io de programas bésicos de vacinagio™. A mesma organi-
zacio estima que morrem cerca de 4 milhdes de criangas no
mundo por infeccdes preveniveis por vacinas existentes, prin-
cipalmente nos paises pobres, mas que sio inacessiveis a estas
criancas por problemas como o que relatamos acima, rela-
cionados com o processo de globalizagio econdmica.

As dividas externa e interna, as barreiras comerciais e
o protecionismo 2 inddstria e a agricultura por parte dos paises
mais ricos, interessados nos produtos prlmarlos e manu-
faturados da cesta de exportagio dos paises em desenvolvi-
mento, estio na raiz da imensa crise fiscal que estes enfren-
tam e na divida social crescente que tém com suas popula-
¢oes. Veja-se, apenas como exemplo recente para a regiio
das Américas, a Farm Bill — lei protecionista 2 agricultura
americana —, que nela injetard mais de 180 bilhdes de dola-
res de subsidios agricolas nos préximos 10 anos, a0 mesmo
tempo que crescem as taxacdes alfandegdrias para produtos
agricolas oriundos dos paises latino-americanos, que deles
dependem para equilibrar suas balangas de pagamentos, di-
namizar suas economias e aplicar em programas sociais.

O Banco Mundial estima que, na atualidade, os sub-
sidios agricolas nos paises desenvolvidos alcance a fabulosa
soma de 1 bilhio de délares por dia e que, com sua elimi-
nagio, os paises em desenvolvimento — desesperadamente
dependentes das exportagdes agricolas — se beneficiariam
com algo em torno de 1,5 bilhées de ddlares por ano.?

Enfrentando esse poderoso protecionismo comercial,
particularmente na drea agricola, os pafses pobres acabam
por exaurir seus recursos naturais para fins de exportagio,
0 que acarreta a manutengio do ciclo vicioso de destruigio
do meio ambiente e de agravamento da pobreza.

Os governos nacionais e locais da maioria dos paises em
desenvolvimento enfrentam crises fiscais importantes, restan-
do-lhes muito pouco para investir na reativagio econdmica e
na superacio ou pelo menos no alivio da pobreza extrema e da
exclusio social de populagdes urbanas e rurais. Quase toda a
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arrecadagao fiscal destes paises e os sucessivos empréstimos
internacionais, alcangdveis apenas por acordos sob severas
condi¢des com o Fundo Monetdrio Internacional, servem
quase que exclusivamente para a rolagem de imensas dividas
externas contraidas no passado, em condi¢oes adversas, muitas
vezes sob governos nio-democriticos e corruptos, dividas es-
tas que se encontram hoje 2 mercé de juros escorchantes,
impostos unilateralmente pelo capital financeiro internacional.

Deve-se destacar, entretanto, alguns avangos obtidos nas
relagdes internacionais no campo da satde, gragas A perseve-
ranga de alguns paises em desenvolvimento, como o Brasil. Na
reuniio da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), reali-
zada em Doha, no Qatar, em novembro de 2001, estes paises
conquistaram o compromisso de todas as nagdes do mundo
com a flexibilizagio do Acordo de TRIPS (Tratado Internacio-
nal sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio), assegurando o direito das pessoas a0s medica-
mentos essenciais a vida e a soberania dos paises para nego-
ciar precos ou quebrar a patente desses remédios em caso
de necessidades relacionadas com a saiade publica.’

Numa ampliagio da legitimidade para este compro-
misso internacional, o Senado norte-americano aprovou, em
maio de 2002, uma emenda 3 Lei de Autoridade da Promo-
cio Comercial, estabelecendo que qualquer novo acordo de
comércio firmado pelos Estados Unidos deverd respeitar a
Declaragio de Doha sobre TRIPS e Satude Publica.

Ja quanto A questio ambiental e ao desenvolvimento, as
coisas tém sido muito diferentes. O Secretdrio-Geral das Na-
¢oes Unidas, Kofi Annan, declarou em Bali, na dltima semana
de maio de 2002, por ocasiio da reunido preparatéria da
Conferéncia de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel, que pouco se avangou na prote¢io do meio ambiente e no
caminho do desenvolvimento sustentivel desde a Rio 92. Isto
porque as nagdes industrializadas ndo vém cumprindo os acor-
dos internacionais que assinaram na Conferéncia do Rio.
Exemplificou com o descumprimento do compromisso de
apoio aos paises mais pobres que fizeram na Conferéncia do
Rio, de 1992: a0 invés de dobrar os 0,4% dos seus PIBs para
ajuda externa vinculada a solugio de problemas ambientais,
reduziram-na 3 metade no transcurso dos tltimos 10 anos.

Apesar de a riqueza mundial — estimada atualmente em
24 trilhoes de délares anuais — continuar a aumentar, cerca de
1,2 bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem com menos de
1 délar por dia, numa situagio classificada como de “extrema
pobreza”, enquanto nada menos que metade dos habitantes do
mundo vive com menos de 2 délares por dia.®

Ciéncia & Ambiente 25



7 FNUAP. Op. cit.

8 SCHAEFER, M. Salud, me-
dio ambiente y desarrollo.
Washington: OPS, WHO/
EHE/93.1, 1994. 49 pp.

Paulo Marchiori Buss

Este desenvolvimento mundial absurdamente desi-
gual, em termos econémicos e sociais, estd na raiz dos gra-
vissimos problemas ambientais e de satde que vive a banda
pobre do mundo globalizado de hoje. Dos 4,4 bilhdes de
pessoas que vivem em paises em desenvolvimento, um nt-
mero enorme tem a saide profundamente afetada por ques-
toes ambientais: cerca de 60% carecem de saneamento bai-
sico, praticamente um ter¢o nio tem acesso a dgua salubre
e um quarto nao dispde de habitacio adequada. Além disso,
20% ndo tém acesso aos servigos de satide minimos neces-
sarios, 20% das criancas nio freqiientam a escola até o final
do quinto ano e mais de 8% das criangas morrem antes de
completar os 5 anos de vida.’

A divisio internacional da producio e do trabalho que
se delineou com a globalizagio trouxe, além dos maus resul-
tados econdmicos apontados, também impactos sociais,
ambientais e sanitirios importantes, pela exportagio de re-
siduos perigosos e, sobretudo, de atividades econdmicas
que causam maiores riscos ambientais e para os trabalhado-
res. A legislagio de prote¢do ao ambiente e ao trabalhador
mais tolerante nos pafses pobres estimulou essas praticas
nefastas de diversas transnacionais em todo o mundo, que
- no caso da exportagio de residuos téxicos — a Convengio
de Basel procurou reprimir, sem os resultados esperados.

E claro que devemos imputar responsabilidades pelos
péssimos resultados sociais e econdmicos mencionados,
ndo apenas aos paises desenvolvidos e as organizagdes finan-
ceiras internacionais, mas também as elites politicas e eco-
ndmicas nacionais e a governos de paises com reduzido
compromisso social e freqiientemente corruptos.

De fato, a baixa qualidade da politica e da governance
de muitos governos de paises em desenvolvimento é a causa
do desperdicio de recursos e da ineficdcia e ineficiéncia das
iniciativas de prote¢io ao ambiente, sem falar em promogio,
prevencio e assisténcia a saude, quando elas existem. No geral,
as agdes dos programas sécio-ambientais e sanitirios sio seto-
riais, verticais e desarticuladas e o resultado em geral é pifio.
A mobilizagio de ONGs e da sociedade como um todo para
o enfrentamento dos problemas — uma receita que costuma
melhorar os resultados das ag¢oes dos programas sécio-sani-
tarios e ambientais — é negligenciada, quando ndo rejeitada.

O rebatimento desta situagio global na regiio das Amé-
ricas, mostra que os paises apresentam distintos processos de
desenvolvimento econdmico, assim como grandes contrastes
sociais e culturais.* Num dos extremos estio os pafses mais
desenvolvidos, os Estados Unidos e o Canad4, com modelos
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de desenvolvimento baseados em economia de escala, orienta-
da principalmente para o consumidor e que depende da pro-
dugio de produtos, bens e SErvigos; no outro, encontram-se os
pafses menos desenvolvidos, cuja economia agriria depende,
em grande parte, da exploragio de recursos naturais.

Ambos os modelos econémicos conduzem a reper-
cussdes potencialmente graves para o ambiente: os primei-
ros, pelos elevados padrées de consumo, que requerem
grandes quantidades de energia e comprometem principal-
mente a quahdade dos recursos atmosféricos, e os demais
pela contaminagio dos recursos hidricos, esgotamento dos
solos e exploragio de recursos naturais nio renovaveis.

Consumo ambientalmente insustentivel

Atualmente, mais pessoas utilizam mais recursos na-
turais de forma mais intensa do que em qualquer outro
momento da histéria. A crescente pressio sobre o ambiente
¢ conseqiiéncia, por um lado, de maior riqueza - ou seja,
mais consumo, mais poluicdo e mais residuos — e, por ou-
tro, de uma pobreza persistente — isto é, falta de recursos
e de tecnologias para os utilizar e falta de capacidade para
modificar estas circunstancias.

Segundo relatério recente do Fundo Mundial para a
Natureza (WWF)?, para manter a humanidade no estilo de vida
atual, precisariamos de nada menos que duas Terras em 2050.

A riqueza consome energia e produz residuos a taxas
muito superiores as da pobreza. Aprendemos a extrair re-
cursos para os utilizarmos, mas nio aprendemos a fazer face
aos residuos gerados: as emissdes de dioxido de carbono,
por exemplo, aumentaram para 12 vezes mais no mundo,
entre 1900 e 2000, e nada menos que centuplicaram nas
economias industrializadas.

Os paises mais ricos, onde vivem apenas 20% da po-
pulagio do planeta, sio responsiveis por nada menos que
86% das despesas totais com o consumo privado, enquanto
os 20% mais pobres da populagio mundial representam
apenas 1,3% dessas despesas. Uma crianca que nasca hoje
num pafs industrializado contribuird mais para o aumento
do consumo e da poluigio, durante toda a sua vida, do que
30 a 50 criangas nascidas nos paises em desenvolvimento.
Embora os efeitos da pobreza também contribuam para
destruir o meio ambiente, na realidade os pobres encon-
tram-se no final de uma longa seqiiéncia de causa-efeito.!®

Muitas solugdes propmadas pelo avango cientifico até
ja existem. Ampliar a participagio das energias renoviveis
(solar, edlica e biomassa) no total de energia usada no
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mundo, por exemplo, contribuiria para diminuir as emis-
sdes de gases oriundos da queima de combustiveis fésseis
que poluem a atmosfera e geram o efeito estufa e o aque-
cimento global, fontes inequivocas de problemas de satde e
de insustentabilidade ambiental.

O aumento da temperatura, resultante da emissio dos
gases que produzem o efeito estufa, vem ocasionando pro-
fundas alteragdes no clima da terra e um formidavel conjun-
to de acidentes ditos “naturais”, como inundagdes, secas,
desertificagdo e aumento do nivel dos oceanos por descon-
gelamento das calotas polares. As repercussoes sobre a sai-
de sio evidentes, pois a cada ano multiplicam-se os aciden-
tes e mortes acarretados por esses fendmenos.

O Protocolo de Kioto resulta de um acordo internacio-
nal, assinado em 1997, para reduzir as emissdes dos gases
poluentes e que causam o efeito estufa, aumentando a tempe-
ratura do planeta. Para tanto, impde-se a reconversio do pa-
drio de desenvolvimento, produgio e consumo, assim como
da matriz energética, com substituigio de fontes tradicionais,
como os combustiveis fésseis, por fontes renoviveis, como a
biomassa, energia edlica etc., a0 que resistem sobretudo os
paises desenvolvidos. Na pritica, vem-se criando um “mercado
de créditos de carbono”, através do qual paises mais poluentes
— ademais de diminuirem suas emissées — podem comprar
créditos de desenvolvimento limpo de paises em desenvolvi-
mento, gerando empregos, ampliando um mercado especializa-
do e criando empresas voltadas a0 mercado ambiental.

Neste segundo semestre de 2002, apesar da sistemdtica
recusa dos Estados Unidos — o maior gerador de gases aque-
cedores do planeta (cerca de 36% do total) — virios paises
ratificaram, em Joanesburgo, sua adesio ao acordo, 93 ao todo,
entre eles a China — o segundo maior gerador mundial de
CO,, com 13,6% das emissées globais —, Rissia e Canadi,
com o que ele ganha validade juridica. Esperamos, assim, que
este acordo entre efetivamente em vigor e diminua a poderosa
pressdo que as deletérias agoes antroplcas de produgio de diéxido
de carbono e outros gases nocivos vém trazendo ao mundo.

Dinimica populacional

Existe uma apaixonada discussio sobre os efeitos do
crescimento da populagio sobre o meio ambiente. No en-
tanto, examinar isoladamente a dinimica populacional e seus
efeitos sobre o ambiente é ignorar as inter-relagdes dos
fatores realmente determinantes, que sio as desigualdades
na distribui¢io da riqueza, no padrio de consumo, no do-
minio das tecnologias e também na dinimica populacional.
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A fecundidade de substitui-
¢io ¢é aquela necessiria ape-
nas para assegurar a reposi-
¢io da populagio a longo
prazo; a substituicio é asse-
gurada, para a maior parte
das populagdes, por uma fe-
cundidade de 2,1 filhos por
mulher em idade fértil.

Desenvolvimento, ambiente e saiide

E real que tamanho, velocidade de crescimento e dis-
tribui¢io da populagio ajudam a determinar a relagio entre
as pessoas e o ambiente onde vivem. Embora um aumento
da populagio ndo implique necessariamente aumento dos
danos a0 meio ambiente, assim como um crescimento mais
lento da populagio nio constitua uma garantia de maior
prote¢io a0 mesmo, a combinagio de pobreza e crescimen-
to ripido da populagio é, sim, uma combinacio letal.

O mesmo numero de pessoas pode ter um impacto
muito varidvel sobre o ambiente, em funcio das instituigdes
sociais, dos meios de producio, das leis que regulam seu
funcionamento e das formas de governance. Hi 30 anos,
Ehrlich e Holdren descreveram esta relagio na conhecida
equagio I = PRT, que significa que o impacto das pessoas
sobre o ambiente (I) é um produto do tamanho da popula-
cio (P), da riqueza (R, que representa a produgio per capita
ou o nivel de consumo) e da tecnologia (T, que representa
a producio ou o rendimento unitdrios).!!

Apresentamos, a seguir, alguns dados atuais e estima-
tivas sobre a dindmica populacional global esperada, que
sugerem uma possivel diminui¢io da pressio sobre o ambi-
ente no futuro, pelo menos no tocante a expansio popula-
cional, desde que se encontrem encaminhamentos adequa-
dos aos demais componentes da equagio.

O numero de habitantes do planeta duplicou desde
1960, alcangando cerca de 6,1 bilhdes de pessoas em 2001,
crescimento este que se registrou principalmente nos pai-
ses mais pobres da Terra. A populagio mundial vem aumen-
tando a um ritmo anual de 1,2% ou cerca de 77 milhées de
pessoas a cada ano. Caso este indice se mantenha estavel, o
planeta terd cerca de 8 bilhdes em 2025 e 9,3 bilhdes de
habitantes em 2050. J4 nos pafses mais pobres, mantido o
crescimento, a populagio triplicard, passando dos 668 mi-
lhées de hoje para cerca de 1,86 bilhdes em 2050."

A fecundidade vem caindo no mundo em geral e em
todas as suas regides. Entretanto, ela é muito mais elevada nos
paises mais pobres e entre as pessoas pobres desses paises.
Um aspecto positivo é que a fecundidade caiu para pouco
menos de trés filhos por mulher em idade fértil nos paises em
desenvolvimento, o que significa cerca de metade da taxa de
1970; estima-se que esta tendéncia permanega, esperando-se
que alcance cerca de 2,17 filhos por mulher em torno de
2050%, ou seja, que tenha atingido o nivel de substitui¢io."*

Ja a expectativa de vida vem crescendo globalmente
por multiplos fatores, entre os quais a diminui¢io da mor-
talidade infantil. A média mundial de 46 anos em 1950,
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cresceu para 66 anos em torno do ano 2000 e — exceto nas
zonas mais afetadas pelo HIV/AIDS - as pessoas sio mais
sauddveis ao longo do seu ciclo de vida do que em qualquer
outro periodo da histéria.

Para ambos os indicadores antes mencionados, entretan-
to, ¢ marcante a disparidade entre paises ricos e pobres. O
niimero de idosos (pessoas com mais de 60 anos) também
cresce, estimando-se que triplicard nas préximas cinco déca-
das, passando de cerca de 600 milhdes para mais de 2 bilhdes.
Entretanto, a epidemia da AIDS, parucularmente na Africa,
poderd influenciar todo este quadro j4 nos préximos anos.

Agua e recursos hidricos

A falta de dgua para o consumo humano deve ser o
principal problema ambiental do novo milénio. O planeta
possui aprox1madamente 1,4 bilhoes de quilometros cabi-
cos de dgua, mas 97% desse total estd sob a forma de dgua
salgada; apenas 3% é de dgua doce. Desse montante, 77%
encontram-se sob a forma de gelo, nas regides polares, 22%
sdo 4dguas subterrineas e apenas 1% estd em rios e lagos.

Assim, estima-se que a dgua doce disponivel para consu-
mo seja de apenas 40.700 km?/ano. Como cerca de 2/3 deste
volume vai desaguar nos oceanos, através dos rios, a disponibi-
lidade efetiva é de 14.000 km® ou 2.300 m?®/pessoa/ano. A
quantidade minima de dgua potével requerida é de 50 litros por
pessoa por dia, ou seja, 18 m?/pessoa/ano.”” Da dgua consumi-
da no mundo, 70% sao destinados a irrigagio e alimentagio do
gado, 20% vao para a industria e 10% para as residéncias.

O Brasil é o pais com maior disponibilidade de dgua
doce/pessoa entre todos os paises do mundo, embora sua
distribui¢do seja muito desigual: abundante no Norte e
Centro Oeste, por exemplo, é penosamente escassa na Re-
gido Nordeste, como todos sabemos, com conseqiiéncias
devastadoras sobre a qualidade de vida e a satde.

Entre 1900 e 1990, a demanda por dgua no mundo
cresceu seis vezes, o que representa duas vezes mais que o
crescimento da populagdo; isto se deve a fatores como ur-
banizagio e uso intensivo da dgua em atividades industriais
e agricolas. Cerca de 1,75 bilhdes de pessoas ja enfrentam
severa escassez de dgua no planeta e até 2025, estima-se que
3,3 bilhées de individuos nao terdo dgua para irrigagio. As
dreas mais atingidas sdo a Africa, a Asia Central e o Oriente
Médio. Caso nio sejam mudados os padrdes atuais de con-
sumo, através de politicas adequadas de gestio dos recursos
hidricos e de usos da 4gua, a demanda continuard crescendo
de forma insustentdvel.'®
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A crescente escassez tem estimulado, nas tltimas dé-
cadas, a exploragio dos aqiiiferos — extensas reservas sub-
terrineas de dgua, que representam 97% da 4gua doce do
mundo — para abastecimento e irrigagio, acima de sua capa-
cidade de reposicio pelas dguas das chuvas. Especialistas
calculam que, a cada ano, 160 bilhdes de metros cibicos de
dgua sio retirados desses depésitos — o equivalente a capa-
cidade de 80 bafas de Guanabara — e muitos deles ja come-
cam a sentir os efeitos do consumo excessivo.

Os recursos mundiais de dgua potdvel estio ameaca-
dos nido s6 pela exploragio insustentdvel das dguas superfi-
ciais e subterrineas e pela mi gestao das mesmas, como
também pela poluigio por dejetos domésticos (esgotos),
industriais (diversas substancias, como os metais pesados e
os produtos orginicos persistentes) e agricolas (herbicidas
e praguicidas), lancados sem nenhum tratamento em lagos e
rios. Esta contaminagio compromete particularmente a ji
escassa fragio de dgua doce efetivamente disponivel para o
consumo humano, antes mencionada.

A ingestio de dgua contaminada ou sua utilizacio na
rega de verduras e hortaligas, na higiene pessoal e na cozi-
nha ameacam seriamente a satide humana. Entre os proble-
mas causados pela falta de dgua ou por sua contaminagio
estd a propagacio de doengas, como parasitoses intestinais,
diarréias, hepatites, esquistossomose, célera e febre tiféide,
que matam mais de 5 milhdes de pessoas por ano.

Realizado em marco de 2000, o IT Fé6rum Mundial da
Agua aprovou a Declaragio de Haia sobre Seguranca da
Agua no Século XXI. Segundo o documento, para que a
dgua esteja disponivel de forma sustentdvel, sete desafios
precisam ser superados: o atendimento das necessidades
basicas da populagio; a garantia do suprimento de alimen-
tos; a protegdo dos ecossistemas; o gerenciamento de ris-
cos; a valorizacio da dgua; o compartilhamento dos recursos
hidricos; e a adequada administragio desses recursos.

Concentracio populacional urbana,
produgio, consumo e poluigio

A crescente urbanizagio coloca desafios imensos,
com efeitos catastréficos sobre o ambiente e a satde. Todos
os dias, cerca de 160 mil pessoas abandonam as zonas rurais
e vio para as cidades. Hoje quase metade dos habitantes do
planeta vive em zonas urbanas. A maioria das cidades dos
paises em desenvolvimento tem em comum a insuficiéncia
dos servicos de dgua, esgoto e lixo, assim como milhares de
habitagdes absolutamente insalubres.
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Dada a alta concentracio de pessoas e atividades produ-
tivas e seus elevados niveis de consumo, as cidades geram
quantidades considerdveis de residuos e polui¢io de origem
doméstica e industrial. O crescimento urbano também implica
maior dependéncia de sistemas de transporte, gerando polui-
¢do pela queima de combustiveis f6sseis e riscos de acidentes.

As demandas por servigos publicos de satde, educa-
¢io, abastecimento de dgua, tratamento de esgoto, recolhi-
mento de lixo etc. crescem geometricamente com o aumen-
to da populagio nas cidades. Em profunda crise fiscal,
oriunda da divida externa e das barreiras e protecionismos
comerciais por parte das nagdes ricas, como ja foi mencio-
nado, os Estados nacionais e os governos locais nio dis-
poem de recursos para fazer frente ao crescimento expo-
nencial e complexo das cidades.

Entre 30 e 60% da populacio urbana de paises de
menor renda vivem em habitacées de péssima qualidade,
isto é, sem agua potdvel, tratamento do esgoto ou recolhi-
mento de lixo, além da alta concentragio de moradores e as
mas condi¢bes do entorno."”

O complexo tema da dgua — j4 explorado antes na sua
dimensio como recurso natural — tem também uma dimen-
sao importante quanto ao consumo humano, particularmen-
te nas cidades. Segundo estudo recentemente publicado
pela Organizacio Pan-Americana da Satde sobre a América
Latina e Caribe, dos 497 milhées de habitantes da regiio,
cerca de 130 milhdes carecem de servigos de dgua potivel
nos seus domicilios, aos quais se somam um apreciivel
contingente que recebe o servigo de forma deficiente em
relagdo a acessibilidade, continuidade e qualidade da dgua.'

Quanto ao tratamento de esgoto, a situagio é ainda
mais preocupante, pois 255 milhdes carecem de conexdes
de esgotamento sanitirio e apenas 86 milhoes dispoem de
sistemas de saneamento com deposi¢io adequada. Somente
13,7% das dguas residuais procedentes de 241 milhdes de
habitantes, cujos domicilios estio ligados a redes de esgoto,
recebem tratamento, o que significa que os dejetos proce-
dentes de 208 milhdes sio langados sem tratamento algum
em corpos receptores."

Com a crescente contaminacio dos recursos hidricos
apontada em segmento precedente deste artigo, sio cada
vez mais elevados os custos para o tratamento da dgua de
abastecimento. Os governos nacionais e locais nio dispdem
de recursos suficientes ou nio priorizam investimentos em
saneamento basico. Desta forma, os avangos em cobertura e
qualidade dos sistemas de abastecimento de dgua e tratamento

Julbho/Dezembro de 2002 21



20 ENSP/FIOCRUZ. Disrup-
tores endécrinos. Cadernos de
Saiide Piblica, Rio de Ja-
neiro, 18(2):2002.

22

Desenvolvimento, ambiente e saiide

de esgotos ficam muito aquém das necessidades. Os resultados
sobre o ambiente e a satde sio visiveis, com a permanéncia,
em niveis elevados, de parasitoses intestinais, diarréias, he-
patites e outras doengas veiculadas pela dgua nio tratada.

A produgio de lixo no mundo atinge ntimeros im-
pressionantes. Apenas os Estados Unidos geram cerca de
200 milhdes de toneladas por ano, com uma média de 725
quilos por habitante. A proliferagio de vetores de doengas
que afetario os seres humanos e a contaminagio de cursos
d’dgua estio entre as principais conseqiiéncias desta situa-
¢do. O lixo proveniente dos servigos de satde apresentam
um perigo potencial, porque em paises pobres é freqiien-
temente descartado nos locais de deposicio de lixo comum.

Em contrapartida, a reciclagem do lixo vem-se apre-
sentando como a boa nova em diversas cidades do nosso
Continente, criando até mesmo uma atividade rentavel para
grupos marginalizados. Tais grupos costumam se reunir em
cooperativas, trazendo enorme contribui¢io para a reducio
do volume de lixo a ser tratado e para a diminuigio do
desperdicio de matérias-primas e energia. De qualquer for-
ma, os rejeitos industriais e o ambiente de trabalho trans-
formam a produgio concentrada nas cidades num expressi-
vo fator de risco para os trabalhadores e a populagio em
geral. Uma frigil legislacio de prote¢io ambiental nos pai-
ses pobres aliada 4 inexisténcia ou conivéncia da fiscalizagio
permitem a contaminagio da dgua, do solo e do ar por
rejeitos sabidamente nocivos e outros muitas vezes desco-
nhecidos, oriundos de plantas industriais instaladas sem o
cumprimento das exigéncias ambientais pertinentes. Além
dessa deposigio cotidiana e persistente, verificam-se com
grande frequenc1a acidentes com estes produtos, o que
torna mais aguda a contaminagio ou as mortes e ferimentos.

Entre os muitos exemplos de contaminantes resultan-
tes de atividades industriais, pingamos o dos produtos orgi-
nicos persistentes (POPs), como o DDT, os PCDDs e os
PCDFs, cujas concentragdes no ambiente tiveram aumen-
tos expressivos em diversos paises da regiio. Apesar de
necessitar de estudos sistemiticos e de maior profundidade,
é hipétese muito plausivel que os compostos quimicos am-
bientais, de uso industrial e agricola, possam induzir efeitos
adversos sobre a satde humana através da desregulagio en-
do6crina.®® Neste, como em outros casos, é prudente que se
invoque o principio da precaugio sanitdria e ambiental, pro-
pondo-se que os residuos potencialmente perigosos sejam
proibidos até que se elucidem em definitivo suas relagdes
com o ambiente e a sadde.

Ciéncia & Ambiente 25



2LWHO. Op. cit.,

2 WHO. Op. cit.,

2 WHO. Op. cit.,

1997.

1997.

1997.

Paulo Marchiori Buss

O proéprio ambiente da producio e do trabalho com
freqiiéncia nio considera as condic¢des de seguranca minima
dos trabalhadores, fazendo com que acidentes mecanicos e
contaminagdes bioldgicas e quimicas sejam, infelizmente,
um evento comum nos ambientes industriais do Terceiro
Mundo.

A poluigio atmosférica cresceu substancialmente em
quase todas as cidades industriais da América Latina e Cari-
be. A incidéncia cada vez mais elevada de doencas respira-
térias, como asma, bronquites e, mesmo, certas cardiopatias
vem sendo relacionada com a contaminagio atmosférica.?!

Grande parte das particulas e gases contaminantes
provém do intenso trifego urbano, da producio de energia
e da dispersio de poluentes industriais, que se associam a
condicdes climéticas adversas. As particulas em suspensio
com efeitos sobre a satide mais comumente encontradas sio
as de chumbo, arsénico, niquel, cddmio e aquelas presentes
na fumaga derivada da quelrna dos combustiveis fosseis.
Entre os compostos inorganicos gasosos estio o diéxido de
enxofre, o monéxido de carbono e o diéxido de nitrogénio,
assim como os hidrocarbonetos, outros compostos orgini-
cos voldteis e os contaminantes secundérios.

Numa inequivoca relagdo entre pobreza, ambiente e
satude, tem sido demonstrado que a mi qualidade do ar
interior de casas pobres que usam biomassa e carvio para o
aquecimento ou para cozinhar, causa problemas sérios de
satde, pois os contaminantes que resultam desta combustio
chegam a alcangar até 100 vezes mais do que a Organizagio
Mundial da Satde considera tolerdvel no ambiente para os
seres humanos. Mulheres e criangas sio as mais afetadas.
Para a aferigio da importincia do problema, basta mencio-
nar que das cerca de 3 milhdes de mortes por ano no
mundo que se relacionaram com contaminacio do ar, cerca
de 2,8 milhdes foram por exposi¢des interiores e 200 mil
do ar externo.”

O uso domiciliar de biocidas, particularmente para
tentar controlar insetos e roedores que proliferam face ao
novo padrio de residuos domésticos, uso fomentado pelas
facilidades de registro e vendas desses produtos, tem sido
responsabilizado pelo aumento de problemas respiratérios
e alérgicos e por intoxicagdes agudas e cronicas, estas de
efeitos ainda pouco conhecidos.

O quadro 2 mostra os tipos de emissdes para o ar,
dgua e solo, oriundos de setores industriais selecionados,
cujas atividades tém impactos rotineiros significativos sobre
o ambiente e potencialmente sobre a satde.”
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Quadro 2: Panorama geral dos impactos significativos e potenciais de setores industriais sobre o
meio ambiente

Risco de explosdes e fogo.

Risco de derramamentos.

Setor Ar Agua Solo/Terra
) Muitas e diversas emissdes, Uso da dgua nos processos e para

Quimico segundo os processos seguidos e | resfriamento. Problemas derivados do depésito

composto {mi . . :
cEr :inri)cos . 0s pr(;dutosdqulmlcos EmissGes de produtos quimicos | de residuos de processos
ingr Anicos manufaturados. orginicos, metais pesados quimicos.

norganic Emissio de particulas sélidas, (cddmio, mercurio), sélidos em Problemas derivados do depésito
industriais, 2 . A
excluidos so SO,, NOy, CO, CFC, COV e suspensio, matéria orginica, de lama procedente de

produtos outros prodztos quimicos fenéis,l%Pg,, Sfeitos dos cianetos | tratamentos anticontaminantes

p organicos, odores. na qualidade da dgua. 4

petrohferos) & > q g do ar e da agua.

Papel e polpa

Emissées de SO,, NOy, CO,,
CH,, CO, sulfeto de hidrogénio,

Uso da dgua nos processos.

Emissées de sélidos em

cromo).

Na ceramica, emissées de silicio,
SO,, NOy e compostos
fluorados.

de papel mercaptanos, compostos suf)peflsaf), materia OrngCZ’
clorados, dioxinas. substancias organicas cloradas,
toxinas (dioxinas).
Emissio de p6 de cimento, NOy,
CO,, cromo, chumbo, CO.
No vidro, emissées de chumbo,
. arsenico, S(?z’, vanddio, CO, . 3 Extragio de matérias primas.
Cimentos, | acido fluoridrico, cinzas de Emissoes de dgua de processo C - cio do sol
vidro e bicarbonato de sédio, potissio, contaminada por 6leos e metais ont.ammagi(f o sc‘;o _Cogl d
cerimica constituintes especiais (p. ex., pesados. metais € problemas derivados do

depésito de residuos.

Mineracio de
metals e

Emissdes de p6 na extragio,
armazenamento e transporte de
minerais metilicos e

Contaminagio das dguas
superficiais e subterrineas com
dguas de mineracio altamente
icidas e com grande quantidade

Importante destruigio e erosio
da superficie terrestre.

icidas.

Exposi¢io as radiagoes
ultravioletas e infravermelhas,
radiagdes ionizantes.

Risco de explosdes e fogo.

amoniaco, cianetos, tiocianatos,
tiosulfatos, fluoretos, chumbo,
zinco (procedente dos filtros de
ar), efeitos sobre a qualidade das
aguas.

outros concentrados. de In&_etais thc’)xicos (p- ’ex., ) Degradacio da terra pela
minerais Emissoes de metais (p. ex., arsénico, chumbo e cidmio). acumulacio de grandes depésitos
mercirio) durante a secagem de | Contaminagio por produtos de residuos.
minerais metdlicos concentrados. | quimicos utilizados na extragio
dos metais (p. ex., cianetos).
Emissdes de SO,, NOy, sulfeto
de hidrOgénio, HAP, chumbo, Uso da dgua nos processos.
arséniCQ, cddmio, cromo, cgbre, Emissoes de matéria orginica
merctrio, niqueAl, ~selémo, 21nco, 6leos e alcatrio, sélidos em ’ Lixo, lamas, residuos de 6leos e
COMPOSLOS Organicos, suspensio, metais, benzeno, graxas, HC, sais, compostos
Ferro e aco DDI,)CI/DF,PI% BI;{C(’:POS’ fenéis, acidos, sulfetos, sulfatos, SUIfo030§> contaminagio do solo
particulas soldas, > uvens com metais pesados e problemas

derivados do depésito de
residuos.
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Emissoes de particulas sélidas,
SO,, NOy, CO, sulfeto de
hidrogénio, cloreto de
hidrogénio, fluoreto de
hidrogénio, cloro, aluminio,
arsénico, cidmio, cromo, cobre,
zinco, merctrio, niquel, chumbo,
magnésio, HAD, fluoretos, silicio,
manganés, carbono, HC, aerosoéis

Agua de limpeza de filtros com
metais pesados.

Agua de limpeza de filtros de
gases com matéria s6lida, flaor,
HC.

Lamas procedentes do
tratamento de dguas de limpeza
de filtros e de coberturas de
cubas eletroliticas (com carbono
e fldor), contaminagio do solo e
problemas derivados do depésito
de residuos.

Mineragio e
producio de
carvao

Emissoes de p6 da extragio, arma-
zenamento e transporte do carvio.

Emissdes de CO e SO, da
combustio dos depésitos de
residuos.

Emissées de CH, de formagbes
subterrineas.

Risco de explosdes e fogo.

Contaminacio das dguas
superficiais e subterrineas por
dguas de minas muito salinizadas
ou 4cidas.

Importante destruicio e erosio
da superficie terrestre.
Afundamento dos solos situados
sobre as minas.

Degradagio da terra pela
acumulagio de grandes depdsitos
de residuos.

Refinarias e
produtos
petroliferos

Emissées de SO,, NOy, sulfeto
de hidrogénio, HC, benzeno,
CO, CO,, particulas sélidas,
HAP, mercaptanos, compostos
organicos téxicos, odores.

Risco de explosdes e fogo.

Uso da dgua para resfriamento.

Emissdes de HC, mercaptanos,
causticos, petréleo, fendis,
cromo, efluentes da limpeza dos
filtros de gases.

Residuos perigosos, lamas do
tratamento de filtros,
catalizadores gastos, alquitraes.

Couros e
curtumes

Emissées de pés de couro,
sulfeto de hidrogénio, CO,,

compostos de cromo.

Uso da dgua nos processos.

Efluentes das numerosas
solugdes téxicas usadas, sélidos
em suspensio, sulfatos, cromo.

Lamas de cromo.

Fonte: WHO. Health and environment in sustainable development: five years after the Earth Summit.
Geneva: WHO/EHG/07.8, 1997

O “novo” modelo do desenvolvimento rural:

modernizacio incompleta e urbanizagio de endemias

O padrio de concentragio da posse da terra e a inci-
piente reforma agriria tém sido determinantes no padrio de
desenvolvimento rural brasileiro, moldando condicoes s6-
cio-ambientais que podem ser responsabilizadas pelo padrio
epidemiolégico vigente entre as populagoes rurais do pais.

O crescimento econdmico e populacional aumenta a
demanda por madeira e carvio, determinando a transformagio
de regides de florestas em 4reas de cultivo agricola em todo o
mundo e, no Brasil, particularmente nas fronteiras agricolas e
extrativistas do Noroeste e do Norte do pais. O desmatamen-
to j4 eliminou quase a metade da cobertura vegetal do mundo:
de um total de 62,2 milhoes de quildbmetros quadrados, restam
33,4 milhoes, sendo que a perda de florestas continua a uma
velocidade média de 14,6 milhdes de hectares por ano.
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As florestas sio o ecossistema mais rico em espécies
animais e vegetais, portanto sua destrui¢io constitui grave
risco 2 biodiversidade. Além disso, sabe-se que elas funcio-
nam como “filtros”, absorvendo compostos de carbono e
diminuindo um pouco os gases causadores do efeito estufa.

Entre 1960 e 1990, um quinto das florestas tropicais
foi destruido, principalmente na Asia e na América Latina;
na tltima década, o Brasil foi o pais com a maior drea
desflorestada do mundo, com uma média anual de mais de
22 mil quilémetros quadrados. Segundo o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica, os focos de calor detectados
por satélites no pais, que podem indicar tanto a existéncia
de queimadas autorizadas pelo poder publico, como incén-
dios provocados para desmatamento ilegal, subiram de 104
mil, em 2000, para 145 mil em 2001. Estes focos estavam
concentrados principalmente no Pard e Mato Grosso, Esta-
dos amazdnicos campedes em desmatamento.?

O desmatamento serve para criar novas fronteiras
agricolas e extrativistas, que atraem populagdes migrantes
em busca dos empregos e oportunidades inexistentes nos
seus locais de origem. Estas populagdes humanas, em geral
sem a protegio de servicos publicos de saide e saneamento,
sdo expostas a um novo habitat, onde encontram predado—
res, assim como microorganismos e vetores com os quais
nio possuem experiéncia imunolégica alguma. Os re-
sultados em geral sdo catastréficos, como ocorreu na Ama-
zOnia brasileira, com a expansio das fronteiras agricolas e o
garimpo de ouro. No periodo desta expansio os casos de
maldria, por exemplo, quintuplicaram, a leishmaniose cuti-
nea quadriplicou e intimeras arboviroses hemorragicas fize-
ram centenas de vitimas.

De outro lado, os residuos decorrentes das tecnolo-
gias obsoletas utilizadas no garimpo do ouro, como o mer-
ctrio, contaminaram irremediavelmente os peixes e outros
componentes da cadeia alimentar dos grandes rios amazoni-
cos, afetando por esta via as populacdes ribeirinhas.

Novas concentragdes urbanas se formam nesse proces-
so, praticamente sem infra-estrutura adequada e sem servigos
essenciais, trazendo como conseqiiéncia problemas de satde
como as diarréias, hepatites virais e, por for¢a de novos hibi-
tos, a disseminacio da AIDS e de outras doencas sexualmente
transmissiveis. Muitas comunidades indigenas destas regides
sdo alcangadas pelo processo e correm um risco elevado de
contaminagio por microorganismos carreados pelas popula-
¢oes das correntes migratérias que chegam, além da freqiiente
subversdo completa de seus hibitos culturais centenarios.
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Numa funesta sinergia, o mesmo fluxo migratério que
levou populagdes para as novas fronteiras agricolas e extra-
tivistas do Norte e Noroeste do Brasil reintroduziu nas cida-
des brasileiras, em meados da década de 1980, o mosquito
Aedes aegipty, vetor da dengue e da febre amarela urbana, que
fora erradicado do pais na década de 1950. Este, por sua vez,
adaptou-se perfeitamente no novo ambiente urbano, rico em
lixo resultante do consumo contemporineo dominante (como
garrafas, latas, plasticos e pneus) e novas formas de ocupagio
(favelas) e arquitetura urbana (edificagbes precirias propicias
a0 actimulo de dgua que servird como criadouro para os mos-
quitos). O resultado também foi catastréfico: epidemias urba-
nas de dengue que ji somam mais de 2 milhdes de casos
efetivamente registrados nos tltimos 15 anos, com centenas de
mortes. O risco agora, nas cidades, é de reintrodugio do virus
da febre amarela, que tem o mesmo mosquito como vetor.

Outro fenémeno decorrente do desmatamento é a urba-
nizagio das leishmanioses visceral e cutinea, antes doengas
essencialmente rurais. Com a derrubada de florestas reduz-se
a disponibilidade de animais silvestres para servir de fonte de
alimentagio para o mosquito transmissor, colocando-lhe o
cio e 0 homem como alternativas mais acessiveis; além dis-
sO, 0 processo migratério que trouxe para a perlfena das
cidades populagbes humana e canina provenientes de 4reas
rurais, onde ela era endémica, propiciou a expansio da doenga.

O uso intensivo de pesticidas e fertilizantes, buscan-
do ampliar a produtividade agricola, tem conduzido a conta-
minacdes humana, do solo e das dguas, levando as popula-
¢Oes rurais a riscos de elevada exposicio a estas substincias,
muitas delas cancerigenas, abortivas e hepato e neuro-téxi-
cas. Os acidentes agudos também tém sido relatados com
freqiiéncia. Estimativas da Agéncia de Protecio Ambiental
dos Estados Unidos (U.S. EPA) apontam que cerca de 1%
de todos os sistemas de abastecimento de dgua para comu-
nidades contém potencialmente concentragdes nio seguras
de pesticidas. De outro lado, a entrada destes produtos no
metabolismo de grios, verduras e frutas amplia enormemente
as populagdes em risco de contaminagio por estas substancias.

No Brasil, este consumo tem sido crescente. Como
mais de 50% da populacio rural estd composta de analfabetos
e analfabetos funcionais é de se suspeitar que os produtos
reconhecidamente perigosos para a satide humana e o ambiente
como um todo venham sendo manipulados por trabalhadores
rurais despreparados, o que eleva os riscos de contaminagio
aguda e cronica desses individuos e seus familiares, assim co-
mo dos produtos produzidos, do solo e das dguas préoximas.
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Este “novo” modelo de desenvolvimento rural induz
também ao esgotamento do solo e a uma perigosa desertifi-
cagio. Um quarto da superficie do globo, ou cerca de 3,6
bilhdes de hectares, estd ameagado pelo fendmeno, que é
responsdvel pela perda de produtividade biolégica e econo-
mica do solo. A desertlflcagao afeta cerca de 1,2 bilhio de
seres humanos e ji causou o éxodo de mais de 135 milhoes
de pessoas. Os desertos crescem em todo o mundo a um
ritmo médio de 60 mil quilémetros quadrados por ano. Na
Africa, 32 milhées de pessoas sio vitimas da desertificacio,
que também atinge profundamente em torno de 27% o
territério da China. Outras 4reas afetadas sio o oeste da
América do Sul, o nordeste do Brasil, o Oriente Médio, a
Austrilia e o sudoeste dos Estados Unidos.?

Conferéncia de Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel

Reunidos no Rio de Janeiro, em outubro de 2001,
para preparar a participagio da sub-regiio na Conferéncia
de Joanesburgo de 2002, representantes oficiais de todos
os paises da América Latina e Caribe concluiram que, nove
anos depois da Rio 92, “as condigdes para o desenvolvimen-
to sustentdvel nio eram melhores que aquelas existentes em
1992, pois a pobreza havia aumentado na regido, as neces-
sidades de desenvolvimento eram mais prementes e 0 meio
ambiente havia se degradado ainda mais”.?

A Cupula da Terra, organizada pelas Nagoes Unidas
em 1992, no Brasil, popularmente conhecida como Rio 92,
aprovou um plano de agio amplo e abrangente, a Agenda
21.7 Este documento seminal cobre 4reas tio diversas como as
dimensdes sociais e econdmicas da crise ambiental (o que
inclui o combate a pobreza, a mudanga nos padrdes de consu-
mo e na dinimica demogrifica, a promogio da satde humana
e a cooperagio internacional), bem como a conservagio e o
gerenciamento dos recursos naturais para o desenvolvimento
(recursos hidricos, clima, florestas, oceanos, diversidade bio-
légica etc.). Neste campo, resultaram acordos muito impor-
tantes, como as convengdes das florestas, da biodiversidade,
da desertificagio e do clima, assim como a Carta da Terra.

E lamentdvel constatar que as grandes decisdes da Rio
92 nio foram cumpridas e que o ambiente foi ainda mais
degradado nos dltimos 10 anos. A prépria Agenda 21 — com
a sua concepg¢io de vincular o ambiental e o social — de certa
forma ficou de fora da Rio + 10. De fato, os paises desenvol-
vidos que nio querem, por razdes econdmicas, enfrentar pro-
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blemas ambientais muito sérios, como a emissio de gases com
efeito estufa, recusando, por exemplo, ratificar o Protocolo de
Kioto, insistiram na retérica da pobreza como tema central e
exclusivo, promovendo um divércio inadmissivel entre proble-
mas ambientais e suas causas sociais ¢ econdmicas. O Brasil,
por exemplo, teve rejeitada, em Joanesburgo, sua proposta que
estabelecia, para 2010, a meta de 10% de energia renovavel —
como a de biomassa, geotermal, edlica e de marés — nas matri-
zes energéticas de todos os paises.

A Cdapula de Joanesburgo realizada em agosto de
2002 reafirmou a maioria dos compromissos celebrados na
Cuapula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, antes mencio-
nados, através da Declaracio de Joanesburgo sobre Desen-
volvimento Sustentivel e do denominado Plano de Imple-
mentagio.”® Este é um documento de 54 pdginas e 153
pardgrafos, tratando de: 1) erradicacio da pobreza; 2) mu-
dangas nos padrées ndo-sustentdveis de produgio e consu-
mo; protecdo e manejo dos recursos naturais; 3) desenvol-
vimento sustentdvel num mundo globalizado; 4) satde e
desenvolvimento sustentdvel; 5) desenvolvimento sustenti-
vel de pequenas ilhas; 6) desenvolvimento sustentivel da
Africa; 7) desenvolvimento sustentivel em outras regioes
do mundo (incluindo América Latina e Caribe; Asia e Paci-
fico; Asia Oriental; e Europa) e 9) meios de implementagio.

A Cupula de Joanesburgo reafirmou também a Decla-
ragio do Milénio (Millenium Declaration), um conjunto de
metas firmado pelos paises integrantes das Nagdes Unidas
em diversos componentes do desenvolvimento?, além da
Agenda 21. S6 que pouco se progrediu com acordos obje-
tivos e mecanismos de a¢io concertados. Para que os mes-
mos venham a ser efetivamente implementados, é necessa-
rio superar o unilateralismo diplomético vigente e construir
agendas efetivas, nio retdricas, de defesa do meio ambiente,
através de acordos multilaterais nos quais todas as nagdes
tenham as mesmas responsabilidades e compromissos, in-
cluindo a superagio da pobreza.

Das prioridades antes anunciadas pelo Secretirio-Ge-
ral das Nacées Unidas, Kofi Annan (dgua, energia, satde,
agricultura e biodiversidade) ficou estabelecido que, em
saude, até 2015 devera ser reduzida 3 metade o nimero de
pessoas sem acesso a0s Servigos essenciais; e que, em biodi-
versidade, a extingio de algumas espécies de peixes deverd
ser combatida e recuperados os estoques baixos de outras.

Apesar de descumprido nos dltimos 10 anos, foi rea-
firmado na Cuapula sobre Desenvolvimento Sustentdvel o
acordo de apoio dos paises desenvolvidos ao desenvolvi-
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mento dos paises mais pobres. Antes de 1992, o apoio era
de cerca de 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB); o pro-
metido foi de 0,7%, mas o que se verificou foi uma redugio
para nio mais do que 0,2% anuais nos Gltimos anos.
Mais uma vez, como na Rio 92 e na Rio + 5, foi
importante o papel das ONGs ambientalistas e outras, de
alguma forma representando a sociedade civil. Elas denun-
ciaram a nio efetivagio de acordos significativos para a re-
dugio da pobreza e o enfrentamento dos graves problemas
ambientais do mundo, face aos desentendimentos politicos
e diplomiticos entre as nacdes ricas e pobres. Tudo indica
que manterdo a pressio para que tais acordos sejam firma-
dos e efetivados nos diversos dmbitos internacionais (Con-
selho Econémico e Social e Comissdo para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel das Nagdes Unidas), nas organizagdes setoriais
(PNUMA, PNUD, OMC, OMS e outras) e nas administra-
¢oes dos diversos tratados internacionais (Protocolo de Kioto,
Convengio de Basel etc.), assim como no nivel dos paises.
Apesar das conseqiiéncias conhecidas de todos e reafir-
madas exaustivamente pelo conhecimento cientifico ja acumu-
lado, a irresponsabilidade sécio-ambiental de algumas poucas
nagoes desenvolvidas, com os Estados Unidos 2 frente, fez
com que as principais expectativas para Joanesburgo nio se
concretizassem, o que poderd representar um dos mais duros
golpes nos esforgos para salvar o mundo de uma fatal debdicle
ambiental, cada vez mais préxima e de mais dificil contengio.

Desafios para a pesquisa

A relagio ambiente-satide apresenta-se, contempora-
neamente, como um processo que pode ser previsto cien-
tificamente e, portanto, passivel de ser modificado em
maior ou menor grau, dado o avango alcangado pela ciéncia
e pela tecnologia e na dependéncia das forgas sociais e po-
liticas atuantes em dada realidade.

O conhecimento detalhado das estruturas e dinimicas
ambientais é essencial para que se possa identificar os ele-
mentos e relagdes com capacidade morbigena. Conhecer as
condigdes e formas em que ocorrem as interagdes efetivas
homem-ambiente permite compreender as chamadas “situa-
¢oes de risco ambiental”, bem como a exposi¢io especifica
das populacées e coletivos humanos particulares.

O conhecimento cientifico tem avangado no sentido
de entender um grande ntmero de indicadores ambientais
e de sadde, notadamente aqueles referentes 2 morbidades
particulares e processos fisiopatoldgicos, mas também indi-
cadores biolégicos de exposi¢io.
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Portanto, para ajuizar e explicitar cientificamente a
relagio ambiente-satide, torna-se necessirio acessar um es-
toque de informacdes passadas e atuais sobre os dois termos
da relacdo, o que estd disponivel em muito poucos paises.

De outro lado, é preciso também que se explicitem
melhor as relagbes entre os modelos de desenvolvimentos
vigentes e as situagdes do ambiente e da satide em diferen-
tes formagdes sociais consideradas, para que se possam
construir intervencdes capazes de reduzir ou minimizar os
riscos e os danos deste dindmico processo de interacio.

Num exercicio dificil e sabidamente incompleto, rela-
cionamos abaixo algumas das prioridades em pesquisa que
identificamos no campo do desenvolvimento, ambiente e sad-
de: relacdes entre desenvolvimento (fatores sécio-econdmi-
cos) com qualidade ambiental e contaminagio por agentes fi-
Sicos, blologlcos e quimicos; relagdes entre desenvolvimento
(fatores soécio-econdmicos) e condigoes de sadde; efeitos so-
bre a satide de agentes fisicos e quimicos usados nos processos
industriais e agricolas e reconhecidos como contaminantes ou
potencialmente contaminantes; interagdes entre ambiente,
agentes infecciosos e vetores; politicas e governance em saide
e ambiente; desenvolvimento de novas tecnologias e instru-
mentos para controlar fatores de riscos ambientais sobre a
satide; desenvolvimento de novas tecnologias e instrumentos
para assegurar a qualidade do ambiente; avaliagio dos efeitos da
poluigdo sobre a satide humana e medidas de controle da dgua,
ar, solo e outros poluentes; avaliagio e controle de riscos para
a satde derivados das condigoes de trabalho; identificacio e
analise de melhores priticas no desenvolvimento de politi-
cas e intervencdes que rednam as trés dimensdes (desenvol-
vimento, ambiente e satde); e estudos sobre desenvolvi-
mento, ambiente e sadde em ecossistemas especificos, co-
mo a Floresta Amazdnica, Mata Atlintica, semi-arido etc.

Comentarios finais

As diversas agéncias das Nacoes Unidas coincidem, ao
menos na retdrica, quanto a um conjunto expressivo de andli-
ses e recomendacdes que fazem em torno do desenvolvimento
mundial, desde o grande alerta levantado na Rio-92: a protecio
do ambiente e a gestao dos recursos naturais devem ser articu-
ladas com as agdes destinadas a reduzir a pobreza e o subdesen-
volvimento, para que se possa ter esperangcas no futuro do mundo.

Ou seja, existe hoje um amplo e raro consenso entre
clentistas, ativistas ambientais e especialistas de agéncias mul-
tilaterais ambientais, entre outros atores: o mundo precisa
optar com urgéncia por novos modelos de desenvolvimento
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econdmico mais sustentiveis nas suas diversas dimensoes,
pelos imensos riscos que todos corremos. Os pafses mais
ricos e economicamente mais desenvolvidos devem neces-
sariamente comprometer suas politicas pubhcas e estabele-
cer compromissos internacionais mais responsaveis de com-
bate a pobreza e de prote¢io ambiental.

E verdade, entretanto, como afirma Jonathan Porrit,
presidente da Comissio de Desenvolvimento Sustentivel do
Reino Unido, em recente artigo para o jornal The Guardian,
que as principais instituigdes globals estdo “geneticamente pre-
dispostas” a pr1v1leglar 0 econdmico em detrimento do ecol6-
glco Ele afirma que “o FMI, o Banco Mundial, a maioria dos
6rgios da ONU e todos os bancos regionais e internacionais
recebem ordens de (...) expandir a economia global em bene-
ficio dos governos da OECD [Organizagio para a Cooperagio
e o Desenvolvimento Econ6mico] e tratar a pobreza em outros
lugares por meio de mais cresc1mento destruidor da Terra™®.

Conforme o mesmo autor, “a ironia é que muitas solu-
¢des j4 estio 2 mio e envolvem somente um risco politico
pequeno. Comecemos fazendo a coisa certa, segundo a econo-
mia de mercado convencional: livremo-nos de todos os subsi-
dios perversos que pagam pessoas para destruir o meio am-
biente. (.. ) Comecemos a internalizar alguns dos custos que
permitem as empresas prejudicar o meio ambiente, de forma
que os precos que pagamos pelas coisas reflita com mais preci-
sio seus verdadeiros custos. (...) Melhoremos a eficiéncia com
a qual usamos a energia e os recursos naturais imprescindiveis.
(...) Tratemos das necessidades dos paises mais pobres da for-
ma como eles as véem e nio da forma como nés as vemos. Em
vez de acelerar sua destruigio, apoiemos suas economias, asse-
gurando e aprimorando o capital natural (...). Desaceleremos o
crescimento populacional priorizando investimentos em saude
basica e educagio das mulheres, bem como facilitando o acesso
a métodos anticoncepcionais. Finalmente, refreemos o “capita-
lismo de compadres”, restringindo o poder das multinacionais,
canalizando os investimentos externos para a criagio de rique-
za socialmente inclusiva e ecologicamente sustentdvel”.

O tempo disponivel é curto. Certamente os cientistas,
envolvidos com os temas do desenvolvimento, do ambiente e
da satde, devem continuar advertindo, de forma enfética, po-
liticos e a sociedade em geral sobre os riscos absurdos que
corremos todos, face a decisdes politicas irresponsaveis que,
em nome de um deformado desenvolvimento econémico loca-
lizado e conjuntural que favorece incidentalmente a uma pe-
quena minoria da humanidade, levam o mundo cada vez mais
perto de uma situagio humana e ambiental insustentivel e
catastrofica. Que este breve artigo sirva de mais um alerta.
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