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m sua 25 edigdo, Ciéncia & Ambiente coloca em debate um tema de

grande relevincia e atualidade: as relagées entre Satide e Meio Ambiente.

O quadro que abrange tais relagdes nio poderia ser mais intrincado,
particularmente em regides e paises da América Latina e Africa. Doengas
endémicas, tipicas de zonas tropicais, assumindo proporcdes epidémicas.
Comprometimento crescente da qualidade das 4guas para consumo humano
e animal. Precariedades no saneamento bésico de grande parte das cidades,
sobretudo nas zonas pobres e periféricas. Residuos ou “restos das atividades
humanas” despejados em locais impréprios e inadequados. Crescimento da
prevaléncia de tumores malignos provocados por exposi¢io de trabalhadores
a produtos quimicos utilizados em processos industriais e agricolas. Profissio-
nais com formacio académica dissociada da realidade social, econdmica e
ambiental. Vigildncia sanitria em geral atrasada em relagio as transformagées
ecolégicas que pdem em risco a saide humana e a sobrevivéncia das demais
formas de vida.

H4, no entanto, neste cendrio complexo e em certa medida caético, um
conjunto de eventos e agdes que apontam no sentido do seu correto e justo
equacionamento. E o caso das grandes conferéncias internacionais sobre meio
ambiente, satde, desenvolvimento — Estocolmo, Alma-Ata, Ottawa, Rio de
Janeiro, Joanesburgo: ao construir linhas de agdo em escala planetaria, com-
poem uma espécie de moldura, dentro da qual governos e organizacdes sociais
podem realizar incontaveis iniciativas e movimentos. E bem verdade que, nos
paises em desenvolvimento, a velocidade de aplicagio dessas normas, proto-
colos e principios globais é sempre reduzida, em razio do volume e da urgén-
cia das demandas e da timida cooperacio financeira por parte dos paises
desenvolvidos e de instituicdes multilaterais.

Por outro lado, s3o dignas de nota as experiéncias que visam ao enfrenta-
mento de problemas de sadde publica e de suas interagdes com o meio
ambiente. Tomando o Brasil como referéncia, nio hi como desconhecer o
impacto de programas como os de Satde da Familia, de Renda Minima, de
Erradicagio do Trabalho Infantil. Ou os efeitos sanitarios e ecolégicos resul-
tantes da ampliagio das redes de coleta e tratamento de esgoto, de dgua
potével, de coleta seletiva e de reciclagem de residuos urbanos. Todos a indicar
um esforgo considerivel no sentido de minorar ou mesmo resolver as mazelas
s6clo-econdmicas e de recompor as caracteristicas dos ambientes naturais.
Nessa mesma linha de raciocinio, merece destaque o papel das instancias de
investigacao cientifica, com énfase para as que realizam estudos sistemdticos
sobre doengas endémicas. Entre outras, incluem-se, nesta lista, instituicdes de
primeira grandeza como a Fundagio Oswaldo Cruz (Rio de Janeiro), o Cen-
tro de Pesquisa em Medicina Tropical (Porto Velho, Rondé6nia), além de
diversos Institutos vinculados as Universidades de Sio Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. E impossivel sustentar programas consistentes orientados
para as relacdes entre satide e meio ambiente sem o aporte continuo de
conhecimentos oriundos destas unidades dedicadas a ciéncia e 2 tecnologia.

Ao fim e a0 cabo, o que se busca sio condi¢des de vida digna para todos,
desejo que pode ser resumido numa expressio bem contemporinea: qualida-
de de vida. Expressio que pressupde padroes minimos de satde individual e
coletiva, boas condigdes de habitagio, meio ambiente equilibrado, espacos
para lazer e prética de esportes, niveis elevados de educagio da populagio e
justa distribuigio do trabalho e de seus beneficios.
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O préximo nimero de Ciéncia & Ambiente serd dedi-
cado ao tema DNA: 50 anos. Ao colocar em debate um
marco fundamental para o desenvolvimento da ciéncia
moderna — a descoberta da estrutura do DNA realizada
por Francis Crick e James Watson hé cinco décadas —, os
editores esperam receber contribuigdes que contemplem
desde a histéria do DNA e suas implicagdes cientificas
até os seus desdobramentos contemporaneos, ai inclui-
dos os progressos da biotecnologia moderna e os dile-
mas éticos, legais e de risco pertinentes a esta prética.
Participam como editores convidados: Luisa Massarani
(Museu da Vida, Fundagio Oswaldo Cruz, Rio de Ja-
neiro) e Ildeu de Castro Moreira (Instituto de Fisica,
Universidade Federal do Rio de Janeiro).



PONTO

E VISTA

CONSIDERACOES SOBRE )
CONCEITUALIZACAO E OPERACIONALIZACAO
DA SAUDE AMBIENTAL

Jacobo Finkelman

Ao longo das tltimas décadas, houve
uma evolucio do paradigma da sadde. A
satide niao mais se explica exclusivamente
pela auséncia de doenga, apoiada principal-
mente em intervengdes clinico-cirdrgicas
ou em medidas preventi-
vas tradicionais, mas sim
como o resultado de
agdes de cariter interse-
torial que a considerem
como um produto e, ao
mesmo tempo, como um
insumo do desenvolvi-
mento. E evidente que
os beneficios da satde se
refletem em aumento
quantitativo da expectati-
va de vida, mas também
em critérios qualitativos, como ingredien-
tes essenciais do bem-estar. Esses novos
rumos nos paradigmas da satde foram cla-
ramente enunciados em grandes conferén-
cias mundiais, as quais, a partir da Carta

As relacoes entre savide e
qualidade ambiental de-
vem ser revisadas e atua-
lizadas a luz de novos de-
senvolvimentos filosdficos,
éticos, cientificos e tecno-
légicos, a fim de respon-
der a novas realidades e
a necessidades futuras.

de Ottawa de 1984, redimensionaram a
importancia da qualidade do meio ambien-
te que nos envolve como um espago ecos-
social, e revalorizaram o autocuidado da
saide com o fomento de condutas pes-
soals responsiveis.
Decorridos 25
anos da Conferéncia de
Alma-Ata realizada em
1978, que concretizou
progressivamente O con-
ceito de saude para to-
dos, foi criado o marco
de referéncia para que a
defesa da satde seja parte
dos direitos de cidadania.
Isto permitiu que a sau-
de, como um bem putbli-
co, se Incorporasse a maioria das legisla-
¢Oes naclonais e internacionais, estimulan-
do o desenvolvimento de politicas destina-
das a reduzir as desigualdades e iniqiiida-
des no acesso a servigos de saude inte-
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grais, com qualidade e capacidade reso-
lutiva, em que os aspectos de promogio,
prevengio e atencio fazem parte de um
mesmo conjunto. A provisio de servigos
de satde é objeto de demandas politicas,
sociais e econdmicas crescentes e diferen-
ciadas em diversos grupos da populagio.

O primeiro artigo da Carta do Rio,
lancada na Conferéncia sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento, em 1992, assina-
la o direito da populagio a um ambiente
sadio, enunciado este que reafirma os ele-
mentos de eqiiidade para todos os indivi-
duos e sociedades em relagio a um ambi-
ente que proteja sua saude, seu bem-estar
e seus valores culturais.

Embora a Comissao sobre o Desen-
volvimento Sustentivel tenha consagrado,
em 1984, o principio da solidariedade
entre as geragdes, de tal maneira que as
geracOes atuais nio esgotem OS recursos
naturais que as geragdes futuras irdo ne-
cessitar, a Comissdo apenas abriu a discus-
sdo sobre a sustentabilidade quanto ao
consumo dos bens naturais, para que nio
excedam a capacidade de reposi¢io da na-
tureza. A experiéncia histérica mostra que
os padrées de exploragio dos recursos
naturais, por um lado, e a acumulagio dos
residuos perigosos e indesejiveis, por ou-
tro, superam as préprias taxas de cresci-
mento demogrifico e de reconstituigdo
dos ecossistemas, aumentando de forma
perigosa o passivo dos desequilibrios am-
bientais acumulados e seus possiveis efei-
tos negativos sobre a sadde, criando con-
digdes cada vez mais desalentadoras.

Tal situagdo exige que a humanidade
discuta novas alternativas aos atuais mode-
los de desenvolvimento e de crescimento
econdmico, tendo como referéncia uma
nova ética que substitua os valores do
consumismo e da acumulagio — pilares da
cultura atual dominante — e tratando de
construir, com os diferentes interesses da
sociedade, horizontes mais promissores,

baseados em relacbes mais solidarias entre
os povos e entre os diferentes estratos po-
pulacionais. Isso pressupde um cendrio in-
ternacional com menor dependéncia eco-
ndmica e tecnolégica, além de comércio
mais justo, no qual o respeito as relagdes
entre as sociedades, a seus valores cultu-
rais e a seus entornos ambientais, seja efe-
tivamente praticado e nio somente conste
dos discursos que apéiam um verdadeiro
desenvolvimento sustentdvel. Embora a
recente Conferéncia de Johannesburgo
tenha aberto possibilidades para este deba-
te, os resultados obtidos foram frustrantes.

Os rapidos avangos no desenvolvi-
mento da biotecnologia, do uso de diver-
sas fontes de energia tradicionais e alter-
nativas, assim como de outras possiveis in-
tervencdes no ambiente natural, estio cri-
ando novas interagdes, com resultados
possivelmente incertos, tanto no nivel pla-
netirio quanto local. O avango da ciéncia
e da tecnologia é essencial para melhorar
as condigdes de vida de todos, mas pode-
ria ser regido por interesses mais éticos,
em beneficio da sociedade e nio apenas
como produto a servico do atual modelo
de desenvolvimento, baseado na acumula-
¢io ilimitada.

Tudo isso ocorre num mundo cada
vez mais globalizado, que se caracteriza
por cendrios extraordinariamente dindmi-
cos e interdependentes, afetando direta e
indiretamente todas as esferas da nossa
vida, desde a governabilidade, as relacoes
comerciais, os valores sociais e 0 acesso a
tecnologias apropriadas, inclusive as inte-
ragdes do meio ambiente com a sadde in-
dividual e coletiva.

Nesse contexto, a tradicional defini-
¢do de satde ambiental, orientada para en-
tender as relagdes entre a satde e a quali-
dade ambiental, principalmente com vistas
a redu¢do dos riscos bioldgicos, quimicos
e fisicos, estd perdendo relevincia e teria
de ser revisada e atualizada, 3 luz de novos
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desenvolvimentos filoséficos, éticos, cien-
tificos e tecnoldgicos, a fim de responder
a novas realidades e a necessidades futuras.

Isso implica reconhecer a crescente
complexidade dos fatores que intervém no
desenvolvimento sustentdvel, cujos efeitos
sobre a satde ambiental podem ser nega-
tivos ou positivos, como resultado das re-
lagdes da populagio com o seu entorno,
natural ou tecnologicamente modificado.
Os riscos nio podem ser entendidos co-
mo situagSes pontuais, mas sim como
condi¢bes inerentes a processos sOcio-
ambientais, produtivos, culturais e politi-
cos, com causas freqilentemente multiplas
e que afetam, simultaneamente, diversas
esferas da nossa vida cotidiana.

O exposto nos leva a considerar que
o novo paradigma de satide ambiental estd
a demandar que as politicas publicas nessa
irea sejam revisadas como politica de nivel
de Estado, para propiciar o equilibrio en-
tre as necessidades orientadas por critéri-
os antropocéntricos e ecocéntricos e para
fomentar, em seu conjunto, a participagio
responsdvel de todos os setores da popu-
lagdo, assegurando, de forma progressiva,
maior integralidade nas respostas. As poli-
ticas setoriais tradicionais, além de limi-
tantes, s6 fortalecem a fragmentagio das
intervengoes.

A realidade indica que, sobretudo
nos paises em desenvolvimento, os pro-
blemas acumulados e as necessidades
emergentes excedem a capacidade instala-
da. A selecio de prioridades ainda respon-
de a interesses fragmentados e dominados
por demandas de curto prazo. Os recur-
sos para atender a essas dreas sio clara-
mente insuficientes, no que se refere tan-
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to ao nimero de especialistas quanto as
possibilidades de financiamento. Também
sio inadequadas e, freqiientemente, buro-
cratizadas, as relagbes entre os diferentes
niveis de atuagio, incluindo a participacio
dos grupos organizados da sociedade. Tor-
na-se cada vez mais claro que as possiveis
solugbes nio transitam exclusivamente
nos espagos governamentais. Uma abertu-
ra maior é requerida para que os diagnés-
ticos, o estabelecimento das prioridades e
as possiveis solugdes sejam o produto do
trabalho de toda a sociedade.

Neste contexto e mediante a convo-
cacio da sociedade, o trabalho das autori-
dades de satde poderia ser mais efetivo.
Isto implica em que, além do trabalho nor-
mativo, metodolégico e operacional ne-
cessdrio para poder proteger a sadde
frente a riscos de exposigio inaceitdveis,
as autoridades de sadde, junto com todos
os setores da sociedade, assumam de for-
ma proativa amplos programas de comuni-
cagio que promovam o direito ao conhe-
cimento e que permitam alertar a popula-
¢io sobre as situagdes de risco e suas pos-
siveis repercussdes em sua satde indivi-
dual e coletiva.

Sabemos que os problemas ambien-
tais e suas possiveis repercussdes na saide
transcendem as fronteiras nacionais, de-
mandando, assim, um extenso trabalho
colaborativo entre paises e entre diversas
agéncias internacionais.

Os desafios sio enormes, mas 4 me-
dida que as sociedades latino-americanas
percorrem as trilhas da democracia, nos-
sas perspectivas futuras, inclusive quanto
aos temas relacionados com a satide am-
biental, podem fazer-nos sentir otimistas.

Jacobo Finkelman é médico, especialista em Saade
Publica e representante da Organizagio Pan-Americana
da Satde/Organizagio Mundial da Saide no Brasil.

jacobo@bra.ops-oms.org



DESENVOLVIMENTO, AMBIENTE E SAUDE

Paulo Marchiori Buss

No cendrio contemporaneo, as relacdes entre sociedade,
ambiente fisico e satde adquirem enorme complexidade e
dindmica vertiginosa. A palavra ambiente, por exemplo,
pode ter multiplas conotagdes. No senso comum, refere-se
ao ambiente fisico ou “natural”, que contém os seres huma-
nos e as demais espécies vivas. No entanto, este conceito
pode ser expandido de modo a englobar outras dimensdes,
como os ambientes sociocultural, politico e econdmico, tio
importantes para a questio da saide quanto o meio fisico.
Na realidade, a “naturalizacio” do conceito de ambiente
traz em si multiplas contradi¢des, uma vez que a prépria
natureza é “construida” pela agio dos seres vivos e particu-
larmente do ser humano. De fato, o processo de desenvol-
vimento econdmico e social tem repercussdes nas relagoes
que ocorrem nos ecossistemas, e os seres humanos, como
parte dos mesmos, sofrem alteragdes no seu perfil de
morbi-mortalidade. Enfim, os agravos ambientais produzi-
dos pelo modelo de desenvolvimento que se estabeleceu
nas economias industrializadas do mundo e mesmo em pai-
ses e regides periféricas produzem seus efeitos sobre a sai-
de de cada um e de todos.



Quadro 1: Marcos histéricos positivos para o desenvolvimento, ambiente e saide nos tltimos 30 anos

Desenvolvimento, ambiente e saiide

Desenvolvimento e meio ambiente: marcos histéricos

Com mais forga nos tltimos 30 anos, o mundo come-
cou a pensar com maior profundidade e realmente a preo-
cupar-se com a questio do desenvolvimento e do ambiente.
Alguns dos marcos histéricos positivos deste processo sio

apresentados no quadro 1.

o
E 1972 — Conferéncia de Estocolmo; criagio do Programa das Nagées Unidas para o
° Meio Ambiente (PNUMA/PNUD)
-: 1977 — Conferéncia Mundial sobre Desertificagio (Quénia)
'§ 1977 — Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Agua (Mar del Plata)
2 1978 — Conferéncia sobre Cuidados Primarios de Satide OMS-UNICEF (Alma-Ata)
1981/1990 — Decénio Internacional do Abastecimento de Agua Potével ¢ do Saneamento
1986 — Carta de Ottawa para a Promogio da Satide (OMS)
Q 1987 — Protocolo de Montreal: controle da emissio de substancias que destroem
& a camada de ozbnio
=2 1987 — Comissio das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel (ONU/CMMD);
E Nosso Futuro Comums, relatério da ONU/CMMD
8 1987 — Iniciativa Cidades Saudiveis (OMS)
3 1988 — Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) das Na¢oes Unidas
1989 — Convengio de Basel: controle da movimentagio de dejetos perigosos
1989 — Conferéncia de Adelaide sobre Politicas Ptblicas Saudéveis (OMS)
1990 — Criagio da Comissio de Satide e Meio Ambiente da OMS
1991 — Declaracio de Sundsvall sobre Ambientes Favoraveis a Satide (OMS)
1992 — Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Rio 92) — Cuapula da Terra. Agenda 21; criagio da Comissio para o
Desenvolvimento Sustentivel (ONU)
1994 — Convengio das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagio (UNCCD)
o 1994 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Populacio e Desenvolvimento (Cairo)
E 1994 — Conferéncia Internacional sobre Seguranga Quimica (Estocolmo)
] 1995 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Social - Ctpula Social
- (Copenhague)
ch 1995 — Carta Pan-Americana sobre Satide e Ambiente no Desenvolvimento Humano
8 Sustentével
1996 — Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat II)
(Istambul)
1996 — Ctpula Mundial da Alimentacio, FAO (Roma)
1997 — Protocolo de Kioto: controle da emissio de gases de efeito estufa
2002 - Reunido conjunta dos Ministros da Satide e do Meio Ambiente das Américas
2002 — Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+10), de Joanesburgo
10 Ciéncia & Ambiente 25
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Paulo Marchiori Buss

Além dos significativos eventos politicos menciona-
dos, que geraram dezenas de declaracées e acordos, foram
escritos milhares de artigos e produ21dos muitos relatérios
de agéncias internacionais e organiza¢des nio-governamen-
tais, apontando aspectos diversos sobre os temas do desen-
volvimento, do ambiente e da satde, alguns inter-relacio-
nando-os e outros debrugando-se especificamente sobre
apenas um ou dois desses grandes temas.!

Mas, infelizmente, podemos também relacionar alguns
dos intimeros marcos negativos dos tltimos 30 anos: mais de
45 grandes acidentes industriais registrados, com mais de 50
mortes ou mais de 100 feridos ou contaminados, a maioria
deles em pafses em desenvolvimento?; acidente quimico de
Bhopal (India), com mais de 2.800 mortos por metil-isociana-
to, em 1984; acidente nuclear em Chernobil (Rissia), em
1986, com repercussdes sobre a saide humana sentidas até
hoje; acidente quimico no rio Reno (Alemanha), com danos
imensos sobre a fauna e o ambiente; persisténcia dos testes
nucleares no Oceano Pacifico, contaminando criticamente o
ambiente marinho da regido; permanéncia de misseis balisticos
capazes de destruir algumas vezes o planeta; e guerras cons-
tantes em diversas partes do mundo, com perdas de milha-
res de vidas humanas e agressGes ambientais irreparaveis.

Se estes foram epis6dios marcantes e que receberam
a atencio especial da sociedade e da midia, devemos men-
cionar, ainda, as agressdes ambientais permanentes, em ge-
ral decorrentes do modelo de desenvolvimento vigente na
maioria das nossas sociedades, freqiientemente impercepti-
veis, mas cotidianas. Entre elas: riscos inerentes ao desen-
volvimento; poluigdo do ar interior e da atmosfera; polui¢io
das 4guas; polui¢io do solo; saneamento basico insuficiente;
vetores de doengas, especialmente insetos e roedores; des-
matamentos; desertificagio; extingio de espécies; agressio a
camada de 0z6nio; chuva 4cida; efeito estufa; alteragdes clima-
ticas; habitacdes insalubres; contaminagio de alimentos;
crescimento populacional; riscos quimicos; riscos ocupacio-
nais; radiacbes e outros riscos fisicos; e desastres naturais.

Globalizagio e desenvolvimento

E impossivel falar em desenvolvimento, para relacio-
ni-lo com ambiente e com satde, sem falar neste fendmeno
complexo denominado globalizagio. Como modelo econd-
mico dominante, teve inicio hd pouco mais de dez anos,
com a queda do muro de Berlim e o desmonte da antiga
Unido Soviética. Desde entdo, a globalizagio firmou-se
como o padrio quase unico de organizagio das sociedades

Julbho/Dezembro de 2002 11



12

Desenvolvimento, ambiente e saiide

e das economias, com promessas de crescimento ripido e
prosperidade para os paises em desenvolvimento que ade-
rissem a certas regras, como abertura de mercados, busca
da estabilidade econdmica, gestio da divida externa, forma-
¢do de poupanga interna etc.

Dez anos depois, com raras exce¢des, os resultados sio
frustrantes para a maioria dos paises em desenvolvimento,
segundo diversos analistas e as proprias agéncias internacionais
que elaboraram e difundiram a proposta. Na realidade, como
afirma o professor da Universidade de Colambia, Joseph
Stiglitz, ex-economista chefe do Banco Mundial, os vitoriosos
da globalizacio foram os paises desenvolvidos, cuja poupanca
interna e cujo preparo tecnolégico, associados a um prote-
cionismo feroz, que contraria a regra de ouro da abertura
comercial preconizada para os outros, fizeram deles privi-
legiados destinatdrios da riqueza produzida no mundo.

A austeridade econdmica e a abertura dos mercados im-
postas aos paises em desenvolvimento pelas grandes institui-
¢oes financeiras, como o préprio Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), nio conduziram ao cres-
cimento prometido, elevaram o desemprego de forma brutal
nestes paises e ampliaram espetacularmente o gap tecnoldgico
dos mesmos com relagio aos paises desenvolvidos, seja na
indastria e agricultura, seja em outros setores produtivos.

Na realidade, para poupar empregos em economias
ricas e que possuem importantes mecanismos de protegio
a quem perde o posto de trabalho, através dos subsidios e
barreiras protecionistas exportou-se desemprego para pai-
ses sem qualquer sistema social que pudesse oferecer am-
paro aos desempregados. Embutida na receita da globaliza-
cio, a flexibilizacio das relagdes de trabalho traz como re-
sultado a reducio da remuneracio e da estabilidade no em-
prego, alterando o regime de trabalho em desfavor do traba-
lhador. A conseqiiéncia de todo esse processo tem sido o
crescimento exponencial da pobreza e da exclusio social.

Desemprego em pafses pobres, como resultado da
globalizacio, é fonte inequivoca de doencas e de piores
condlgoes de vida a individuos, familias e sociedades intei-
ras. A piora das condi¢bes nutricionais e a deterioracio da
saide mental, além das maiores dificuldades de acesso a
assisténcia médica, medicamentos e outros bens essenciais,
estdo entre as conseqiiéncias imediatas ligadas ao desempre-
go e A piora das condigdes de vida.

Outro fendmeno que acompanha a globalizagio, agora
no campo financeiro, sio os ataques especulativos dos capi-
tais voldteis transnacionais (o chamado hot money) sobre as
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moedas de paises em desenvolvimento, transformando em
p6 a capacidade de compra das mesmas. O colapso das
moedas locais leva a imensas dificuldades para os paises
pobres adquirirem bens essenciais no mercado internacio-
nal, como alimentos, medicamentos ou vacinas. No caso par-
ticular das vacinas, o programa Iniciativa Vacinas para Criangas
da Organizagio Mundial da Satide (OMS) reportou que “os
orcamentos nacionais se deterioram nas crises econdmicas,
causadas em grande medida pelos ataques especulatlvos, e os
cortes nas compras de vacinas sdo inevitdveis, levando 2 inter-
rup¢io de programas bésicos de vacinagio™. A mesma organi-
zacio estima que morrem cerca de 4 milhdes de criangas no
mundo por infeccdes preveniveis por vacinas existentes, prin-
cipalmente nos paises pobres, mas que sio inacessiveis a estas
criancas por problemas como o que relatamos acima, rela-
cionados com o processo de globalizagio econdmica.

As dividas externa e interna, as barreiras comerciais e
o protecionismo 2 inddstria e a agricultura por parte dos paises
mais ricos, interessados nos produtos prlmarlos e manu-
faturados da cesta de exportagio dos paises em desenvolvi-
mento, estio na raiz da imensa crise fiscal que estes enfren-
tam e na divida social crescente que tém com suas popula-
¢oes. Veja-se, apenas como exemplo recente para a regiio
das Américas, a Farm Bill — lei protecionista 2 agricultura
americana —, que nela injetard mais de 180 bilhdes de dola-
res de subsidios agricolas nos préximos 10 anos, 20 mesmo
tempo que crescem as taxacdes alfandegdrias para produtos
agricolas oriundos dos paises latino-americanos, que deles
dependem para equilibrar suas balancas de pagamentos, di-
namizar suas economias e aplicar em programas sociais.

O Banco Mundial estima que, na atualidade, os sub-
sidios agricolas nos paises desenvolvidos alcance a fabulosa
soma de 1 bilhio de délares por dia e que, com sua elimi-
nagio, os paises em desenvolvimento — desesperadamente
dependentes das exportagdes agricolas — se beneficiariam
com algo em torno de 1,5 bilhdes de ddlares por ano.?

Enfrentando esse poderoso protecionismo comercial,
particularmente na drea agricola, os pafses pobres acabam
por exaurir seus recursos naturais para fins de exportagio,
0 que acarreta a manutengio do ciclo vicioso de destruigio
do meio ambiente e de agravamento da pobreza.

Os governos nacionais e locais da maioria dos paises em
desenvolvimento enfrentam crises fiscais importantes, restan-
do-lhes muito pouco para investir na reativagio econdmica e
na superacio ou pelo menos no alivio da pobreza extrema e da
exclusio social de populagdes urbanas e rurais. Quase toda a
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arrecadagao fiscal destes paises e os sucessivos empréstimos
internacionais, alcangdveis apenas por acordos sob severas
condi¢des com o Fundo Monetirio Internacional, servem
quase que exclusivamente para a rolagem de imensas dividas
externas contraidas no passado, em condi¢oes adversas, muitas
vezes sob governos nio-democriticos e corruptos, dividas es-
tas que se encontram hoje a2 mercé de juros escorchantes,
impostos unilateralmente pelo capital financeiro internacional.

Deve-se destacar, entretanto, alguns avangos obtidos nas
relagdes internacionais no campo da satide, gragas a perseve-
ranga de alguns paises em desenvolvimento, como o Brasil. Na
reuniio da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), reali-
zada em Doha, no Qatar, em novembro de 2001, estes paises
conquistaram o compromisso de todas as nag¢des do mundo
com a flexibilizagio do Acordo de TRIPS (Tratado Internacio-
nal sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio), assegurando o direito das pessoas a0s medica-
mentos essenciais a vida e a soberania dos paises para nego-
ciar precos ou quebrar a patente desses remédios em caso
de necessidades relacionadas com a saidde publica.’

Numa ampliagio da legitimidade para este compro-
misso internacional, o Senado norte-americano aprovou, em
maio de 2002, uma emenda 3 Lei de Autoridade da Promo-
cio Comercial, estabelecendo que qualquer novo acordo de
comércio firmado pelos Estados Unidos deverd respeitar a
Declaragio de Doha sobre TRIPS e Satude Publica.

Ja quanto A questio ambiental e ao desenvolvimento, as
coisas tém sido muito diferentes. O Secretdrio-Geral das Na-
¢oes Unidas, Kofi Annan, declarou em Bali, na dltima semana
de maio de 2002, por ocasiio da reunido preparatéria da
Conferéncia de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel, que pouco se avangou na prote¢io do meio ambiente e no
caminho do desenvolvimento sustentivel desde a Rio 92. Isto
porque as nagdes industrializadas ndo vém cumprindo os acor-
dos internacionais que assinaram na Conferéncia do Rio.
Exemplificou com o descumprimento do compromisso de
apoio aos paises mais pobres que fizeram na Conferéncia do
Rio, de 1992: a0 invés de dobrar os 0,4% dos seus PIBs para
ajuda externa vinculada a solugio de problemas ambientais,
reduziram-na A metade no transcurso dos tltimos 10 anos.

Apesar de a riqueza mundial — estimada atualmente em
24 trilhoes de délares anuais — continuar a aumentar, cerca de
1,2 bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem com menos de
1 délar por dia, numa situagio classificada como de “extrema
pobreza”, enquanto nada menos que metade dos habitantes do
mundo vive com menos de 2 délares por dia.®
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Este desenvolvimento mundial absurdamente desi-
gual, em termos econémicos e sociais, estd na raiz dos gra-
vissimos problemas ambientais e de satde que vive a banda
pobre do mundo globalizado de hoje. Dos 4,4 bilhoes de
pessoas que vivem em paises em desenvolvimento, um nt-
mero enorme tem a saide profundamente afetada por ques-
toes ambientais: cerca de 60% carecem de saneamento bai-
sico, praticamente um ter¢o nio tem acesso a dgua salubre
e um quarto nao dispde de habitacio adequada. Além disso,
20% ndo tém acesso aos servigos de satide minimos neces-
sarios, 20% das criancas nio freqiientam a escola até o final
do quinto ano e mais de 8% das criangas morrem antes de
completar os 5 anos de vida.

A divisio internacional da producio e do trabalho que
se delineou com a globalizagio trouxe, além dos maus resul-
tados econdmicos apontados, também impactos sociais,
ambientais e sanitrios importantes, pela exportagio de re-
siduos perigosos e, sobretudo, de atividades econdmicas
que causam maiores riscos ambientais e para os trabalhado-
res. A legislagio de prote¢do ao ambiente e ao trabalhador
mais tolerante nos paises pobres estimulou essas praticas
nefastas de diversas transnacionais em todo o mundo, que
- no caso da exportagio de residuos téxicos — a Convengio
de Basel procurou reprimir, sem os resultados esperados.

E claro que devemos imputar responsabilidades pelos
péssimos resultados sociais e econdmicos mencionados,
ndo apenas aos paises desenvolvidos e as organizagdes finan-
ceiras internacionais, mas também as elites politicas e eco-
ndmicas nacionais e a governos de paises com reduzido
compromisso social e freqiientemente corruptos.

De fato, a baixa qualidade da politica e da governance
de muitos governos de paises em desenvolvimento é a causa
do desperdicio de recursos e da ineficdcia e ineficiéncia das
iniciativas de prote¢io ao ambiente, sem falar em promogio,
prevencio e assisténcia a saude, quando elas existem. No geral,
as agdes dos programas sécio-ambientais e sanitirios sio seto-
riais, verticais e desarticuladas e o resultado em geral é pifio.
A mobilizagio de ONGs e da sociedade como um todo para
o enfrentamento dos problemas — uma receita que costuma
melhorar os resultados das ag¢oes dos programas sécio-sani-
tarios e ambientais — é negligenciada, quando ndo rejeitada.

O rebatimento desta situagio global na regiio das Amé-
ricas, mostra que os paises apresentam distintos processos de
desenvolvimento econdmico, assim como grandes contrastes
sociais e culturais.® Num dos extremos estio os paises mais
desenvolvidos, os Estados Unidos e o Canad4, com modelos
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de desenvolvimento baseados em economia de escala, orienta-
da principalmente para o consumidor e que depende da pro-
dugio de produtos, bens e SErvigos; no outro, encontram-se os
pafses menos desenvolvidos, cuja economia agriria depende,
em grande parte, da exploragio de recursos naturais.

Ambos os modelos econémicos conduzem a reper-
cussdes potencialmente graves para o ambiente: os primei-
ros, pelos elevados padrées de consumo, que requerem
grandes quantidades de energia e comprometem principal-
mente a quahdade dos recursos atmosféricos, e os demais
pela contaminagio dos recursos hidricos, esgotamento dos
solos e exploragio de recursos naturais nio renovaveis.

Consumo ambientalmente insustentivel

Atualmente, mais pessoas utilizam mais recursos na-
turais de forma mais intensa do que em qualquer outro
momento da histéria. A crescente pressio sobre o ambiente
¢ conseqiiéncia, por um lado, de maior riqueza — ou seja,
mais consumo, mais poluicdo e mais residuos — e, por ou-
tro, de uma pobreza persistente — isto é, falta de recursos
e de tecnologias para os utilizar e falta de capacidade para
modificar estas circunstancias.

Segundo relatério recente do Fundo Mundial para a
Natureza (WWF)?, para manter a humanidade no estilo de vida
atual, precisariamos de nada menos que duas Terras em 2050.

A riqueza consome energia e produz residuos a taxas
muito superiores as da pobreza. Aprendemos a extrair re-
cursos para os utilizarmos, mas nio aprendemos a fazer face
aos residuos gerados: as emissdes de dioxido de carbono,
por exemplo, aumentaram para 12 vezes mais no mundo,
entre 1900 e 2000, e nada menos que centuplicaram nas
economias industrializadas.

Os paises mais ricos, onde vivem apenas 20% da po-
pulagio do planeta, sio responsiveis por nada menos que
86% das despesas totais com o consumo privado, enquanto
os 20% mais pobres da populagio mundial representam
apenas 1,3% dessas despesas. Uma crianca que nasca hoje
num pafs industrializado contribuird mais para o aumento
do consumo e da poluigio, durante toda a sua vida, do que
30 a 50 criangas nascidas nos paises em desenvolvimento.
Embora os efeitos da pobreza também contribuam para
destruir o meio ambiente, na realidade os pobres encon-
tram-se no final de uma longa seqiiéncia de causa-efeito.!®

Muitas solugdes propmadas pelo avango cientifico até
ja existem. Ampliar a participagio das energias renoviveis
(solar, edlica e biomassa) no total de energia usada no
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mundo, por exemplo, contribuiria para diminuir as emis-
soes de gases oriundos da queima de combustiveis fésseis
que poluem a atmosfera e geram o efeito estufa e o aque-
cimento global, fontes inequivocas de problemas de satde e
de insustentabilidade ambiental.

O aumento da temperatura, resultante da emissio dos
gases que produzem o efeito estufa, vem ocasionando pro-
fundas alteragdes no clima da terra e um formidavel conjun-
to de acidentes ditos “naturais”, como inundagdes, secas,
desertificagao e aumento do nivel dos oceanos por descon-
gelamento das calotas polares. As repercussoes sobre a sai-
de sio evidentes, pois a cada ano multiplicam-se os aciden-
tes e mortes acarretados por esses fendmenos.

O Protocolo de Kioto resulta de um acordo internacio-
nal, assinado em 1997, para reduzir as emissdes dos gases
poluentes e que causam o efeito estufa, aumentando a tempe-
ratura do planeta. Para tanto, impde-se a reconversio do pa-
drio de desenvolvimento, produgio e consumo, assim como
da matriz energética, com substituigio de fontes tradicionais,
como os combustiveis fésseis, por fontes renoviveis, como a
biomassa, energia eélica etc., a0 que resistem sobretudo os
paises desenvolvidos. Na pritica, vem-se criando um “mercado
de créditos de carbono”, através do qual paises mais poluentes
— ademais de diminuirem suas emissGes — podem comprar
créditos de desenvolvimento limpo de paises em desenvolvi-
mento, gerando empregos, ampliando um mercado especializa-
do e criando empresas voltadas a0 mercado ambiental.

Neste segundo semestre de 2002, apesar da sistemdtica
recusa dos Estados Unidos — o maior gerador de gases aque-
cedores do planeta (cerca de 36% do total) — virios paises
ratificaram, em Joanesburgo, sua adesio ao acordo, 93 ao todo,
entre eles a China — o segundo maior gerador mundial de
CO,, com 13,6% das emissées globais —, Rissia e Canadi,
com o que ele ganha validade juridica. Esperamos, assim, que
este acordo entre efetivamente em vigor e diminua a poderosa
pressdo que as deletérias agoes antroplcas de produgio de diéxido
de carbono e outros gases nocivos vém trazendo ao mundo.

Dinimica populacional

Existe uma apaixonada discussio sobre os efeitos do
crescimento da populagio sobre o meio ambiente. No en-
tanto, examinar isoladamente a dinimica populacional e seus
efeitos sobre o ambiente é ignorar as inter-relagdes dos
fatores realmente determinantes, que sio as desigualdades
na distribui¢io da riqueza, no padrio de consumo, no do-
minio das tecnologias e também na dinimica populacional.
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A fecundidade de substitui-
¢io ¢é aquela necessiria ape-
nas para assegurar a reposi-
¢io da populagio a longo
prazo; a substituicio é asse-
gurada, para a maior parte
das populagdes, por uma fe-
cundidade de 2,1 filhos por
mulher em idade fértil.
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E real que tamanho, velocidade de crescimento e dis-
tribui¢io da populagio ajudam a determinar a relagio entre
as pessoas e o ambiente onde vivem. Embora um aumento
da populagio ndo implique necessariamente aumento dos
danos a0 meio ambiente, assim como um crescimento mais
lento da populagio nio constitua uma garantia de maior
prote¢io a0 mesmo, a combinagio de pobreza e crescimen-
to ripido da populagio é, sim, uma combinacio letal.

O mesmo numero de pessoas pode ter um impacto
muito varidvel sobre o ambiente, em funcio das instituigdes
sociais, dos meios de producio, das leis que regulam seu
funcionamento e das formas de governance. Hi 30 anos,
Ehrlich e Holdren descreveram esta relagio na conhecida
equagio I = PRT, que significa que o impacto das pessoas
sobre o ambiente (I) é um produto do tamanho da popula-
cio (P), da riqueza (R, que representa a produgio per capita
ou o nivel de consumo) e da tecnologia (T, que representa
a producio ou o rendimento unitdrios).!!

Apresentamos, a seguir, alguns dados atuais e estima-
tivas sobre a dindmica populacional global esperada, que
sugerem uma possivel diminui¢io da pressiao sobre o ambi-
ente no futuro, pelo menos no tocante a expansio popula-
cional, desde que se encontrem encaminhamentos adequa-
dos aos demais componentes da equagio.

O numero de habitantes do planeta duplicou desde
1960, alcangando cerca de 6,1 bilhdes de pessoas em 2001,
crescimento este que se registrou principalmente nos pai-
ses mais pobres da Terra. A populagio mundial vem aumen-
tando a um ritmo anual de 1,2% ou cerca de 77 milhées de
pessoas a cada ano. Caso este indice se mantenha estavel, o
planeta terd cerca de 8 bilhdes em 2025 e 9,3 bilhdes de
habitantes em 2050. J4 nos pafses mais pobres, mantido o
crescimento, a populagio triplicard, passando dos 668 mi-
lhées de hoje para cerca de 1,86 bilhdes em 2050."

A fecundidade vem caindo no mundo em geral e em
todas as suas regides. Entretanto, ela é muito mais elevada nos
paises mais pobres e entre as pessoas pobres desses paises.
Um aspecto positivo é que a fecundidade caiu para pouco
menos de trés filhos por mulher em idade fértil nos paises em
desenvolvimento, o que significa cerca de metade da taxa de
1970; estima-se que esta tendéncia permanega, esperando-se
que alcance cerca de 2,17 filhos por mulher em torno de
2050%, ou seja, que tenha atingido o nivel de substitui¢io."*

Ja a expectativa de vida vem crescendo globalmente
por multiplos fatores, entre os quais a diminui¢io da mor-
talidade infantil. A média mundial de 46 anos em 1950,
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cresceu para 66 anos em torno do ano 2000 e — exceto nas
zonas mais afetadas pelo HIV/AIDS - as pessoas sio mais
sauddveis ao longo do seu ciclo de vida do que em qualquer
outro periodo da histéria.

Para ambos os indicadores antes mencionados, entretan-
to, ¢ marcante a disparidade entre paises ricos e pobres. O
niimero de idosos (pessoas com mais de 60 anos) também
cresce, estimando-se que triplicard nas préximas cinco déca-
das, passando de cerca de 600 milhdes para mais de 2 bilhdes.
Entretanto, a epidemia da AIDS, parucularmente na Africa,
poderd influenciar todo este quadro jd nos préximos anos.

Agua e recursos hidricos

A falta de dgua para o consumo humano deve ser o
principal problema ambiental do novo milénio. O planeta
possui aprox1madamente 1,4 bilhoes de quilometros cabi-
cos de dgua, mas 97% desse total estd sob a forma de dgua
salgada; apenas 3% é de dgua doce. Desse montante, 77%
encontram-se sob a forma de gelo, nas regides polares, 22%
sdo 4aguas subterrineas e apenas 1% estd em rios e lagos.

Assim, estima-se que a dgua doce disponivel para consu-
mo seja de apenas 40.700 km?/ano. Como cerca de 2/3 deste
volume vai desaguar nos oceanos, através dos rios, a disponibi-
lidade efetiva é de 14.000 km® ou 2.300 m?®/pessoa/ano. A
quantidade minima de dgua potivel requerida é de 50 litros por
pessoa por dia, ou seja, 18 m?/pessoa/ano.”” Da dgua consumi-
da no mundo, 70% sao destinados a irrigagio e alimentagio do
gado, 20% vao para a industria e 10% para as residéncias.

O Brasil é o pais com maior disponibilidade de dgua
doce/pessoa entre todos os paises do mundo, embora sua
distribui¢do seja muito desigual: abundante no Norte e
Centro Oeste, por exemplo, é penosamente escassa na Re-
gido Nordeste, como todos sabemos, com conseqiiéncias
devastadoras sobre a qualidade de vida e a satde.

Entre 1900 e 1990, a demanda por dgua no mundo
cresceu seis vezes, o que representa duas vezes mais que o
crescimento da populagdo; isto se deve a fatores como ur-
banizagio e uso intensivo da dgua em atividades industriais
e agricolas. Cerca de 1,75 bilhdes de pessoas ja enfrentam
severa escassez de dgua no planeta e até 2025, estima-se que
3,3 bilhées de individuos nio terdo dgua para irrigagio. As
dreas mais atingidas sdo a Africa, a Asia Central e o Oriente
Médio. Caso nido sejam mudados os padrdes atuais de con-
sumo, através de politicas adequadas de gestio dos recursos
hidricos e de usos da 4gua, a demanda continuard crescendo
de forma insustentdvel.'®
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A crescente escassez tem estimulado, nas tltimas dé-
cadas, a exploragio dos aqiiiferos — extensas reservas sub-
terrineas de dgua, que representam 97% da 4gua doce do
mundo — para abastecimento e irrigagio, acima de sua capa-
cidade de reposicio pelas dguas das chuvas. Especialistas
calculam que, a cada ano, 160 bilhdes de metros cabicos de
dgua sio retirados desses depésitos — o equivalente a capa-
cidade de 80 bafas de Guanabara — e muitos deles ja come-
cam a sentir os efeitos do consumo excessivo.

Os recursos mundiais de dgua potdvel estio ameaca-
dos ndo s6 pela exploragio insustentdvel das dguas superfi-
ciais e subterrineas e pela mi gestio das mesmas, como
também pela poluigio por dejetos domésticos (esgotos),
industriais (diversas substancias, como os metais pesados e
os produtos orginicos persistentes) e agricolas (herbicidas
e praguicidas), lancados sem nenhum tratamento em lagos e
rios. Esta contaminagio compromete particularmente a ji
escassa fragio de dgua doce efetivamente disponivel para o
consumo humano, antes mencionada.

A ingestio de dgua contaminada ou sua utilizacio na
rega de verduras e hortaligas, na higiene pessoal e na cozi-
nha ameacam seriamente a satide humana. Entre os proble-
mas causados pela falta de dgua ou por sua contaminagio
estd a propagacio de doengas, como parasitoses intestinais,
diarréias, hepatites, esquistossomose, célera e febre tiféide,
que matam mais de 5 milhdes de pessoas por ano.

Realizado em marco de 2000, o IT Férum Mundial da
Agua aprovou a Declaragio de Haia sobre Seguranca da
Agua no Século XXI. Segundo o documento, para que a
dgua esteja disponivel de forma sustentdvel, sete desafios
precisam ser superados: o atendimento das necessidades
basicas da populagio; a garantia do suprimento de alimen-
tos; a protegdo dos ecossistemas; o gerenciamento de ris-
cos; a valorizacio da dgua; o compartilhamento dos recursos
hidricos; e a adequada administragio desses recursos.

Concentracio populacional urbana,
produgio, consumo e poluigio

A crescente urbanizagio coloca desafios imensos,
com efeitos catastréficos sobre o ambiente e a satde. Todos
os dias, cerca de 160 mil pessoas abandonam as zonas rurais
e vio para as cidades. Hoje quase metade dos habitantes do
planeta vive em zonas urbanas. A maioria das cidades dos
paises em desenvolvimento tem em comum a insuficiéncia
dos servicos de dgua, esgoto e lixo, assim como milhares de
habitagdes absolutamente insalubres.
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Dada a alta concentracio de pessoas e atividades produ-
tivas e seus elevados niveis de consumo, as cidades geram
quantidades considerdveis de residuos e polui¢io de origem
doméstica e industrial. O crescimento urbano também implica
maior dependéncia de sistemas de transporte, gerando polui-
¢io pela queima de combustiveis f6sseis e riscos de acidentes.

As demandas por servigos publicos de satde, educa-
¢io, abastecimento de dgua, tratamento de esgoto, recolhi-
mento de lixo etc. crescem geometricamente com o aumen-
to da populagio nas cidades. Em profunda crise fiscal,
oriunda da divida externa e das barreiras e protecionismos
comerciais por parte das nagdes ricas, como ja foi mencio-
nado, os Estados nacionais e os governos locais nio dis-
poem de recursos para fazer frente ao crescimento expo-
nencial e complexo das cidades.

Entre 30 e 60% da populacio urbana de paises de
menor renda vivem em habitacées de péssima qualidade,
isto é, sem agua potdvel, tratamento do esgoto ou recolhi-
mento de lixo, além da alta concentragio de moradores e as
mas condi¢des do entorno."”

O complexo tema da dgua — j4 explorado antes na sua
dimensio como recurso natural — tem também uma dimen-
sao importante quanto ao consumo humano, particularmen-
te nas cidades. Segundo estudo recentemente publicado
pela Organizacio Pan-Americana da Satde sobre a América
Latina e Caribe, dos 497 milhdes de habitantes da regiio,
cerca de 130 milhdes carecem de servigos de dgua potivel
nos seus domicilios, aos quais se somam um apreciivel
contingente que recebe o servigo de forma deficiente em
relagdo a acessibilidade, continuidade e qualidade da dgua.'

Quanto ao tratamento de esgoto, a situagio é ainda
mais preocupante, pois 255 milhdes carecem de conexdes
de esgotamento sanitirio e apenas 86 milhoes dispoem de
sistemas de saneamento com deposi¢io adequada. Somente
13,7% das dguas residuais procedentes de 241 milhdes de
habitantes, cujos domicilios estio ligados a redes de esgoto,
recebem tratamento, o que significa que os dejetos proce-
dentes de 208 milhées sio langados sem tratamento algum
em corpos receptores."’

Com a crescente contaminacio dos recursos hidricos
apontada em segmento precedente deste artigo, sio cada
vez mais elevados os custos para o tratamento da dgua de
abastecimento. Os governos nacionais e locais nio dispéem
de recursos suficientes ou nio priorizam investimentos em
saneamento basico. Desta forma, os avangos em cobertura e
qualidade dos sistemas de abastecimento de dgua e tratamento
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de esgotos ficam muito aquém das necessidades. Os resultados
sobre o ambiente e a satde sio visiveis, com a permanéncia,
em niveis elevados, de parasitoses intestinais, diarréias, he-
patites e outras doengas veiculadas pela dgua nio tratada.

A produgio de lixo no mundo atinge ntimeros im-
pressionantes. Apenas os Estados Unidos geram cerca de
200 milhdes de toneladas por ano, com uma média de 725
quilos por habitante. A proliferagio de vetores de doengas
que afetario os seres humanos e a contaminagio de cursos
d’dgua estio entre as principais conseqiiéncias desta situa-
¢do. O lixo proveniente dos servigos de satde apresentam
um perigo potencial, porque em paises pobres é freqiien-
temente descartado nos locais de deposicio de lixo comum.

Em contrapartida, a reciclagem do lixo vem-se apre-
sentando como a boa nova em diversas cidades do nosso
Continente, criando até mesmo uma atividade rentavel para
grupos marginalizados. Tais grupos costumam se reunir em
cooperativas, trazendo enorme contribui¢io para a reducio
do volume de lixo a ser tratado e para a diminuigio do
desperdicio de matérias-primas e energia. De qualquer for-
ma, os rejeitos industriais e o ambiente de trabalho trans-
formam a produgio concentrada nas cidades num expressi-
vo fator de risco para os trabalhadores e a populagio em
geral. Uma frigil legislacio de prote¢io ambiental nos pai-
ses pobres aliada 4 inexisténcia ou conivéncia da fiscalizagio
permitem a contaminagio da dgua, do solo e do ar por
rejeitos sabidamente nocivos e outros muitas vezes desco-
nhecidos, oriundos de plantas industriais instaladas sem o
cumprimento das exigéncias ambientais pertinentes. Além
dessa deposigio cotidiana e persistente, verificam-se com
grande frequenc1a acidentes com estes produtos, o que
torna mais aguda a contaminagio ou as mortes e ferimentos.

Entre os muitos exemplos de contaminantes resultan-
tes de atividades industriais, pingamos o dos produtos orgi-
nicos persistentes (POPs), como o DDT, os PCDDs e os
PCDFs, cujas concentragdes no ambiente tiveram aumen-
tos expressivos em diversos paises da regiio. Apesar de
necessitar de estudos sistemiticos e de maior profundidade,
é hipétese muito plausivel que os compostos quimicos am-
bientais, de uso industrial e agricola, possam induzir efeitos
adversos sobre a saidde humana através da desregulagio en-
décrina.®® Neste, como em outros casos, é prudente que se
invoque o principio da precaugio sanitdria e ambiental, pro-
pondo-se que os residuos potencialmente perigosos sejam
proibidos até que se elucidem em definitivo suas relagdes
com o ambiente e a sadde.
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O proéprio ambiente da producio e do trabalho com
freqiiéncia nio considera as condi¢des de seguranca minima
dos trabalhadores, fazendo com que acidentes mecanicos e
contaminagdes bioldgicas e quimicas sejam, infelizmente,
um evento comum nos ambientes industriais do Terceiro
Mundo.

A poluigio atmosférica cresceu substancialmente em
quase todas as cidades industriais da América Latina e Cari-
be. A incidéncia cada vez mais elevada de doencas respira-
térias, como asma, bronquites e, mesmo, certas cardiopatias
vem sendo relacionada com a contaminagio atmosférica.?!

Grande parte das particulas e gases contaminantes
provém do intenso trifego urbano, da producio de energia
e da dispersio de poluentes industriais, que se associam a
condicdes climéticas adversas. As particulas em suspensio
com efeitos sobre a satide mais comumente encontradas sio
as de chumbo, arsénico, niquel, cddmio e aquelas presentes
na fumaga derivada da quelrna dos combustiveis fosseis.
Entre os compostos inorganicos gasosos estio o diéxido de
enxofre, o monéxido de carbono e o diéxido de nitrogénio,
assim como os hidrocarbonetos, outros compostos orgini-
cos voldteis e os contaminantes secundérios.

Numa inequivoca relagdo entre pobreza, ambiente e
satide, tem sido demonstrado que a mi qualidade do ar
interior de casas pobres que usam biomassa e carvio para o
aquecimento ou para cozinhar, causa problemas sérios de
satde, pois os contaminantes que resultam desta combustio
chegam a alcangar até 100 vezes mais do que a Organizagio
Mundial da Satde considera tolerdvel no ambiente para os
seres humanos. Mulheres e criangas sio as mais afetadas.
Para a aferi¢io da importincia do problema, basta mencio-
nar que das cerca de 3 milhdes de mortes por ano no
mundo que se relacionaram com contaminacio do ar, cerca
de 2,8 milhdes foram por exposi¢des interiores e 200 mil
do ar externo.”

O uso domiciliar de biocidas, particularmente para
tentar controlar insetos e roedores que proliferam face ao
novo padrio de residuos domésticos, uso fomentado pelas
facilidades de registro e vendas desses produtos, tem sido
responsabilizado pelo aumento de problemas respiratérios
e alérgicos e por intoxicagdes agudas e cronicas, estas de
efeitos ainda pouco conhecidos.

O quadro 2 mostra os tipos de emissdes para o ar,
dgua e solo, oriundos de setores industriais selecionados,
cujas atividades tém impactos rotineiros significativos sobre
o ambiente e potencialmente sobre a satde.”
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Quadro 2: Panorama geral dos impactos significativos e potenciais de setores industriais sobre o
meio ambiente

Risco de explosdes e fogo.

Risco de derramamentos.

Setor Ar Agua Solo/Terra
) Muitas e diversas emissdes, Uso da dgua nos processos e para

Quimico segundo os processos seguidos e | resfriamento. Problemas derivados do depésito

composto {mi . . :
cEr :inri)cos . 0s pr(;dutosdqulmlcos EmissGes de produtos quimicos | de residuos de processos
ingr Anicos manufaturados. orginicos, metais pesados quimicos.

norganic Emissio de particulas sélidas, (cddmio, mercurio), sélidos em Problemas derivados do depésito
industriais, 2 . At
excluidos so 5O,, NOy, CO, CFC, COV e suspensio, matéria orginica, de lama procedente de

produtos outros prodztos quimicos fenéis,l%Pg,, Sfeitos dos cianetos | tratamentos anticontaminantes

. organicos, odores. na qualidade da dgua. 4

petrohferos) & > q g do ar e da agua.

Papel e polpa

Emissées de SO,, NOy, CO,,
CH,, CO, sulfeto de hidrogénio,

Uso da dgua nos processos.

Emissées de sélidos em

cromo).

Na ceramica, emissdes de silicio,
SO,, NOy e compostos
fluorados.

de papel mercaptanos, compostos suf)peflsaf), materia OrngCZ’
clorados, dioxinas. substancias organicas cloradas,
toxinas (dioxinas).
Emissio de p6 de cimento, NOy,
CO,, cromo, chumbo, CO.
No vidro, emissées de chumbo,
. arscnico, S(?z’, vanddio, CO, . 3 Extragio de matérias primas.
Cimentos, | acido fluoridrico, cinzas de Emissoes de dgua de processo C - cio do sol
vidro e bicarbonato de sédio, potissio, contaminada por 6leos e metais ont.ammagi(f o sc‘;o _Cogl d
cerimica constituintes especiais (p. ex., pesados. metais € problemas derivados do

depésito de residuos.

Mineracio de
metais e

Emissdes de p6 na extragio,
armazenamento e transporte de
minerais metilicos e

Contaminagio das dguas
superficiais e subterrineas com
dguas de mineracio altamente
icidas e com grande quantidade

Importante destruigio e erosio
da superficie terrestre.

icidas.

Exposi¢io as radiagoes
ultravioletas e infravermelhas,
radiagdes ionizantes.

Risco de explosdes e fogo.

amoniaco, cianetos, tiocianatos,
tiosulfatos, fluoretos, chumbo,
zinco (procedente dos filtros de
ar), efeitos sobre a qualidade das
aguas.

outros concentrados. de Int_:tais thc’)xicos (p- ’ex., ) Degradacio da terra pela
minerais Emissoes de metais (p. ex., arsénico, chumbo e cidmio). acumulacio de grandes depésitos
mercurio) durante a secagem de | Contaminagio por produtos de residuos.
minerais metdlicos concentrados. | quimicos utilizados na extragio
dos metais (p. ex., cianetos).
Emissbes de SO,, NOy, sulfeto
de hidrOgénio, HAP, chumbo, Uso da dgua nos processos.
arséniCQ, cddmio, cromo, cgbre, Emissoes de matéria orginica
merctrio, niqueAl, ~selémo, 21nco, 6leos e alcatrio, sélidos em ’ Lixo, lamas, residuos de 6leos e
COMPOSLOS Organicos, suspensio, metais, benzeno, graxas, HC, sais, compostos
Ferro e aco DDI,)CI/DF,PI% BI;{C(’:POS’ fenéis, acidos, sulfetos, sulfatos, SUIfo030§> contaminagio do solo
particulas soldas, > nuvens com metais pesados e problemas

derivados do depésito de
residuos.
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Metais nio
ferrosos
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Emissoes de particulas sélidas,
SO,, NOy, CO, sulfeto de
hidrogénio, cloreto de
hidrogénio, fluoreto de
hidrogénio, cloro, aluminio,
arsénico, cidmio, cromo, cobre,
zinco, merctrio, niquel, chumbo,
magnésio, HAD, fluoretos, silicio,
manganés, carbono, HC, aerosoéis

Agua de limpeza de filtros com
metais pesados.

Agua de limpeza de filtros de
gases com matéria s6lida, flaor,
HC.

Lamas procedentes do
tratamento de dguas de limpeza
de filtros e de coberturas de
cubas eletroliticas (com carbono
e fldor), contaminagio do solo e
problemas derivados do depésito
de residuos.

Mineragao e
producio de
carvao

Emissoes de p6 da extragio, arma-
zenamento e transporte do carvio.

Emissdes de CO e SO, da
combustio dos depésitos de
residuos.

Emissées de CH, de formagdes
subterrineas.

Risco de explosdes e fogo.

Contaminacio das dguas
superficiais e subterrineas por
dguas de minas muito salinizadas
ou 4cidas.

Importante destruicio e erosio
da superficie terrestre.
Afundamento dos solos situados
sobre as minas.

Degradagio da terra pela
acumulagio de grandes depdsitos
de residuos.

Refinarias e
produtos
petroliferos

Emissées de SO,, NOy, sulfeto
de hidrogénio, HC, benzeno,
CO, CO,, particulas sélidas,
HAP, mercaptanos, compostos
organicos téxicos, odores.

Risco de explosdes e fogo.

Uso da dgua para resfriamento.

Emissdes de HC, mercaptanos,
causticos, petréleo, fendis,
cromo, efluentes da limpeza dos
filtros de gases.

Residuos perigosos, lamas do
tratamento de filtros,
catalizadores gastos, alquitraes.

Couros e
curtumes

Emissées de pés de couro,
sulfeto de hidrogénio, CO,,

compostos de cromo.

Uso da dgua nos processos.

Efluentes das numerosas
solugdes téxicas usadas, sélidos
em suspensio, sulfatos, cromo.

Lamas de cromo.

Fonte: WHO. Health and environment in sustainable development: five years after the Earth Summit.
Geneva: WHO/EHG/07.8, 1997

O “novo” modelo do desenvolvimento rural:

modernizacio incompleta e urbanizagio de endemias

O padrio de concentragio da posse da terra e a inci-
piente reforma agriria tém sido determinantes no padrio de
desenvolvimento rural brasileiro, moldando condicoes s6-
cio-ambientais que podem ser responsabilizadas pelo padrio
epidemiolégico vigente entre as populagoes rurais do pais.

O crescimento econdmico e populacional aumenta a
demanda por madeira e carvio, determinando a transformagio
de regides de florestas em 4reas de cultivo agricola em todo o
mundo e, no Brasil, particularmente nas fronteiras agricolas e
extrativistas do Noroeste e do Norte do pais. O desmatamen-
to j4 eliminou quase a metade da cobertura vegetal do mundo:
de um total de 62,2 milhoes de quildbmetros quadrados, restam
33,4 milhdes, sendo que a perda de florestas continua a uma
velocidade média de 14,6 milhdes de hectares por ano.
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As florestas sio o ecossistema mais rico em espécies
animais e vegetais, portanto sua destrui¢io constitui grave
risco 2 biodiversidade. Além disso, sabe-se que elas funcio-
nam como “filtros”, absorvendo compostos de carbono e
diminuindo um pouco os gases causadores do efeito estufa.

Entre 1960 e 1990, um quinto das florestas tropicais
foi destruido, principalmente na Asia e na América Latina;
na tltima década, o Brasil foi o pais com a maior drea
desflorestada do mundo, com uma média anual de mais de
22 mil quilémetros quadrados. Segundo o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica, os focos de calor detectados
por satélites no pais, que podem indicar tanto a existéncia
de queimadas autorizadas pelo poder publico, como incén-
dios provocados para desmatamento ilegal, subiram de 104
mil, em 2000, para 145 mil em 2001. Estes focos estavam
concentrados principalmente no Pard e Mato Grosso, Esta-
dos amazdnicos campedes em desmatamento.?

O desmatamento serve para criar novas fronteiras
agricolas e extrativistas, que atraem populagdes migrantes
em busca dos empregos e oportunidades inexistentes nos
seus locais de origem. Estas populagdes humanas, em geral
sem a protegio de servigos publicos de saide e saneamento,
sdo expostas a um novo habitat, onde encontram predado—
res, assim como microorganismos e vetores com os quais
nio possuem experiéncia imunolégica alguma. Os re-
sultados em geral sdo catastréficos, como ocorreu na Ama-
zOnia brasileira, com a expansio das fronteiras agricolas e o
garimpo de ouro. No periodo desta expansio os casos de
maldria, por exemplo, quintuplicaram, a leishmaniose cuti-
nea quadriplicou e intimeras arboviroses hemorragicas fize-
ram centenas de vitimas.

De outro lado, os residuos decorrentes das tecnolo-
gias obsoletas utilizadas no garimpo do ouro, como o mer-
ctrio, contaminaram irremediavelmente os peixes e outros
componentes da cadeia alimentar dos grandes rios amazoni-
cos, afetando por esta via as populacdes ribeirinhas.

Novas concentragdes urbanas se formam nesse proces-
so, praticamente sem infra-estrutura adequada e sem servigos
essenciais, trazendo como conseqiiéncia problemas de satde
como as diarréias, hepatites virais e, por for¢a de novos hibi-
tos, a disseminacio da AIDS e de outras doencas sexualmente
transmissiveis. Muitas comunidades indigenas destas regides
sdo alcangadas pelo processo e correm um risco elevado de
contaminagio por microorganismos carreados pelas popula-
¢oes das correntes migratérias que chegam, além da freqiiente
subversio completa de seus hibitos culturais centenarios.
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Numa funesta sinergia, o mesmo fluxo migratério que
levou populagdes para as novas fronteiras agricolas e extra-
tivistas do Norte e Noroeste do Brasil reintroduziu nas cida-
des brasileiras, em meados da década de 1980, o mosquito
Aedes aegipty, vetor da dengue e da febre amarela urbana, que
fora erradicado do pafs na década de 1950. Este, por sua vez,
adaptou-se perfeitamente no novo ambiente urbano, rico em
lixo resultante do consumo contemporineo dominante (como
garrafas, latas, pldsticos e pneus) e novas formas de ocupagio
(favelas) e arquitetura urbana (edificagbes precirias propicias
a0 actimulo de dgua que servird como criadouro para os mos-
quitos). O resultado também foi catastréfico: epidemias urba-
nas de dengue que ji somam mais de 2 milhdes de casos
efetivamente registrados nos tltimos 15 anos, com centenas de
mortes. O risco agora, nas cidades, é de reintrodugio do virus
da febre amarela, que tem o mesmo mosquito como vetor.

Outro fenémeno decorrente do desmatamento é a urba-
nizagio das leishmanioses visceral e cutinea, antes doengas
essencialmente rurais. Com a derrubada de florestas reduz-se
a disponibilidade de animais silvestres para servir de fonte de
alimentagio para o mosquito transmissor, colocando-lhe o
cio e o homem como alternativas mais acessiveis; além dis-
$O, 0 processo migratério que trouxe para a perlfena das
cidades populagbes humana e canina provenientes de 4reas
rurais, onde ela era endémica, propiciou a expansio da doenga.

O uso intensivo de pesticidas e fertilizantes, buscan-
do ampliar a produtividade agricola, tem conduzido a conta-
minacdes humana, do solo e das dguas, levando as popula-
¢Oes rurais a riscos de elevada exposicio a estas substincias,
muitas delas cancerigenas, abortivas e hepato e neuro-téxi-
cas. Os acidentes agudos também tém sido relatados com
freqiiéncia. Estimativas da Agéncia de Protecio Ambiental
dos Estados Unidos (U.S. EPA) apontam que cerca de 1%
de todos os sistemas de abastecimento de dgua para comu-
nidades contém potencialmente concentragdes nio seguras
de pesticidas. De outro lado, a entrada destes produtos no
metabolismo de grios, verduras e frutas amplia enormemente
as populagdes em risco de contaminagio por estas substancias.

No Brasil, este consumo tem sido crescente. Como
mais de 50% da populacio rural estd composta de analfabetos
e analfabetos funcionais é de se suspeitar que os produtos
reconhecidamente perigosos para a satide humana e o ambiente
como um todo venham sendo manipulados por trabalhadores
rurais despreparados, o que eleva os riscos de contaminagio
aguda e cronica desses individuos e seus familiares, assim co-
mo dos produtos produzidos, do solo e das dguas proximas.
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Este “novo” modelo de desenvolvimento rural induz
também ao esgotamento do solo e a uma perigosa desertifi-
cagio. Um quarto da superficie do globo, ou cerca de 3,6
bilhdes de hectares, estd ameagado pelo fendmeno, que é
responsdvel pela perda de produtividade biolégica e econo-
mica do solo. A desertlflcagao afeta cerca de 1,2 bilhio de
seres humanos e ji causou o éxodo de mais de 135 milhoes
de pessoas. Os desertos crescem em todo o mundo a um
ritmo médio de 60 mil quilémetros quadrados por ano. Na
Africa, 32 milhées de pessoas sio vitimas da desertificacio,
que também atinge profundamente em torno de 27% o
territério da China. Outras 4reas afetadas sio o oeste da
América do Sul, o nordeste do Brasil, o Oriente Médio, a
Austrilia e o sudoeste dos Estados Unidos.?

Conferéncia de Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel

Reunidos no Rio de Janeiro, em outubro de 2001,
para preparar a participagio da sub-regiio na Conferéncia
de Joanesburgo de 2002, representantes oficiais de todos
os paises da América Latina e Caribe concluiram que, nove
anos depois da Rio 92, “as condigdes para o desenvolvimen-
to sustentdvel nio eram melhores que aquelas existentes em
1992, pois a pobreza havia aumentado na regido, as neces-
sidades de desenvolvimento eram mais prementes e 0 meio
ambiente havia se degradado ainda mais”.?

A Cupula da Terra, organizada pelas Nagoes Unidas
em 1992, no Brasil, popularmente conhecida como Rio 92,
aprovou um plano de agio amplo e abrangente, a Agenda
21.7 Este documento seminal cobre 4reas tio diversas como as
dimensdes sociais e econdmicas da crise ambiental (o que
inclui o combate a pobreza, a mudanga nos padrées de consu-
mo e na dinimica demogrifica, a promogio da satde humana
e a cooperagio internacional), bem como a conservagio e o
gerenciamento dos recursos naturais para o desenvolvimento
(recursos hidricos, clima, florestas, oceanos, diversidade bio-
légica etc.). Neste campo, resultaram acordos muito impor-
tantes, como as convengdes das florestas, da biodiversidade,
da desertificagio e do clima, assim como a Carta da Terra.

E lamentdvel constatar que as grandes decisdes da Rio
92 nio foram cumpridas e que o ambiente foi ainda mais
degradado nos dltimos 10 anos. A prépria Agenda 21 — com
a sua concepg¢io de vincular o ambiental e o social — de certa
forma ficou de fora da Rio + 10. De fato, os paises desenvol-
vidos que nio querem, por razdes econdmicas, enfrentar pro-
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blemas ambientais muito sérios, como a emissio de gases com
efeito estufa, recusando, por exemplo, ratificar o Protocolo de
Kioto, insistiram na retérica da pobreza como tema central e
exclusivo, promovendo um divércio inadmissivel entre proble-
mas ambientais e suas causas sociais ¢ econdmicas. O Brasil,
por exemplo, teve rejeitada, em Joanesburgo, sua proposta que
estabelecia, para 2010, a meta de 10% de energia renovavel —
como a de biomassa, geotermal, edlica e de marés — nas matri-
zes energéticas de todos os paises.

A Cdapula de Joanesburgo realizada em agosto de
2002 reafirmou a maioria dos compromissos celebrados na
Cuapula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, antes mencio-
nados, através da Declaracio de Joanesburgo sobre Desen-
volvimento Sustentivel e do denominado Plano de Imple-
mentagio.”® Este é um documento de 54 pdginas e 153
pardgrafos, tratando de: 1) erradicacio da pobreza; 2) mu-
dangas nos padrées ndo-sustentdveis de produgio e consu-
mo; protecdo e manejo dos recursos naturais; 3) desenvol-
vimento sustentdvel num mundo globalizado; 4) satde e
desenvolvimento sustentdvel; 5) desenvolvimento sustenti-
vel de pequenas ilhas; 6) desenvolvimento sustentivel da
Africa; 7) desenvolvimento sustentivel em outras regioes
do mundo (incluindo América Latina e Caribe; Asia e Paci-
fico; Asia Oriental; e Europa) e 9) meios de implementagio.

A Cupula de Joanesburgo reafirmou também a Decla-
ragio do Milénio (Millenium Declaration), um conjunto de
metas firmado pelos paises integrantes das Nagdes Unidas
em diversos componentes do desenvolvimento?, além da
Agenda 21. S6 que pouco se progrediu com acordos obje-
tivos e mecanismos de a¢io concertados. Para que os mes-
mos venham a ser efetivamente implementados, é necessa-
rio superar o unilateralismo diplomético vigente e construir
agendas efetivas, nio retéricas, de defesa do meio ambiente,
através de acordos multilaterais nos quais todas as nagdes
tenham as mesmas responsabilidades e compromissos, in-
cluindo a superagio da pobreza.

Das prioridades antes anunciadas pelo Secretirio-Ge-
ral das Nacées Unidas, Kofi Annan (dgua, energia, satde,
agricultura e biodiversidade) ficou estabelecido que, em
saude, até 2015 devera ser reduzida 3 metade o nimero de
pessoas sem acesso a0s Servigos essenciais; e que, em biodi-
versidade, a extingdo de algumas espécies de peixes deverd
ser combatida e recuperados os estoques baixos de outras.

Apesar de descumprido nos dltimos 10 anos, foi rea-
firmado na Cuapula sobre Desenvolvimento Sustentdvel o
acordo de apoio dos paises desenvolvidos ao desenvolvi-
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mento dos paises mais pobres. Antes de 1992, o apoio era
de cerca de 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB); o pro-
metido foi de 0,7%, mas o que se verificou foi uma redugio
para nio mais do que 0,2% anuais nos Gltimos anos.
Mais uma vez, como na Rio 92 e na Rio + 5, foi
importante o papel das ONGs ambientalistas e outras, de
alguma forma representando a sociedade civil. Elas denun-
ciaram a nio efetivagio de acordos significativos para a re-
dugio da pobreza e o enfrentamento dos graves problemas
ambientais do mundo, face aos desentendimentos politicos
e diplomiticos entre as nacdes ricas e pobres. Tudo indica
que manterdo a pressio para que tais acordos sejam firma-
dos e efetivados nos diversos Ambitos internacionais (Con-
selho Econdémico e Social e Comissio para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel das Nagdes Unidas), nas organizagdes setoriais
(PNUMA, PNUD, OMC, OMS e outras) e nas administra-
¢oes dos diversos tratados internacionais (Protocolo de Kioto,
Convengao de Basel etc.), assim como no nivel dos paises.
Apesar das conseqiiéncias conhecidas de todos e reafir-
madas exaustivamente pelo conhecimento cientifico ja acumu-
lado, a irresponsabilidade sécio-ambiental de algumas poucas
nagoes desenvolvidas, com os Estados Unidos 2 frente, fez
com que as principais expectativas para Joanesburgo nio se
concretizassem, o que poderd representar um dos mais duros
golpes nos esforgos para salvar o mundo de uma fatal debdicle
ambiental, cada vez mais préxima e de mais dificil contengio.

Desafios para a pesquisa

A relagio ambiente-satide apresenta-se, contempora-
neamente, como um processo que pode ser previsto cien-
tificamente e, portanto, passivel de ser modificado em
maior ou menor grau, dado o avango alcangado pela ciéncia
e pela tecnologia e na dependéncia das forgas sociais e po-
liticas atuantes em dada realidade.

O conhecimento detalhado das estruturas e dinimicas
ambientais é essencial para que se possa identificar os ele-
mentos e relagdes com capacidade morbigena. Conhecer as
condigdes e formas em que ocorrem as interagdes efetivas
homem-ambiente permite compreender as chamadas “situa-
¢oes de risco ambiental”, bem como a exposi¢io especifica
das populacdes e coletivos humanos particulares.

O conhecimento cientifico tem avangado no sentido
de entender um grande ntmero de indicadores ambientais
e de sadde, notadamente aqueles referentes 2 morbidades
particulares e processos fisiopatolégicos, mas também indi-
cadores biolégicos de exposi¢io.
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Portanto, para ajuizar e explicitar cientificamente a
relagio ambiente-satide, torna-se necessirio acessar um es-
toque de informacdes passadas e atuais sobre os dois termos
da relacdo, o que estd disponivel em muito poucos paises.

De outro lado, é preciso também que se explicitem
melhor as relagdes entre os modelos de desenvolvimentos
vigentes e as situagdes do ambiente e da satide em diferen-
tes formagdes sociais consideradas, para que se possam
construir intervencdes capazes de reduzir ou minimizar os
riscos e os danos deste dindmico processo de interacio.

Num exercicio dificil e sabidamente incompleto, rela-
cionamos abaixo algumas das prioridades em pesquisa que
identificamos no campo do desenvolvimento, ambiente e sad-
de: relacdes entre desenvolvimento (fatores sécio-econdmi-
cos) com qualidade ambiental e contaminagio por agentes fi-
Sicos, blologlcos e quimicos; relagdes entre desenvolvimento
(fatores sécio-econdmicos) e condigdes de sadde; efeitos so-
bre a satide de agentes fisicos e quimicos usados nos processos
industriais e agricolas e reconhecidos como contaminantes ou
potencialmente contaminantes; interagdes entre ambiente,
agentes infecciosos e vetores; politicas e governance em saide
e ambiente; desenvolvimento de novas tecnologias e instru-
mentos para controlar fatores de riscos ambientais sobre a
satide; desenvolvimento de novas tecnologias e instrumentos
para assegurar a qualidade do ambiente; avaliagio dos efeitos da
poluigdo sobre a satide humana e medidas de controle da dgua,
ar, solo e outros poluentes; avaliagio e controle de riscos para
a satde derivados das condigoes de trabalho; identificacio e
analise de melhores priticas no desenvolvimento de politi-
cas e intervencdes que rednam as trés dimensdes (desenvol-
vimento, ambiente e satde); e estudos sobre desenvolvi-
mento, ambiente e sadde em ecossistemas especificos, co-
mo a Floresta Amazdnica, Mata Atlintica, semi-arido etc.

Comentarios finais

As diversas agéncias das Nacoes Unidas coincidem, ao
menos na retdrica, quanto a um conjunto expressivo de andli-
ses e recomendacdes que fazem em torno do desenvolvimento
mundial, desde o grande alerta levantado na Rio-92: a protecio
do ambiente e a gestao dos recursos naturais devem ser articu-
ladas com as agdes destinadas a reduzir a pobreza e o subdesen-
volvimento, para que se possa ter esperancas no futuro do mundo.

Ou seja, existe hoje um amplo e raro consenso entre
clentistas, ativistas ambientais e especialistas de agéncias mul-
tilaterais ambientais, entre outros atores: o mundo precisa
optar com urgéncia por novos modelos de desenvolvimento
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econdmico mais sustentiveis nas suas diversas dimensoes,
pelos imensos riscos que todos corremos. Os pafses mais
ricos e economicamente mais desenvolvidos devem neces-
sariamente comprometer suas politicas pubhcas e estabele-
cer compromissos internacionais mais responsaveis de com-
bate a pobreza e de prote¢io ambiental.

E verdade, entretanto, como afirma Jonathan Porrit,
presidente da Comissio de Desenvolvimento Sustentivel do
Reino Unido, em recente artigo para o jornal The Guardian,
que as principais instituigdes globals estdo “geneticamente pre-
dispostas” a pr1v1leglar 0 econdmico em detrimento do ecol6-
glco Ele afirma que “o FMI, o Banco Mundial, a maioria dos
6rgios da ONU e todos os bancos regionais e internacionais
recebem ordens de (...) expandir a economia global em bene-
ficio dos governos da OECD [Organizagio para a Cooperagio
e o Desenvolvimento Econ6mico] e tratar a pobreza em outros
lugares por meio de mais cresc1mento destruidor da Terra™®.

Conforme o mesmo autor, “a ironia é que muitas solu-
¢oes j4 estio 2 mio e envolvem somente um risco politico
pequeno. Comecemos fazendo a coisa certa, segundo a econo-
mia de mercado convencional: livremo-nos de todos os subsi-
dios perversos que pagam pessoas para destruir o meio am-
biente. (.. ) Comecemos a internalizar alguns dos custos que
permitem as empresas prejudicar o meio ambiente, de forma
que os precos que pagamos pelas coisas reflita com mais preci-
sio seus verdadeiros custos. (...) Melhoremos a eficiéncia com
a qual usamos a energia e os recursos naturais imprescindiveis.
(...) Tratemos das necessidades dos paises mais pobres da for-
ma como eles as véem e nio da forma como nés as vemos. Em
vez de acelerar sua destruigio, apoiemos suas economias, asse-
gurando e aprimorando o capital natural (...). Desaceleremos o
crescimento populacional priorizando investimentos em saude
basica e educagio das mulheres, bem como facilitando o acesso
a métodos anticoncepcionais. Finalmente, refreemos o “capita-
lismo de compadres”, restringindo o poder das multinacionais,
canalizando os investimentos externos para a criagio de rique-
za socialmente inclusiva e ecologicamente sustentivel”.

O tempo disponivel é curto. Certamente os cientistas,
envolvidos com os temas do desenvolvimento, do ambiente e
da satde, devem continuar advertindo, de forma enfética, po-
liticos e a sociedade em geral sobre os riscos absurdos que
corremos todos, face a decisdes politicas irresponsaveis que,
em nome de um deformado desenvolvimento econémico loca-
lizado e conjuntural que favorece incidentalmente a uma pe-
quena minoria da humanidade, levam o mundo cada vez mais
perto de uma situagio humana e ambiental insustentdvel e
catastrofica. Que este breve artigo sirva de mais um alerta.
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SANEAMENTO E SEU LUGAR
NA SAUDE AMBIENTAL DOS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

Léo Heller

Se é apropriado afirmar que hd uma agenda dupla (e simul-
tinea) em termos de satide ambiental nos pafses em desen-
volvimento, na qual convivem os “agravos do desenvolvi-
mento” e os “agravos da pobreza”, torna-se fundamental
identificar com precisio o lugar do saneamento (e das con-
digoes de higiene) nesse contexto. Para tanto, é imprescin-
divel enveredar por temas que podem contribuir para fun-
damentar tal posicionamento. Entre os temas, sem duavida,
merecem destaque: a quantificagio do problema da “agenda
tradicional” no que diz respeito as doencas associadas ao
saneamento; o papel da tecnologia, da gestio e das leis com
vistas a potencializar os beneficios do saneamento sobre a
satide; as metodologias para avaliar o gerenciamento de ris-
cos ambientais, incluindo os desafios cientificos e tecnold-
gicos pertinentes a esse campo.
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O contexto

A satde ambiental, drea em construcio conceitual e
institucional no pais, vem-se esforgando na delimitagio de
seu campo de atuacio, para tanto valendo-se das tendéncias
internacionais e da prépria dindmica da realidade brasileira.
Subjacente a essa discussdo paira o sentimento de uma dupla
(e simultinea) agenda na satide ambiental brasileira!, fruto da
(incompleta) transi¢io epidemioldgica pela qual o pais atraves-
sa. A presenga dessa nogio conduz a drea a reagdes diversas,
que oscilam entre o impeto de assumir a “nova agenda” e a
maior seguranga em manter na pauta a “agenda tradicional”,
sem falar na complexidade da convivéncia de ambas as agendas.

A “nova agenda” retine importante elenco de situa-
cbes ambientais, oriundas sobretudo do desenvolvimento
econdmico e industrial e de mudangas comportamentais,
com seus respectivos efeitos sobre a satde. Um enfoque
“moderno” de satde ambiental pode ser encontrado por
exemplo na literatura norte-americana’, que elege como t6-
picos: a dieta desbalanceada em nutrientes e risco de cin-
cer; a contaminagido de alimentos, especialmente de origem
quimica; a ambigua relacio entre os riscos a satde decor-
rentes dos subprodutos do cloro na dgua e a necessidade de
controle da presenca dos agentes infecciosos; a polui¢io
atmosférica e seus efeitos sobre a saide; a polui¢io atmos-
férica por tabaco: doencas infantis, cincer de pulmio e
doengas cardiacas; radiagio quimica e por campos eletro-
magnéticos e seus riscos; e efeitos do chumbo.

A mesma literatura inclui dentre as futuras tendéncias
da drea os efeitos sobre a satde decorrentes das mudangas
climaticas globais, como a deplecio da camada de ozdnio e
o aquecimento global.

Obviamente a lista de temas — a agenda — tem o viés
da 16gica dos paises desenvolyidos, certamente espelhando
sua pauta de preocupagdes. E relevante observar que, no
entanto, a lista nio escapa de incluir os velhos e surrados
problemas dos agentes infecciosos nas dguas de consumo
humano, quase revisitando o Snow do século XIX. Parado-
xalmente, a despeito dos importantes progressos no provi-
mento de dgua potivel de qualidade as populacées, (re)e-
mergem nesses paises os antigos problemas das infecgdes
relacionadas com o consumo de dgua, exigindo uma revisio
dos procedimentos®.

Buscando compreender a pauta “moderna”, pode-se
classificar parte daquelas questdes como resultantes do
comportamento e da agio do homem - que adere a uma
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dieta desbalanceada, que fuma e que introduz cloro na dgua
— e parte do préprio ambiente alterado, seja o atmosférico,
a dgua ou o alimento.

Ao se visualizar essa problematica nos paises em de-
senvolvimento, nio hd como desprezar o fato de que, se o
desenvolvimento econdémico, a industrializagio e a urbani-
za¢io provocam impactos no ambiente e destes decorrem
efeitos sobre a saide, também a pobreza, a auséncia do
desenvolvimento e a desigualdade s6cio-econdmica pressio-
nam o ambiente e dai a satide humana. Nesse ponto, abor-
dar o milenar* problema da auséncia do saneamento e das
condicdes de higiene resulta obrigatério.

Nessa dicotomia paises desenvolvidos — paises em de-
senvolvimento, caberia indagar se existiriam “proprietdrios
exclusivos” de cada agenda no mundo, em uma verdadeira
divisio internacional dos riscos®. A resposta a tal ques-
tdo, que permanece, traz 1mphcagoes diretas para as poli-
ticas nacionais na drea e para a propria agio dos organismos
internacionais, como a Organizagio Mundial da Satde
(OMS).

Em vista dessas consideracdes, o saneamento deve
ocupar um lugar de destaque na agenda da satide ambiental
do pafs, em razio da importincia do problema e de aspectos
segundo os quais a efetiva inser¢io da drea e o seu maior
impacto sobre a satde da populagio poderiam ser alcangados.

A magnitude do problema
e seus diferenciais populacionais

O impacto da melhoria das condigdes de saneamento
no controle dos problemas de saide ambiental constitui
ponto ainda a ser melhor esclarecido, em vista sobretudo
do ripido avango das condigées de satide da populagio dos
paises em desenvolvimento. E ilustrativo acompanhar a
positiva evolugio da taxa de mortalidade infantil média bra-
sileira, que entre 1990 e 2000 decresceu de 48 para 30/
1.000 (redugdo de 1,8 6bitos/1.000 por ano). Contudo,
embora o ritmo de queda esteja se apresentando maior nas
regides mais carentes, a “sobre-mortalidade” da regido de
maior taxa (Nordeste) em relagio A de menor taxa (Sul) nio
se alterou substancialmente no periodo (de 2,54 para 2,24),
mostrando que as iniqiiidades permanecem (figura 1).

Em nivel mundial, é reconhecida a importancia de um
ambiente salubre para o controle de inimeros agravos a
satde. Segundo Grabow?®, o impacto global das doencas re-
lacionadas com a dgua equivale a um acidente sem sobrevi-
ventes de uma aeronave jumbo, transportando 400 criangas
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e 100 adultos, a cada 30 minutos. Em linguagem menos
jornalistica, Priiss et al.” estimam que 4% de todas a mortes
e 5,7% de toda a carga de doengas no mundo sio devidos
a doengas associadas ao saneamento e por este meio
preveniveis. Defendem que estes significativos niimeros sio
suficientes para que se atribua prioridade na agenda de sat-
de publica para o controle das doengas diarréicas, esquis-
tossomose, tracoma, ascaridiase, tricurfase e ancilostomiase.

Mortalidade infantil (6bitos/1000 nascidos vivos)

Figura 1:Taxa de mortalidade infantil no Brasil, Regiio Nordeste,
Regido Sul (1990-2000)
Fonte: Censos demograficos do IBGE

Avaliando a mortalidade infantil pré-escolar no Brasil,
Victora® estima que melhorias no abastecimento de 4dgua
poderiam reduzir 1,7% do total de mortes de menores de
cinco anos. Algumas diferentes premissas quanto aos dados
de base adotados nesta estimativa (possibilidade de maior
avanco nas condigdes de abastecimento de dgua que o ado-
tado; diferentes resultados de impacto das medidas de sa-
neamento sobre a mortalidade; efeito em outras causas de
morte além da diarréia; efeito do esgotamento sanitdrio
sobre a mortalidade) poderiam mostrar impacto ainda mais
elevado. No préprio exemplo, tomando-se apenas a regido
Nordeste, mesmo assumindo nenhum impacto da melhoria
do esgotamento sanitdrio, a universalizacio do abastecimen-
to de dgua poderia conduzir a uma redugio de 56% das
mortes infantis por diarréia ou 7,2% das mortes infantis
totais. Ademais, deve-se ter em perspectiva que as acdes de
saneamento possuem maior potencialidade de impactar os
indicadores de morbidade que os de mortalidade e que
estudos tém revelado importantes riscos, por exemplo para
morbidade por diarréia em criangas expostas a condigdes
inadequadas de saneamento’.
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VIGILANCIA AMBIENTAL
EM SAUDE NO BRASIL

Guilherme Franco Netto
Fernando Ferreira Carneiro

O processo de desenvolvimento social e econdmico tem
repercussio nas relagdes que ocorrem nos ecossistemas,
causando impactos sobre a satde dos seres humanos. Pro-
jetos de desenvolvimento nio-sustentdveis, desmatamento
indiscriminado, urbanizagio acelerada, saneamento preci-
rio, contaminagio ambiental por poluentes quimicos e fisi-
cos, sio fatores que representam agravos 2 saide e ao bem-
estar das populacdes. No Brasil, para reverter esse quadro,
entidades competentes tentam fundamentar suas a¢bes em
dois conceitos bastante préximos. Por um lado, o conceito
de vigilancia em satde privilegia a idéia da geragio de infor-
magdes para a acdo, nio apenas no sentido de “vigiar e
punir”, mas também no sentido de “educar e prevenir”. A
vigildncia possul cardter sistémico e busca reorientar o pla-
nejamento das diversas vigilincias que vém sendo imple-
mentadas no Sistema Unico de Satde (SUS). Por outro
lado, o conceito de vigilincia ambiental em sadde com-
preende um conjunto de agdes que proporcionam o conhe-
cimento e a detec¢io de qualquer mudanga nos fatores do
meio ambiente que interferem na satide humana. Esse novo
campo, que comeca a se desenvolver no préprio setor da
satde publica, vem consolidar o olhar sécio-ecolégico e
sistémico sobre o processo satde-doenca.
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Satide ambiental no Brasil

O processo de desenvolvimento social e econdmico tem
repercussdes nas relacdes que ocorrem nos ecossistemas, cau-
sando, em conseqiiéncia, impactos sobre a satde dos seres
humanos. No Brasil, a urbanizacio acelerada associada a forte
concentragio de renda apresenta estreita relagio com o cres-
cimento das dreas de pobreza. Os projetos de desenvolvimen-
to ndo-sustentdveis, a ampliagio do desmatamento — principal-
mente na Amazonia e no cerrado —, a baixa qualidade da 4dgua
para o consumo e o saneamento precirio sio fatores que
estio associados ao aumento de doencas infecto-contagiosas
como a maldria e a diarréia, entre outras. Por sua vez, a
contaminagio ambiental por poluentes quimicos e fisicos é
um fator emergente na geragio de agravos a sadde.

As disparidades sociais intensificaram-se com o proces-
so de urbanizacio do pais, sobretudo as custas do aumento das
periferias dos centros urbanos. O crescimento demogréfico
observado no dltimo século concentrou-se nas metrépoles.
Hoje, segundo dados da ONU, quase metade da humanidade
vive nas cidades e a populagio urbana estd crescendo duas
vezes e meia mais rapidamente que a rural.! No Brasil, dados
do censo demogrifico de 2000 mostram uma grande concen-
tragio de pessoas nos centros urbanos em todas as regides.?

A concentragio das pessoas e dos processos produ-
tivos nos centros urbanos tem como principal conseqiiéncia
o aumento dos niveis de poluigio, gerando situacdes de
risco que resultam em doengas, traumas e agravos 2 satde.
A forte concentragio de renda e a existéncia de um alto
percentual da populagio em estado de pobreza, além das
grandes desigualdades regionais, estio entre as principais
forcas motrizes que podem resultar no desencadeamento de
condigdes propicias A contaminagio ambiental, assim como no
aumento da demanda para os servigos de satde ambiental.’

Os indicadores de desenvolvimento, tais como o In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado no
relatério da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), revelam essas desigualdades que sio observadas
nas diferentes regides geopoliticas do pafs.*

Marco conceitual
Vigilancia em Saiide

No Brasil, o conceito de Vigilincia em Satde vem ga-
nhando terreno nas dltimas décadas. Esta vigilincia possui
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cariter sistémico, buscando reorientar o planejamento e a ges-
tdo das diversas vigilincias que vém sendo implementadas
no Sistema Unico de Satde (SUS), tais como a epidemiol6-
gica (sobre as populacdes), sanitiria (de produtos e servigos),
satde do trabalhador (das condigdes e riscos a satde no am-
biente de trabalho) e ambiental (dos riscos sécio-ambientais).

Sua concepgao reside na articulagido intersetorial e
interdisciplinar, apreendendo a complexidade do processo
satde-doenca.

Segundo Teixeira’, a vigilincia em satde conta com
sete caracteristicas bdsicas:

1. interven¢do sobre problemas de satde (danos, ris-
cos e/ou determinantes);

2. énfase em problemas que requerem atengio e
acompanhamento continuo;

3. operacionalizagio do conceito de risco;

4. articulagdo entre agdes promocionais, preventivas e
curativas;

5. atuagio intersetorial;
6. agdes sobre o territério;
7. intervengio sob a forma de operagdes.

Tal conceito privilegia a idéia da geracio da informa-
¢io para a acdo. Existem autores que consideram que o
papel da vigilancia consistiria somente em levantar informa-
¢oes e divulgd-las. Entretanto, o conceito proposto por Tei-
xeira et. al. chama atengdo para a responsabilidade da vigilan-
cia e seu dever de intervir para a solu¢io dos problemas, de
forma intersetorial.

Vigilancia em Saide: punir ou cuidar?

Virias criticas tém sido dirigidas aos sistemas de vigi-
lancia em sadde (epidemioldgica, sanitiria ou outras deno-
minacoes conforme os pafses) em funcio de que, em alguns
casos, ocorre uma hipertrofia da normatizagio em detri-
mento de outras fungdes, a exemplo da geracio da informa-
¢io para a tomada de decisdes. Nessa perspectiva, o cariter
burocritico das agdes de vigilincia poderia constituir uma
espécie de “cultura institucional”, a ser transformada pela
énfase no manejo das informagdes nio somente para “vigiar
e punir”, mas no sentido de “educar e prevenir”. Em outras
palavras, a valorizagio de um enfoque educador, prospec-
tivo, orientado para a promogio da satde e da qualidade de
vida, além do enfoque fiscalizador, retrospectivo.®
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Diante dessa realidade, a Vigilincia em Satde busca
viabilizar agdes de promogio em satde, deixando de ter um
enfoque unico de intervengio sobre as doengas e os agravos
que acometem as pessoas, para contemplar a implementagio
de um conjunto de a¢des, voltadas para a prevengio desses
agravos. Para tanto, utiliza estratégias de mudanca, elegendo
parcerias no setor satde e identificando também parcerias
intersetoriais visando a estruturacio de novas praticas, tais

como a Vigilincia Ambiental em Satde (VAS).”

Vigilancia Ambiental em Saiide

Esse conceito compreende um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento e a detecgio de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes do
meio ambiente que interferem na satide humana. O objetivo
da vigilancia consiste em identificar as medidas de preven-
¢io e controle dos fatores de risco ambientais relacionados
as doencas ou outros agravos a sadde.®

O referido conceito encontra-se em processo de
construgio. A drea ainda é nova se compararmos com o
campo de acio das demais vigilincias aqui consideradas
(isto é, epidemioldgica, sanitdria e de satude do trabalhador).
Entretanto, este novo campo que comega a se desenvolver
dentro do préprio setor de satde, consolida um olhar s6-
cio-ecolégico e sistémico sobre o processo saide-doenca.
No contexto das V1g11an01as a V1g11anc1a Ambiental em Sat-
de é talvez a que mais se aproxime da Vigilancia em Satde
em razdo da complexidade dos sistemas em que atua (pro-
cessos socio-ambientais, produtivos; bio-sécio-culturais;
econdmicos e ecoldgico-politicos).

De modo geral, dentro do arcabougo juridico-institu-
cional as vigilincias trabalham com processos, enquanto a
vigilincia em satide ambiental ambiciona trabalhar com sis-
temas integrados.” Para que este campo possa ganhar espago
para além do olhar biomédico ou exclusivo da doenga, ainda
hegemoOnico em nossa sociedade, é fundamental que sua
formulagio tedrica e seu desenvolvimento préitico estejam 2
altura deste desafio.

As tarefas fundamentais da Vigilincia Ambiental em
Satde referem-se aos processos de produgio, integracio,
processamento e interpretagio de informagdes visando o
conhecimento dos problemas de satde relacionados aos
fatores ambientais, além da execucio de acdes relativas as
atividades de promocio da satde, preven¢io e controle de
doencas.
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7

Outro aspecto importante a ser considerado é o
“principio da precaugio” que deve servir de guia para a agio
em vigilincia ambiental, isto é, nio se deve priorizar a agio
apenas pela ocorréncia de doengas e desastres ou acidentes,
mas antecipar-se a esses eventos pelo reconhecimento ante-
rior dos contextos e fatores de riscos potencialmente noci-
vos 2 sadde, oriundos dos processos produtivos ou de agdes
antrépicas em geral.!°

A Vigilancia em Sadde deve estar situada sob o marco
da Promogio da Sadde. Neste contexto se articulam as di-
versas vigilincias. Existe uma zona de interse¢io entre o
campo ambiental e o campo da satde. Esta zona, onde ocor-
re uma superposigio de campos, pode ser denominada de
campo da satide ambiental ou de ambientes saudédveis. Nesta
interse¢do se articulam a vigilincia ambiental, o saneamento,
a educagio ambiental e de satde, bem como a Atengio
Primaria Ambiental' e a Agenda 21'? (figura 1). A proble-
matica da satide ambiental induz uma articulagio tanto intra
como intersetorial, apontando para a pratica do principio de
“responsabilidade compartilhada”.

Figura 1:Interfaces entre Promogio da Satde, Vigilincia e Questdes
Ambientais
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GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

NOVOS PARADIGMAS ASSOCIADOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Victor Zular Zveibil

O problema dos residuos sélidos, ou do lixo, para usar
terminologia corriqueira, finalmente passa a ocupar lugar de
destaque na sociedade e na midia. Trata-se, na verdade, de
reconhecer a importancia e magnitude de um dos principais
desafios urbanos do mundo contemporineo. E justamente
neste cendrio, sob todos os angulos indesejével e insusten-
tavel, que gradativamente ganham espago novos paradigmas,
constituidos com vistas a oferecer solugbes para os “restos
da atividade humana”. A resultante de tais progressos mate-
rializa-se no que se convencionou chamar de gestao dos
residuos sélidos, processo que, além da tecnologia para
operacionalizar os instrumentos e sistemas de limpeza urba-
na, inclui o desenvolvimento e a consolidagio de novas
formas de produgio, geragio e consumo de produtos tradi-
cionalmente elaborados a partir do uso intensivo dos re-
cursos naturais. Tal concep¢io contempla ainda o tratamen-
to e a disposigio final dos residuos gerados, evitando a
contaminac¢io dos recursos hidricos, além de valorizar o
papel da sociedade, em particular das células municipais,
como importantes agentes dessa transformagio.
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Algumas referéncias histdricas

Os residuos sélidos costumavam ser tratados, até o final
do século passado, a partir do enfoque da Satide Publica. Seja
no periodo em que prevalecia a teoria dos miasmas seja a partir
dos avangos da ciéncia pasteuriana revelando a causa
microbiana de intimeras doengas, a ordem era a de “recolher
e afastar o lixo” das atividades cotidianas, ou queimi-lo.

No caso brasileiro, a organizagio sanitiria comega a se
transformar a partir da subida do bloco republicano ao poder,
em 1889, com novas formas de producio subordinadas a
racionalidade capitalista e articuladas ao mercado internacional.
Entre 1889 e 1930, configurou-se um modelo de servico de
satde estatal preocupado em racionalizar determinadas condi-
¢oes sanitarias defasadas com o desenvolvimento da capacidade
produtiva do pafs. Criam-se “modelos institucionais orienta-
dos pelos mais avangados conhecimentos no campo médico —
sanitirio nos pafses capitalistas centrais”.! As mudancas desses
modelos institucionais se expressam, logicamente, em primei-
ro lugar, na cidade do Rio de Janeiro, a capital da Republica,
que passava por amplo processo de renovagio urbana, simbolo
da consolidacio da imagem do novo pais que se construia.
Também os conflitos associados a essas transformagdes se
expressam na capital, palco de intervengdes urbanas profundas
e da implementagio das novas politicas sanitdrias.?

Desde o periodo imperial, o Estado escravista ndo inter-
veio centralmente no campo da sadde: até meados do século
XIX, problemas de higiene estavam sob responsabilidade das
autoridades locais, “que tomavam medidas contra a imundicie
das ruas e quintais”. Ja ao final desse século, o Estado Repu-
blicano passa a unificar os servigos de higiene federais e mu-
nicipais. Também o Estado de Sao Paulo comega a investir em
empreendimentos de higiene publica, para enfrentar epidemias
no interior e a promover o saneamento das cidades. Entre as
vérias iniciativas e investimentos, sio criados c6digos de pos-
turas para os municipios e priorizada a remogio do lixo.

As virias constituigdes federais promulgadas no pais,
desde a Republicana, remetem aos municipios a competéncia
para prestar os servigos ptiblicos de interesse local. Com raris-
simas excessdes, a0 longo do século XX, a grande maioria dos
municipios se preocupou especificamente em prestar os servi-
cos de limpeza urbana, conforme preconizado pela satde pu-
blica, coletando o lixo, afastando-o da cidade e jogando-o em
lixdes nas periferias urbanas. Poucos foram os programas de
ambito estadual ou federal que se voltaram para o incentivo
e apoio dos municipios com vistas a0 aprimoramento dos
servicos e melhoria das condigoes sanitdrias nos lixdes.
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O cenario em 1989

Os ntmeros oriundos da primeira Pesquisa Nacional
do Saneamento Bisico, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1989, informam clara-
mente sobre o cendrio resultante dessa abordagem.*

A época, a populagio brasileira gerava 100 mil tone-
ladas de lixo domiciliar e comercial por dia, sendo que 28%
da populagio brasileira ainda nio contavam com servigos
regulares de coleta. Do total de 72 mil toneladas de resi-
duos sélidos urbanos coletados, apenas 28% recebiam al-
gum tipo de tratamento. Destes 28% (ou 20.160 tonela-
das): 23% eram depositados em aterros (controlados ou
sanitdrios); 3% tratados em unidades de compostagem; e
2% tratados em unidades e/ou programas de reciclagem.

Os 72% restantes do lixo coletado eram depositados
em lixdes a céu aberto, em vazadouros e em cursos d’gua.

Nio é demais observar que também os servigos de
coleta responderam 2 légica da urbanizacio a brasileira, de
concentracio de investimentos e melhor qualidade de servi-
cos e de vida nas 4reas centrais e nos bairros de maior
poder aquisitivo, em detrimento da universalizagio do aten-
dimento. Assim, na maior parte das cidades do pafs, a coleta
passou a realizar-se com mais freqiiéncia nessas areas, co-
letando-se com menor freqiiéncia ou deixando-se de coletar
em bairros periféricos e dreas de favelas. Estas, por sua vez,
criaram seus proprios “lixdes”, em encostas ou virzeas que,
nas épocas de chuvas, acabaram por colocar em risco a
propria favela. A prética da queima permanece, em especial
nas dreas de menor densidade demogrifica para onde a
coleta ndo foi estendida, queimando-se o lixo em terrenos
baldios vizinhos as dreas ocupadas.

Conforme Cordeiro®, a pesquisa “Moradores e Meio
Ambiente na Cidade de Sio Paulo”, coordenada pelo pro-
fessor Pedro Jacobi e realizada na cidade de Siao Paulo em
1993, sobre avaliacio das condigdes ambientais em cidades
do Terceiro Mundo, demonstrou que os entrevistados nio
estavam muito preocupados com a questio do lixo.® Este
resultado confirma os dados oficiais e prova que a maior
parte das pessoas achava que “a questio do lixo” resumia-
se 2 coleta — o que é uma visio parcial do problema. As
diferengas (também no que se refere aos indices de coleta)
entre os diversos estratos de renda da populagio mostram-
se relevantes, apontando a deteriora¢io na distribuigio dos
servicos na medida em que se afasta das dreas centrais para
a periferia.
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Também a idéia que as pessoas fazem do que seja “a
questio do lixo” variava conforme os estratos sociais: en-
quanto 41,6% — quase metade — da populagio de menor
renda percebiam os problemas com o lixo, apenas 3,8% da
populacio de maior renda se davam conta do que vinha a
ser residuos sélidos. Do ponto de vista do domicilio e do
dia-a-dia dos individuos, trés dos problemas mencionados
na pesquisa sio mais importantes: multiplicagio de insetos
e ratos; lixo jogado nas ruas; e lixo jogado nos cérregos.

Dos problemas mais gerais, relacionados com o siste-
ma e as priticas de administragio dos servigos, os mais
mencionados sio relativos A localizacio inadequada do lixo:
nas ruas; nas calcadas; e em terrenos baldios e nos cérregos.

A pesquisa mostrava que, aquela época, a falta de infor-
macio era evidente em todos os grupos sociais, todas as re-
gides da cidade e todos os tipos de moradia. Esta desinforma-
¢do aparecia sob diversos aspectos, tais como: manutengio da
caixa d’dgua, custos e despesas mensais com servigos de limpe-
za urbana, riscos para a saide causados por danos ambientais.

O cendrio brasileiro na passagem para o século XXI

Nova Pesquisa Nacional de Saneamento Bisico foi
realizada pelo IBGE no ano 2000, permitindo algumas ani-
lises das transformagdes ocorridas na década.” Segundo essa
pesquisa, sio geradas 156.265 toneladas/dia de lixo no pafs.
Observe-se que se trata de um aumento de 50% em dez
anos, nio correspondente ao crescimento demogrifico, o que
significa, de fato, ampliagio do consumo e do desperdicio.

A destinagio desses residuos se d4 da seguinte forma:
41% em aterros sanitarios; 22% em aterros controlados;
30% em lixdes; 4% destinados a compostagem; 1% triagem;
1% outros; e 0% incineragao.

Vale observar ainda a destinagio dos residuos, por mu-
nicipios. Do total de 5.507 municipios brasileiros: 64% de-
positam os residuos sélidos em lixdes; 13% em aterros sa-
nitdrios; 18% em aterros controlados; e 5% nio responderam.

A mesma pesquisa indica que os 524 municipios com
populagio maior que 50 mil habitantes (cerca de 10% do total
de municipios), sio responsiveis por 80% do lixo gerado.
Indica também que as 13 maiores cidades sio responsiveis por
32% de todo o lixo urbano gerado, dos quais apenas 2% es-
tariam sendo destinados a lixdes. Isso explicaria os ndmeros
aparentemente positivos da destinacio de 41% do total do lixo
gerado no pafs em aterros sanitirios. Ou seja, as grandes cida-
des e 4reas metropolitanas lograram, ao longo da década e, a
despeito das limitadas linhas de financiamento para o setor,
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avangar nos sistemas de disposi¢io final. No outro lado,
4.026 municipios brasileiros (73,1%) tém populagio abaixo
de 20 mil habitantes e sio responséveis por 13% do total do
lixo gerado, a maior parte depositada em lixdes.

Entre amplo espectro de dados, a pesquisa informa
também a evolugio da disposi¢io dos residuos de servicos
de satde, podendo-se verificar que, em 1989, apenas 19
municipios contavam com aterros especiais e que, em
2.000, esses aterros ampliaram-se para 539 municipios.

Com relagio a coleta do lixo, a pesquisa indica que,
dos 5.507 municipios: 451 fazem a coleta seletiva; 352 fa-
zem a reciclagem; 3.567 fazem a coleta especial de residuos
de satde; 4.690 fazem a remogio de entulhos.

Ainda que virios desses dados e a consisténcia de
determinados nimeros estejam sendo contestados por enti-
dades do setor, nio resta davida de que se verificam avan-
cos em diversos indicadores. Apesar disso o alerta perma-
nece, pelo fato de serem por demais insuficientes frente a
problemiética ambiental, de saade pﬁblica e social associada
aos residuos sélidos. Por outro lado, é notéria a auséncia de
programas e politicas de saneamento, mormente para os
residuos soélidos, na década de 90 do século XX. Vamos
verificar, entdo, o que estdi mudando e porqué.

Novos paradigmas

Ao longo da década de 90, uma série de programas,
conferéncias mundiais e experiéncias demonstrativas comecam
a enfrentar a questio dos residuos sélidos, trazendo novos
conceitos e novas abordagens, que passam a ser objeto de
difusdo pela midia e tém sido paulatinamente incorporados por
setores da sociedade. Vamos percorrer os principais deles.

Cidade-Saiide, Cidades Sauddveis: aampliagio daabordagem

O projeto da Cidade-Saidde incorpora avancos na
abordagem do tema dos residuos sélidos. De acordo com
Leite®, o projeto, iniciado em 1988 através do escritério
regional da Europa da Organizagao Mundial de Saude, pres-
supde um conjunto de atividades e estratégias de agdo local,
caracterizando-se como um processo participativo, respal-
dado por uma rede internacional que envolve mais de 1.000
comunidades. Mantendo o foco na satde puablica, como re-
feréncia e paradigma final de suas agdes, ele da destaque ao
saneamento ambiental, o que inclui “a coleta de lixo, a dgua,
o esgoto e a qualidade do ar™. Observe-se que o destaque
ainda é o da coleta de lixo, seu afastamento das areas urba-
nas, sem qualquer referéncia as questdes de destinagio final.
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J4 a estratégia de Cidades Saudiveis “objetiva a viabili-
zagio de politicas publicas que favorecam o desenvolvimen-
to humano e uma mudanga de paradigmas na promogio da
satde, ampliando o conceito de modo a contemplar outras
dimensdes de vida.”'°

Conforme Sotero & Vieira, “o que tem caracterizado
a gestdo das politicas sociais em seu novo direcionamento,
para uma dimensdo intersetorial, é a crenga de que o ser
humano precisa ser considerado na sua integralidade, me-
diante uma visdo holistica e humanista.”"

Este conceito aponta para a abordagem da questio do
lixo como parte de politicas publicas mais amplas e integra-
doras, superando a visdo limitadora da prestagio do servigo.
Entretanto, os projetos de Cidades Saudiveis, ainda que
bem sucedidos, sio experiéncias localizadas e demonstrati-
vas, cuja disseminagio nio responde a necessidade urgente
de enfrentamento da questio na escala nacional.

Agenda 21: os residuos sélidos e a sustentabilidade

A Agenda 21 Global é a carta de compromissos resul-
tante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992
(Rio 92). O documento foi assinado por 179 paises e indica

um objetivo comum a ser atingido que nio estd restrito 4
preservagio do meio ambiente, mas ao desenvolvimento
sustentdvel ampliado e progressivo que introduz, na dis-
cussdo, a busca do equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico, eqiitdade social e preservagio ambiental.?

A mudanga nos padrées de produgio é o ponto cen-
tral da Agenda 21, ocupando todo o seu capitulo 4. Esta
mudanga impde-se como um dos maiores objetivos da
Agenda, pois toca o atual modelo de desenvolvimento exa-
tamente no seu nucleo econdmico — o ntcleo que o susten-
ta nas duas pontas, a da produgio e a do consumo.

“Deseconomias” de todo tipo ameagam o meio ambi-
ente e aumentam os custos de produ¢io e comercializagio
de bens e servigos, o que afeta a economia urbana, as finan-
cas publicas e o bem-estar da populagio. A redugio dos
niveis de desperdicio em todas as atividades urbanas exige
tanto a mudanca das politicas publicas urbanas e ambientais,
em todos os niveis de governo, quanto a mudanga dos cri-
térios de regulacio e controle das atividades pr1vadas Este
conjunto de a¢des deve ser combinado com uma série de
instrumentos sociais, de ordem cultural, politica, legal, eco-
ndmica, tecnoldgica e institucional.
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13 CORDEIRO, Berenice de Cordeiro® observa que a visio do desenvolvimento
Souza. Op. cit sustentdvel aplicado 2 questdo dos Residuos Sélidos corre-
laciona-se com os demais temas tratados na Agenda, dos

quais destacamos apenas dois:

1. em rela¢io a produgio, o modelo econémico ba-
seado apenas no lucro leva a0 mau uso dos recur-
$Os naturais, tanto com a ocupagio desordenada do
territério, quanto com a exploragio descontrolada
das matérias-primas;

2. em relagio ao consumo, este modelo econdmico
leva a sociedade a adquirir bens desenfreadamente
e a nio se preocupar com o desperdicio.

Do ponto de vista pritico, os capitulos 19, 20, 21 e
22 da Agenda abordam as questdes relacionadas aos resi-
duos, sob o ponto de vista do manejo ecologicamente sau-
divel e do desenvolvimento sustentivel. De acordo com
ela, tratar os residuos s6lidos de maneira sustentdvel signi-
fica levar em conta objetivos cuidadosamente determinados
e centrar-se nas quatro principais agdes a eles relacionadas:
redugio da produgio de residuos ao minimo; aumento
méximo da reutilizagio e da reciclagem ambientalmente sau-
daveis dos residuos; promogio do tratamento e da localiza-
¢io ambientalmente saudiveis dos residuos; e ampliagio dos
servigos que se ocupam dos residuos.

Agenda 21 Global/Residuos Sélidos

Capitulo 19 - Manejo ecologicamente saudavel das substancias quimicas téxicas, incluindo a pre-
vencio do trafico internacional ilegal dos produtos téxicos e perigosos.

Capitulo 20 - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevengio do
trafico internacional ilicito de residuos perigosos.

Capitulo 21 - Manejo ambientalmente saudével dos residuos sélidos e questdes relacionadas com
0s esgotos.

21.1 - (...) A Assembléia afirmou que o0 manejo ambientalmente saudével dos residuos se
encontrava entre as questdes mais importantes para a manutengio da qualidade do
meio ambiente da Terra e, principalmente, para alcangar um desenvolvimento sus-
tentdvel e ambientalmente saudavel em todos os paises.

21.4 - O manejo ambientalmente saudivel destes residuos deve ir além da simples depo-
si¢do ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar resol-
ver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padrdes nio-susten-
taveis de producio e consumo. Isto implica a utilizagio do conceito de manejo
integrado do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade tnica de conciliar o desen-
volvimento com a protecio do meio ambiente.

Capitulo 22 - Manejo seguro e ambientalmente saudivel dos residuos radioativos.
Fonte: Agenda 21 Global
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Além da Agenda 21, outros relatérios (como os do
Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento — PNUD) dio destaque ao
tema da mudanga dos padrées de produgio e consumo, mas
alertam que existem, em toda parte, pressdes a favor do
consumo desenfreado — que, além de degradar o meio
ambiente, aumenta a exclusio e a desigualdade social.

Tendo como referéncia a Agenda 21 Global, muitos
paises elaboraram suas Agenda 21 Nacionais. A Agenda 21
Brasileira foi lancada no dltimo més de agosto, apds cinco
anos dedicados 2 produ¢io de documentos subsididrios e
debates em virios féruns.’* Uma plataforma de 21 agoes
prioritirias condensa 21 objetivos, dos quais destacamos
o objetivo 9: Universalizar o saneamento ambiental prote-
gendo a saide e o ambiente. Segundo este objetivo, as agdes
e recomendacdes relacionadas diretamente aos residuos s6-
lidos indicadas sdo: eliminar os lixdes, até o final desta década,
promovendo o tratamento adequado dos residuos em aterros
sanitarios, evitando a contaminagio das dguas pluviais e subter-
rineas; promover hibitos de reducio de lixo e a implantacio
da coleta seletiva voltada para a reciclagem e o aproveita-
mento industrial; promover programas de geragio de renda
para a populagio mais pobre dos grandes centros urbanos,
por meio da coleta de lixo; criar um sistema de saneamento
ambiental no pais, com forte controle social.

Independente do grau de riqueza e de desenvolvi-
mento de cada regido, nossas cidades tém padrdes de con-
sumo e de produgio que vio contra a realidade sécio-
econdmica do pais — e contra o conceito de sustentabilidade
ampliada veiculado pela Agenda 21.

Cidades Sustentdveis

O documento intitulado Cidades Sustentiveis — sub-
sidios a elaboragiao da Agenda 21 brasileira’®, é um entre os
seis documentos que serviram de base para a discussio da
Agenda 21 Brasileira. Ele reforga, como estratégia de sus-
tentabilidade, a mudanga dos padrées de produgio e consu-
mo, para viabilizar o acesso de toda a populagio 2 cidade
(ou seja, aos servigos urbanos, ao emprego, 2 renda, 2 infor-
macio e ao lazer) e reduzir os desperdicios de recursos
naturais e econdmicos. Nesse documento, o conceito de
sustentabilidade, considerado um conceito em construcio
pelo conjunto da sociedade, envolve as dimensdes ecoldgica,
ambiental, demogrdfica, cultural, social, politica, institucional
e econémica. Roberto Guimarides é um dos autores que
aprofunda a anilise das contradi¢bes nessa construcio do
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conceito de desenvolvimento sustentivel, em fungio dos
interesses dos diversos atores sociais que seriam seus pro-
motores:

Nio se pode deixar de sugerir que o paradigma do desen-
volvimento sustentdvel sé se transformard em proposta
alternativa de politicas piblicas na medida em que for
posstvel distinguir seus componentes reais, quais sejam,
seus contetidos setoriais, econémicos, ambientais e sociais.'®

Mudanga de paradigma: do lixo aos residuos s6lidos

A partir da introdugio da abordagem da sustentabili-
dade pela Agenda 21, a prépria concepgio e enfoque dado
ao lixo se transforma. De material descartado, sem utilida-
de, passa a ser visto nio apenas como matéria-prima, mas
também como importante foco de atividades capazes de
transformar o processo de produgio e consumo da socieda-
de e também de gerar trabalho, renda e inser¢io social para
as milhares de pessoas que vivem do lixo e nos lixdes.

Podemos observar que a Associagio Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) define “lixo” ou “residuos sélidos”
como os restos das atividades humanas, considerados pelos
geradores como intteis, indesejdveis ou descartaveis, po-
dendo-se apresentar no estado sélido, semi-sélido ou liqui-
do, desde que nio seja passivel de tratamento convencional.

Hoje,

o conceito de residuos sélidos ou lixo tem uma dimen-
540 maior, mais abrangente, uma vez que muitas das
coisas inditets do lixo de um determinado gerador po-
dem ser perfeitamente aproveitdvets por outro, consti-
tuindo-se em matéria-prima, deixando, portanto, de ser
“lixo”, tal como conceituado e como nos acostumamos
a considerar ao longo da bistéria.”

Postula-se encarar os residuos sélidos como matéria-
prima para outros produtos; as atividades associadas a segre-
gacio, coleta, tratamento, comercializacio e disposigio final
como geradoras de trabalho, emprego e cidadania e ter os
5 Rs como referéncia: Reduzir; Reciclar; Reutilizar; Respon-
sabilizar; Respeitar.

Os municipios e a
Gestio Integrada de Residuos Sélidos

Considerando-se tio profunda transformagio dos pa-
radlgmas relativos aos residuos sélidos, ou ao lixo (que nio
é mais lixo), também nio se pode mais identificar o papel
dos governos municipais apenas na prestagio dos servigos
de coleta e destinagio de residuos.
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A abordagem implica tratar o tema residuos sélidos
como objeto de politica pablica, nos virios niveis de gover-
no (sem constrangimento da competéncia municipal para
sua implementag¢do), na perspectiva holistica e da Promogio
da Satde propugnada pelo Projeto Cidades Saudéveis e com
o referencial da sustentabilidade, veiculada pelas Agenda
21. Trata-se de buscar processos, estratégias, instrumentos
Ou mecanismos que contribuam para a consisténcia e garan-
tia de permanéncia e continuidade das pohtlcas, programas,
agdes e Investimentos financeiros e sociais.

Gestao Integrada de Residuos Solidos é

a maneira de conceber, implementar e administrar sis-
temas de Limpeza Piblica considerando uma ampla
participagio dos setores da sociedade com a perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel. A sustentabilidade do
desenvolvimento é vista de forma abrangente, envol-
vendo as dimensoes ambientais, sociais, culturais, eco-
némicas, polztzcas e institucionais. Isso szgmﬁm articu-
lar polztzms e programas de vdrios setores da adminis-
tragdo e vdrios niveis de governo, envolver o legis-
lativo e a comunidade locais, buscar garantir os recur-
sos e a continuidade das acées, identificar tecnologias
e solucées adequadas a realidade local. Especificamente
com relagdo aos residuos sélidos, as metas sdo de redu-
Zir a0 minimo sua geragdio, aumentar ao mdximo a
reutilizagdo e reciclagem do que foi gerado, promover
o depdsito e tratamento ambientalmente sauddvel dos
rejeitos e universalizar o atendimento.'s

Este envolvimento e participagio da comunidade po-
dem: tornar a administragio dos servigos de hmpeza urbana
mais fortalecida para estabelecer novas parcerias, que irio
fazer com que o atendimento chegue a todos, multiplicando
iniciativas da prépria comunidade e reduzindo o lixo gera-
do; promover a melhoria da qualidade da prestacio dos
servigos; prevenir a destruigio do meio ambiente e ainda
gerar trabalho e renda, principalmente para os catadores.

Conforme indica Cordeiro', gerar oportunidades de
trabalho e renda é fundamental para tornar a Gestio Inte-
grada de Residuos Sélidos sustentivel. A gestdao ambiental
oferece boas oportunidades de se empregar mio-de-obra e
produtos locais: seja na inser¢io institucional dos catadores
no sistema regular de coleta e tratamento dos residuos; seja
na fase de construgio dos sistemas de infra-estrutura; seja
nos mercados que se abrem para o turismo e lazer nos
locais onde as condi¢des sanitdrias e ambientais sio apropri-
adas; ou, ainda, na recuperacio de dreas degradadas ou
ameagadas de degradacio.
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A Gestio de Integrada de Residuos Sélidos implica
superar a idéia da mera prestacio de servigos de coleta de
lixo, limpeza de logradouros e disposigio final dos residuos,
que se apresenta limitada frente aos desafios da susten-
tabilidade e do processo social colocados. O gerenciamento
dos sistemas e servigos ¢ apenas uma parcela das atribuicoes
dos municipios, para os quais, agora, residuos sélidos pode
ser um tema tratado em termos de politica pablica munici-
pal, estratégica para a satde publica, para 0 meio ambiente
e para o desenvolvimento social e econémico.

O instrumento principal para sua aplicagio é o Plano
de Gestio Integrada de Residuos Sélidos, que deve ser ela-
borado através de processo participativo amplo e construi-
do na perspectiva da sustentabilidade social, ambiental,
politica, econdmica e juridica.

Como os novos conceitos e paradigmas passam a
integrar e orientar as politicas pablicas

E evidente que a melhoria de alguns indicadores dos
residuos solidos apresentados anteriormente, ainda nio é
necessariamente resultado das mudangas de paradigmas.
Mesmo onde se observa melhoria desses indicadores, eles
podem ser apenas pontuais, relativos aos padroes de servi-
cos de coleta e condigdes de disposigio final, sem vinculo
com aspectos de promogio da satde e com a susten-
tabilidade dos sistemas.

Ao mesmo tempo, qualquer avaliagio de programas e
politicas federais podera verificar que, ao longo da década de
90, pouquissimos recursos foram alocados para o setor. Os
programas disponibilizados na esfera federal sempre tive-
ram caracteristicas pontuais, de financiamentos direcio-
nados a equipamentos e obras, no mais das vezes associados
a emendas parlamentares. No segundo governo Fernando
Henrique Cardoso, foi criado o Programa Brasil Joga Limpo,
sob a égide do Programa Avanga Brasil, cujo papel deveria ser
o de articular as vdrias iniciativas governamentais para o setor.

O quadro comega a transformar-se a partir da criagio
do Férum Lixo & Cidadania, em 1998, uma iniciativa do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), que
reuniu entidades da sociedade civil e governamentais em
torno da idéia da retirada das mais de 50 mil criancas bra-
sileiras que trabalhavam em lixdes. Esse Férum permitiu a
articulagio entre as diversas entidades e iniciativas ligadas
ao tema dos residuos sélidos.?®

Com o foco na retirada das criancas dos lixdes, foi
rapidamente assimilada a idéia de que essa meta s6 seria
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lograda se pudessem ser enfrentados todos os aspectos liga-
dos ao gerenciamento de residuos s6lidos e as estratégias de
mobilizagio da populagio, de insercio social dos catadores
e As questdes ambientais.

O Ministério Pablico passou a ser um ator importan-
te, a0 colocar as administracées municipais em xeque quan-
to a permanéncia de criancas nos lixdes e quanto 2 polui¢io
hidrica gerada por estes. E as induziu nio sé a buscar re-
cursos como a buscar formas de maximizar seus recursos
disponiveis e melhorar sua capacidade de gestio para a so-
lucio dos problemas apontados.

Tendo o Férum como espago de troca e veiculagio de
idéias, o tema da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foi
ganhando corpo, destacando experiéncias bem sucedidas no
pafs e marcando posicdes e pressdes mais consistentes na
perspectiva de criacio de politicas, programas e direciona-
mento de mais recursos para o setor.

Pode-se destacar o fato de que as trés principais enti-
dades da esfera federal que tém programas voltados para os
residuos solidos, ndo apenas fazem parte do Férum e de seu
comité executivo, como incorporaram em suas linhas de
agdo e financiamento, as exigéncias associadas aos principios
da gestio integrada de residuos sélidos. Programas de capa-
citagdo para os diversos agentes locais tém sido apoiados e
realizados através de parcerias com ONGs e outras entida-
des. Mais do que isso, a Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos, do Ministério do Meio Am-
biente, assumiu para si a tarefa de viabilizar a continuidade
do Férum Nacional Lixo & Cidadania, refor¢cando assim
seu papel articulador e indutor de politicas.

Os recursos, ainda bastante limitados, tém crescido
substancialmente, como resultado da consisténcia dessa ar-
ticulagio e das propostas apresentadas. O Férum, por sua
vez, tem-se reproduzido em outras escalas, com diversos
Féruns estaduais e municipais que buscam replicar os con-
ceitos e abordagens da gestio integrada.

Temos, portanto, aqui apresentadas, as principais re-
feréncias conceituais e de transformagio dos paradigmas no
campo dos residuos sélidos, bem como a indicac¢io de ini-
ciativas da sociedade civil transformadoras das agdes dos
6rgios publicos e de suas politicas. Os residuos sélidos
deixam de ser objeto de agdes pontuais e isoladas e passam
a ser foco de politicas ptblicas sustentaveis. Este é um dos
importantes caminhos a serem trilhados dentro do amplo
espectro de transformagdes que a sociedade e o governo
brasileiros se propdem, neste inicio do século XXI.
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PROTECAO A VIDA AQUATICA,
PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES E
POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS

Daniel F. Buss

A falta de informagio sobre a quantidade e a qualidade
dos ecossistemas aquaticos brasileiros impede a sistematiza-
¢do de dados abrangentes, o que prejudica o desenvolvi-
mento dos planos relativos aos recursos hidricos. Afinal,
como monitorar as dguas de um pais com dimensdes conti-
nentais como o Brasil? A legislagio vigente enfatiza a neces-

N

sidade de prote¢io a vida aquitica e do envolvimento das
comunidades nos processos decisérios sobre as dguas. No
entanto, esses objetivos nio vém sendo atendidos adequada-
mente. Diante do impasse convém apontar estratégias para
a resolucio de tais problemas crénicos. Entre elas: o moni-
toramento bioldgico para avaliar a qualidade das dguas de
forma a garantir o equilibrio dos ecossistemas; e o estabe-
lecimento de métodos que possam ser utilizados pelas co-
munidades, através de grupos de voluntirios, o que permi-
tiria aumentar a quantidade de dados monitorados e identi-
ficar com mais precisio as reais necessidades locais.
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A condigao sécio-ambiental
dos recursos hidricos no Brasil

O Brasil possui 168.870 m?/s de recursos hidricos
superficiais, o que representa 50% do total dos recursos da
América do Sul e 11% dos recursos mundiais.! As dguas
superficiais no pafs sio usadas preponderantemente para ir-
rigacio de plantagoes (59%), enquanto 19% sio para uso
industrial e 22% para uso doméstico. Em relagido as dguas
de uso doméstico, ainda se percebem déficits significativos
que refletem o padrio desigual de crescimento do pais nas
Gltimas décadas. A populagio urbana aumentou 137% em
26 anos, passando de 52 milhdes de pessoas em 1970 para
123 milhdes em 1996. Com politicas publicas voltadas para
essa 4rea, o nivel de abastecimento de dgua dos domicilios
de 4reas urbanas ligados a rede geral aumentou de 60% para
90% no mesmo periodo.? Por outro lado, mais de 11 mi-
lhées de pessoas que residem em cidades ainda nio tém
acesso 2 dgua através de rede canalizada, além de uma parte
significativa das dguas canalizadas nio receberem o trata-
mento adequado ou se deteriorarem na prépria rede de
abastecimento. Em 4reas rurais, o percentual de domicilios
atendidos é de apenas 18%. A maior parte da rede de abas-
tecimento, urbana e rural, é proveniente dos rios (51%), o
que mostra o grau de dependéncia das populagdes desses
ecossistemas.

Atualmente, o principal desafio do Setor de Sanea-
mento estd no tratamento de esgotamento sanitirio. O per-
centual de residéncias com coleta de esgotos em dreas ur-
banas é de 54%, enquanto em 4reas rurais o percentual é de
3%. De todo o esgoto doméstico do Brasil, menos de 20%
é tratado, ou seja, cerca de 80% do esgoto é devolvido aos
rios, corregos, lagos, lencdis fredticos ou no mar sem qual-
quer tipo de tratamento.’

O pais tem apresentado tendéncia a concentrar popu-
lagio em centros urbanos. Em média 80% da populagio
brasileira vive em dreas urbanas, chegando esse percentual
proximo a 90% em alguns Estados. Isso levou ao incha-
mento das grandes cidades, o que por sua vez tem gerado
conflitos de interesses sociais e pressdes sobre os ecossis-
temas aquaticos.

Mesmo os usos que nao implicam a retirada de égua
das colecoes hidricas podem deteriorar a qualidade da dgua
se nio forem realizados com a perspectiva de manejo sus-
tentavel. Os desafios com que se deparam as comunida-
des atualmente sio: degradagio ecoldgica dos mananciais;
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aumento da poluicio orginica e quimica em dguas de
abastecimento; contaminacio dos rios por esgotos domésti-
co, industrial e pluvial; inundagdes urbanas geradas pela
ocupagio inadequada do espaco e por deficiéncias no siste-
ma de drenagem urbana; falta de coleta e disposigio do lixo,
entre outros.*

Esse panorama ajuda a explicar o padrio de 65% das
internagdes hospitalares no Brasil serem feitas por causa de
doencas de veiculagio hidrica.’

O conhecimento sobre a diversidade biolégica de
ecossistemas aqudticos continentais ainda é incipiente no
Brasil. Sabe-se que a diversidade de peixes é a maior do
mundo (mais de 3.000 espécies de dgua doce)®, porém pou-
ca ou nenhuma informagio estd organizada e disponivel em
bancos de dados de facil acesso sobre outros grupos biol6-
gicos aquaticos.

E importante compreender as causas desse quadro,
sabendo, no entanto, que o problema nio pode ser expli-
cado por um dnico fator. Os municipios nio possuem
capacidade institucional, econdmica e legal para adminis-
trar o problema, enquanto os Estados e a Unido estio dis-
tantes, tendo dificuldade em propor uma solucio gerencial
adequada para apoiar os municipios. Geralmente, os im-
pactos ambientais ainda sdo vistos de forma isolada, sem
que haja planejamento preventivo ou mesmo mitigador
dos processos.

Fica claro que as agéncias ambientais, os tomadores
de decisdo e as comunidades nio tém agido integradamente
na gestdo desses recursos. Porém, isso se deve nio apenas
a falta de investimentos nessas dreas, mas também 2 depen-
déncia exclusiva de anélises com tecnologias dispendiosas e
que cronicamente subestimam o grau de degradagio dos
recursos, impedindo a percep¢io da realidade ambiental.
Dessa forma, os mecanismos reguladores correm o risco de
basear suas a¢bes de manejo em interpretagbes que muitas
vezes nio condizem com as reais necessidades sécio-am-
bientais locais.

Além da m3 articulagio entre os setores governamen-
tais e sociais, a falta de diagnésticos acurados sobre as con-
digdes sécio-ambientais das bacias hidrogrificas tém sido,
historicamente, um grave problema. A falta de informagio
sobre a quantidade e a qualidade dos ecossistemas aquéticos
impede a sistematizacio de dados abrangentes, o que preju-
dica o desenvolvimento de politicas e planejamentos de
agio para os recursos hidricos.
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Coleta, avaliagio e monitoramento de
dados hidrolégicos no Brasil

A coleta de dados hidrolégicos é essencial para a de-
terminagdo dos planos de agio tendo como unidade bisica
a bacia hidrogrifica. Observa-se que, no pais, a coleta de
dados estd concentrada em entidades federais com atribui-
¢bes que envolvem um territério muito extenso. As bacias
de pequeno porte, essenciais para o gerenciamento de de-
mandas como abastecimento de dgua, irrigacio e conserva-
¢io ambiental praticamente nio existem, o que potencial-
mente gera conflitos. Essas informagdes sio indispensiveis
para orientar os planos de recursos hidricos sob bases sus-
tentdveis. A falta de informacbes aumenta a incerteza das
decisdes sobre os usos preponderantes e a avaliagio de im-
pacto ambiental.

Mesmo com o esfor¢o das agéncias ambientais, o
nimero de corpos d’dgua avaliados tem sido insuficiente
para atender a2 demanda. Além disso, o monitoramento ¢é
realizado, na melhor das hipdteses, trimestralmente e com
técnicas que avaliam uma realidade momentinea da qualida-
de do corpo d’agua.

Os dados climatolégicos geralmente sio coletados
por entidades ligadas a meteorologla ou 2 agricultura. Por-
tanto, a maioria e as mais longas séries pluviométricas per-
tencem a essas entidades. Os dados de qualidade da dgua
dos rios tém sido coletados por entidades ligadas ao meio
ambiente, enquanto as entidades ligadas 2 produgio de ener-
gia elétrica tém priorizado a coleta de dados fluviométricos.
Como resultado dessa tendéncia, a maioria dos postos
fluviométricos corresponde a bacias com drea de drenagem
superior a 1000 km?. Por exemplo, na porcio brasileira da
regido do Alto Paraguai (drea de aproximadamente 400 mil
km?), existem apenas 4 postos, compreendendo bacias com
drea de drenagem total inferior a 500 km? Além da falta de
dados, os postos geralmente nio atendem as necessidades,
j4 que a leitura é realizada apenas com duas observagdes por
dia e parte do volume é perdido durante as enchentes.”
Segundo a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente, a rede hidrometeorolégica nacional
atualmente é composta por 5.138 estagoes, das quais 2.234
pluviométricas, 1.874 fluviométricas e 1.030 de outros ti-
pos, dentre as quais sedimentométricas, telemétricas, de
qualidade das dguas, evaporimétricas e climatolégicas, pou-
co para um pais que possui boa parte das dguas doces do
planeta.®
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Buscando alternativas para o levantamento de dados

O interesse sobre as questdes ambientais aumentou
muito desde a realizacio da Reuniio da Cupula da Terra em
Estocolmo’, tema aprofundado em outras reunides envol-
vendo grande ntimero de pafses como a Rio 92 e a Rio+10.
Desde entdo, a questio da dgua vem sendo apontada como
estratégica para o século 21.

De acordo com o documento das Nagoes Unidas,
Agenda 21 (Capitulo 18):

O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na
percepgdo da dgna como parte integrante do ecossiste-
ma, um recurso natural e bem econémico e social cujas
quantidade e qualidade determinam a natureza de sua
utilizacio. Com esse objetivo, os recursos hidricos de-
vem ser protegidos, levando-se em conta o funciona-
mento dos ecossistemas aqudticos e a perenidade do
recurso, a fim de satisfazer e conciliar as necessidades
de dgua nas atividades humanas. Ao desenvolver e usar
os recursos hidricos deve-se dar prioridade a satisfagio
das necessidades bdsicas e a protecdo dos ecossistemas.
Entretanto, uma vez satisfeitas essas necessidades, os
usudrios da dgua devem pagar tarifas adequadas.'®

Para o programa de desenvolvimento e manejo inte-
grado dos recursos hidricos prevé-se a preparacio de recur-
sos humanos da seguinte forma:

Para delegar o manejo dos recursos hidricos ao nivel
adequado mais baixo é preciso educar e treinar o pes-
soal correspondente em todos os planos e assegurar que
a mulber participe em pé de igualdade dos programas
de educagio e treinamento. Deve-se dar particular
énfase a introdugdo de técnicas de participagdo piblica,
inclusive com a intensificacao do papel da mulber, da
juventude, das populacées indigenas e das comunidades
locais. Os conhecimentos relacionados com as vdrias
fungoes do manejo da dgua devem ser desenvolvidos
por governos municipais e autoridades do setor priva-
do, organizagoes nao-governamentais locais/nacionais,
cooperativas, empresas e outros grupos usudrios de
dgua. E necessdria também a educagio do piblico sobre
a importéncia da dgua e de seu manejo adequado. (...)
Para implementar esses principios, as comunidades pre-
cisam ter capacidades adequadas. Aqueles que estabele-
cem a estrutura para o desenvolvimento e manejo
hidrico em qualguer plano, seja internacional, nacional
ou local, precisam garantir a existéncia de meios para
formar essas capacidades os quais irdo variar de caso
para caso. Elas incluem usualmente: (a) programas de
conscientizagdo, com a mobilizagio de compromisso e
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apoio em todos os niveis; (...); e (e) partilba de conbe-
cimento e tecnologia adequados, tanto para a coleta de
dados como para a implementacio de desenvolvimento
planejado, incluindo tecnologias nao-poluidoras e o
conhecimento necessdrio para obter os melhores resulta-
dos do sistema de investimentos existente.!!

Alguns paises ji realizaram experiéncias bem sucedi-
das no que diz respeito a prote¢io da vida aquética, tendo
conseguido legislagio especifica e grande mobilizacio popu-
lar para esse fim. Um exemplo, é a experiéncia norte-ame-
ricana.

A experiéncia dos Estados Unidos — o Clean Water Act

A determinagio da qualidade ambiental é fundamental
para que os gestores ambientais e os tomadores de decisio
possam definir estratégias de agdo, como prevengio a doen-
cas, contencio da propagacio de epidemias, protecio a vida
silvestre, utilizacio racional de recursos, entre outros. No
entanto, como é possivel monitorar a qualidade ambiental
de um pais enorme, principalmente em locais ermos ocupa-
dos apenas por pequenos povoados? Qual o volume de
investimento necessirio para tal?!?

No EUA, uma solugio encontrada foi envolver a
comunidade no monitoramento das condigdes ambientais.
Por mais de 100 anos, o National Weather Service treina
voluntdrios para registrar diariamente a pluviosidade e a
temperatura do ar em todo o pafs. Atualmente, existem
cerca de 11.000 estagdes para avaliar o clima gerenciadas
por voluntirios, sendo que 500 dessas estagdes funcio-
nam hd mais de um século realizando monitoramento
continuo. Comparativamente, existem cerca de 300 esta-
¢oes oficiais nio-voluntdrias. Boa parte do conhecimento
sobre o clima desse pais é baseado nesses registros de longa
data.

Em relagio aos recursos hidricos, a Federal Water
Pollution Control Act, conhecida por Clean Water Act, pro-
mulgada em 1972, determina que os Estados avaliem a qua-
lidade de seus rios e lagos pelo menos uma vez a cada dois
anos e que enviem os resultados para a Agéncia de Protegio
Ambiental (Environmental Protection Agency — EPA). A
agéncia, por sua vez, analisa e divulga esses resultados em
relatérios ao publico.

A Secio 305(b) dessa Lei aponta que cada Estado
deve preparar e submeter bienalmente um relatério que
deve incluir: a descrigio da qualidade das dguas navegaveis;
a analise dos procedimentos do Estado para a protecio e
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propagacio de populacées equilibradas de moluscos, peixes
e da vida selvagem, e procedimentos que permitam ativida-
des de recreagio das populagdes humanas; uma estimativa
dos impactos ambientais, dos custos e beneficios econdmi-
cos e sociais dessas atividades; e uma descrigio dos impac-
tos causados por poluicio nio-pontual.

Cada vez mais, os Estados foram percebendo que a
informagio coletada por profissionais simplesmente nio era
o bastante — muitos corpos d’dgua nio estavam sendo moni-
torados porque os recursos nio eram suficientes e a tarefa
de monitorar todos os corpos d’dgua de um Estado era
simplesmente enorme. Como resultado, menos de 9% dos
corpos d’dgua estavam sendo incluidos nos primeiros anos
do relatério.

A maioria dos 6rgios ambientais nio aceitava que
grupos de voluntidrios pudessem coletar e analisar correta-
mente a qualidade das dguas. No entanto, na medida que as
agéncias ambientais comecaram a ver os problemas das
dguas se acentuando e seus or¢amentos sendo reduzidos,
passaram a considerar essas informacdes. Assim, desde
1989, a EPA tem encorajado os Estados a usarem em seus
relatérios quaisquer dados sobre as dguas que tiverem dis-
poniveis.”® Pela primeira vez, a EPA explicitamente iden-
tificou os dados dos voluntdrios como uma fonte poten-
cial para os Estados avaliarem suas dguas. Por “avaliagio”
entendiam-se todas as informagdes, inclusive as menos rigo-
rosas, como uso do solo, modelos preditivos, pesquisas e
informagoes histéricas. Outra categoria, a dos dados “mo-
nitorados”, era reservada para dados coletados por profis-
sionais.

Durante esse periodo, os grupos de voluntirios bus-
cavam a melhoria dos métodos de coleta e anilise utilizados.
Em 1991, a EPA informou aos Estados que poderiam con-
siderar os dados produzidos pelos voluntirios como “mo-
nitorados”, juntamente com os dados coletados e analisados
pelos profissionais.

O relatério 305(b) da EPA'™ relata que atualmente 27
Estados contam com dados coletados por grupos de volun-
tarios, embora existam grupos organizados em 45 Estados e
no Distrito de Columbia. O uso dos dados coletados por
voluntirios é fundamental para que os tomadores de deci-
sdo estaduais identifiquem quais corpos d’dgua estdo conta-
minados ou em maior risco de contaminagio. A EPA e o
Congresso Nacional se baseiam nesse relatério para definir
as politicas publicas nacionais.
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Outra abordagem consiste em envolver escolares em
projetos de monitoramento. Os métodos utilizados sio sim-
phflcados em relagio aos usados pelos grupos de volunti-
rios e o principal objetivo é educacional. O esforgo de
incluir escolas, estudantes e professores comecou em 1985
em Washington e, cinco anos depois, ja havia 30 grupos em
diferentes condados e 40 escolas “adotando” os rios (no
programa adopt-a-stream). Atualmente, os grupos de volun-
tdrios avaliam rios, lagos, estudrios, dreas alagadas e dguas
subterraneas, além dos usos da terra, em praticamente to-
dos os Estados norte-americanos.

A combinacio entre dados coletados por grupos de
profissionais com os coletados pelos grupos de voluntérios
e pelos escolares (esses ultimos dados nio-oficiais) prové a
comunidade local a possibilidade de envolvimento nas deci-
sdes e permite que haja maior cobranga sobre os governos
e tomadores de decisio a respeito de seus recursos hi-
dricos.

Outra caracteristica crescente € juntar a abordagem
de monitoramento holistico com agdes mitigadoras ou pre-
ventivas dos impactos ambientais. Isso tem feito com que as
pessoas nio apenas contribuam no monitoramento, mas
tenham papel fundamental na melhoria de seus rios. Cada
vez mais as escolas estio querendo o monitoramento por
ser uma chance de ensino interdisciplinar. Alunos podem
discutir problemas reais das bacias hidrogrificas em sua
comunidade, trabalhar com matemadtica e ciéncias, usar di-
ferentes linguagens para expressar sua compreensdo, entre
outros beneficios."

Mesmo com esse esforco, no ano 2000, cerca de 19%
dos rios do EUA foram avaliados (mais do dobro em rela-
¢io aos dados de 30 anos antes), aproximadamente 700.000
das 3.700.000 milhas de todos os cursos d’agua do pais.

Desde 1984, o relatério tem revelado que as fontes
de poluig¢io nio-pontuais, como a agricultura e a rede plu-
vial urbana, sio o principal problema no EUA, sendo mais
importantes do que a poluigio por efluentes domésticos
municipais e industriais. E nesse aspecto que o monitora-
mento biolégico apresenta mais beneficios do que as
metodologias tradicionais de avaliagio das dguas, que levam
em conta anidlises fisico-quimicas e bacteriolégicas.'® Por
isso, do total de milhas avaliadas, a maior parte (88%) ava-
liou os recursos quanto ao suporte a vida aquitica, 29%
quanto ao consumo de peixes, 45% quanto ao contato pri-
maério, 31% quanto ao contato secundério, 22% quanto a dguas
de abastecimento e 39% quanto aos usos na agropecudria.
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A biodiversidade aquitica
como indicadora da qualidade das dguas

No Brasil, esse interesse recente pelas questdes am-
bientais teve reflexo na legislacio especifica desenvolvida
nos dltimos anos, impulsionado pela criagio da Lei das
Aguas (Lei n® 9.433/ 97) que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos. Esta Lei exige o enquadra-
mento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua, sendo utilizada para tal a Resolugio
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
20/86.

Essa Resolugio dividiu as dguas do territério nacional
em é4guas doces (salinidade < 0,05%), salobras (salinidade
entre 0,05% e 3%) e salinas (salinidade > 3%). Em fungao
dos usos preponderantes, foram criadas nove classes, mais
uma classe especial. De acordo com essa Resolu¢io, “o
enquadramento dos corpos d’dgua deve considerar nio neces-
sartamente seu estado atual, mas os niveis de qualidade que
deveriam possuir para atender as necessidades da comunida-
de e garantir os usos concebidos para os recursos hidricos”.

Sendo um dos principais instrumentos da legislagio
dos Recursos Hidricos, a Resolugio tem como um dos seus
preceitos “considerar que a satide e o bem-estar humano, bem
como o equilibrio ecolégico aquético, nio devem ser afetados
como conseqiiéncia da deterioracio da qualidade das 4guas”.

O sistema dos usos preponderantes das classes rela-
tivas 2 dgua doce indica o enquadramento em Classes, das
quais a Classe Especial é destinada aos usos mais nobres,
sendo por isso a mais restritiva, e a Classe 4 aos usos me-
nos nobres (quadro 1). Cada classe corresponde a uma
determinada qualidade a ser mantida no corpo d’agua, ex-
pressa na forma de padrdes. Vale ressaltar as diferencas
entre classificacdo, enquadramento e condigio:

a) Classificacdo: qualificagdo das dguas doces, salobras
e salinas com base nos usos preponderantes (siste-
ma de classes de qualidade).

b) Enquadramento: estabelecimento do nivel de quali-
dade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um
segmento de corpo d’dgua ao longo do tempo.

¢) Condigido: qualificagio do nivel de qualidade apre-
sentado por um segmento de corpo d’igua, num
determinado momento, em termos dos usos possi-
veis com seguranca adequada.
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Quadro 1: Resumo da classificacio das dguas doces em fungio

dos usos preponderantes, segundo a Resolugio do
CONAMA 20/86

Fonte: Von SPERLING, M., 1996
(a) ap6s tratamento simples; (b) apds tratamento convencional; (c)

hortaligas e frutas de solo; (d) hortalicas e plantas frutiferas; (e)
culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras

Quanto aos usos preponderantes fica explicito que as
dguas doces devem ser destinadas, sobretudo, a preservacio
do equilibrio natural das comunidades aquiticas (Classe Es-
pecial) ou 2 prote¢io das comunidades aquéticas (Classes 1
e 2). Enquanto nio forem feitos os enquadramentos, as
dguas doces serdo consideradas Classe 2, ou seja, tem como
um de seus usos preponderantes a protecio a vida aquética.
No entanto, a Resolucio do CONAMA 20/86 falha ao nio
estipular padrées para avaliar a quahdade biolégica dos rios,
exigindo apenas medidas fisico-quimicas que, em teoria,
indicam indiretamente a possibilidade de manutencio da vi-
da aqudtica. Além disso, nio prevé os efeitos sinergéticos
(efeitos simultdneos de dois ou mais pardmetros) sobre a
biodiversidade.

O Brasil foi o primeiro signatirio da Convengdo das
Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biol6gica'® e transfor-
mou o documento na integra em Lei pelo Decreto n® 2.519,
de 16 de margo de 1998. Portanto, assumiu obrigagdes le-
gais para desenvolver estratégias nacionais e planos de agio
para conservagio e uso sustentdvel da diversidade biol6gica
em dreas de sua jurisdi¢io (quadro 2).

O artigo 7 dessa Convengdo ¢ particularmente relevante
por fornecer as bases legais para o monitoramento biolégico
e atividades associadas, como pesquisa e manejo de dados:
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DOENCAS TROPICAIS NO BRASIL
SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS

Marcos Boulos

A histéria do Brasil coincide com a das doengas tropicais,
trazidas, em sua maior parte, pelos colonizadores europeus
e pelos escravos africanos. O ambiente florestal, facilitador
da disseminacio de doencas transmitidas por vetores artré-
podes e dificultador da colonizagdo, juntamente com as altas
temperaturas, foram determinantes para a modificagio des-
sas moléstias. Além disso, a¢des de saide publica eminente-
mente pontuais e em geral motivadas por interesses econd-
micos contribuiram para a manutencio das doencas tropi-
cais. Assim é que, apesar do saneamento bdsico e de outras
conquistas da urbanizacio, em pleno século XXI virias
endemias mantém patamares de meados do século passado,
enquanto outras ressurgem apés terem sido praticamente
erradicadas. E o caso da maliria, da leishmaniose — em fran-
ca expansio —, da dengue e da febre amarela.
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A histéria do Brasil, desde seu “descobrimento”,
coincide com a das doengas tropicais, que para ci foram
trazidas, em sua maioria, pelos europeus colonizadores e
africanos escravos.

O ambiente florestal, facilitador da disseminacio de
doengas transmitidas por vetores artrépodes e dificultador
da colonizacio, juntamente com as altas temperaturas, con-
tribuiram fundamentalmente para a proliferagio e manuten-
cio das doengas tropicais. Foram essas doengas introduzidas
que praticamente devastaram as comunidades indigenas que
aqui viviam, abrindo a porta para a “conquista” de suas ter-
ras. As doengas tropicais serviram ainda, nesse primeiro
momento, como barreira contra a invasio e devastagio do
ambiente florestal.

Com o passar do tempo, foram diminuindo seu im-
pacto nos paises com desenvolvimento sécio-econdmico
mais marcante e perduraram naqueles onde ou nio se prio-
rizaram as agdes sociais ou essas ndo puderam ser obtidas
por colonizagdes “parasitdrias”. Esses tltimos paises, loca-
lizados principalmente na América Latina e Africa, e entre
os quais se encontra o Brasil, tém a¢ées de saide puablica
predominantemente pontuais, visando a soluc¢io do proble-
ma especifico que se apresenta, agdes geralmente motivadas
por interesses econdmicos.

Um exemplo clissico foi o do controle da febre ama-
rela no inicio do século passado, além da erradicagio do
Aedes aegypti em meados do mesmo século.

A febre amarela era um transtorno para boa parte dos
brasileiros e ja havia séculos vinha matando pessoas, princi-
palmente nos grandes centros urbanos e, em decorréncia,
afastava aqueles visitantes ou compradores que para cd vi-
nham. A decorréncia 6bvia foi o empobrecimento do pais
pela diminuicio da exportacio do café, que era nossa prin-
cipal fonte de recursos.

No contexto acima foi convidado Oswaldo Cruz, en-
tdo um jovem sanitarista, para resolver o problema, dando-
se a ele todas as condigdes para que isso ocorresse: pessoal
da satde, exército e até prisioneiros. Contou Oswaldo Cruz
com 5.000 pessoas para sua “campanha” junto A populagio
do Rio de Janeiro, que era de 700.000 habitantes. Porém,
foi ainda necessaria decisio politica forte, sendo que o entio
presidente da repuablica, Rodrigues Alves, manteve apoio ao
programa muito criticado principalmente pela invasio compul-
séria dos domicilios com intuito de eliminar possiveis cria-
douros de Aedes e ainda vacinar os moradores contra a varfo-
la (esta Gltima medida incorporada ao programa inicial).
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Quando o Aedes aegypti reinfestou a cidade do Rio de
Janeiro, no fim da década de 1970, nio mais havia interesse
econdmico para a erradicagio do mosquito, j3 que existia
vacina contra a febre amarela e as atividades econdmicas
brasileiras haviam se diversificado muito.

As doengas tropicais no Brasil hoje

Estamos no inicio do século XXI, porém virias doen-
¢as mantém patamares de meados do século passado, en-
quanto outras ressurgiram apds um século de auséncia de
nosso meio. Obviamente também tivemos doencas conside-
radas erradicadas e outras com diminui¢io acentuada.

Para se ter nogio do meio onde o Brasil estd inserido,
s6 nos anos de 1998 e 1999 foram detectadas no mundo,
entre outras: 45 epidemias de célera, 29 de infec¢io menin-
gocéceica, 20 de infecgio entérica, 15 de febres hemorrigi-
cas agudas, 8 de infecgbes respiratérias agudas, 7 de antrax,
6 de febre amarela e 5 de praga. Desnecessario seria afirmar
que a grande maioria das epidemias ocorreu em paises que
nio priorizam as agdes de satde.

O saneamento bidsico, conquista de virios centros
urbanos brasileiros, fez com que melhorassem as condicdes
de satde dessas populagdes, com acentuada diminuigio da
desnutrigio infantil e diminui¢io de endemias de transmis-
sio, fundamentalmente pelo contato com a dgua, como a
esquistossomose e outras parasitoses, infecgdes por entero-
bactérias e enterovirus, como a febre tif6ide, poliomielite e
hepatite A. Foi devido ao saneamento bésico implementado em
grandes centros urbanos que o célera, que retornou ao Brasil
ap6s um século, teve impacto muito menor do que o esperado,
incidindo hoje em regides limitadas do nordeste brasileiro.

A urbanizagio acentuada que ocorreu na segunda
metade do século passado também contribuiu para a redu-
¢io de endemias rurais, como foi o caso da doenga de Cha-
gas, que teve sua transmissdo vetorial intensamente diminui-
da com o desmatamento e uso de inseticidas residuais nas
moradias de regides endémicas.

Porém, a maioria das doengas transmitidas por veto-
res, por vias aéreas e sexualmente transmissiveis, continua
sua trajetéria com oscilagdes e sem perspectivas de contro-
le, mesmo que para algumas delas existam vacinas disponi-
veis, se forem mantidas as atuais politicas de saude publica.

Exemplificarei com algumas doengas tropicais que
prevalecem entre nés, sendo que propositalmente nio darei
abrangéncia total a elas pelas préprias caracteristicas deste

trabalho.
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A maldria, principal endemia do mundo nos tltimos
milénios, apresentou acentuada redugio de incidéncia nos
paises fora da Africa com a campanha de erradlcagao ence-
tada pela Organiza¢io Mundial da Sadde a partir da década
de 1950.

No Brasil, essa doenca deixou de incidir significativa-
mente na regiio extra-amazoOnica, chegando a ser registra-
dos pouco mais de 50.000 casos no ano de 1970. Porém, o
modelo de desenvolvimento escolhido pelo Brasil para a
regiio norte, modelo que permitiu a construgio da Transa-
mazdnica, a implantagio de projetos agropecudrios e de
mineragio sem suporte social, fez com que o nimero de
casos de maldria aumentasse ano a ano até 1999, quando
foram notificados 632.813 casos.

Sob o risco iminente de explosio epidémica de enor-
mes proporgcdes, iniciou-se um programa de controle com
a contratagio e a capacitagio de recursos humanos e apare-
lhamento dos estados e municipios. Apenas com tais medi-
das houve reversio da tendéncia crescente e, para o ano de
2002, sao esperados menos de 400.000 casos de maldria no
pais.

Haverd manuten¢io do programa com conseqiiente
controle da malaria?

Apesar da resposta a este questionamento permane-
cer no terreno do provivel, o modelo empregado para con-
duzir a maior parte dos programas de satide em nosso pais
— com enfrentamento do incéndio onde ele esteja e abando-
nando-o ap6s a “sensagio” de vitdria — leva a crer que este
é apenas mais um capitulo de uma novela das mil e uma
noites.

A leishmaniose é outra endemia de enormes propor-
¢oes que acomete milhdes de pessoas no mundo e de que
o Brasil participa com nimero significativo de casos. Cerca
de 350 milhdes de pessoas estdo sob risco de adquiri-la em
todo o planeta. Estima-se em 12 milhdes o ntimero de casos
novos anuais. Noventa por cento dos pacientes com a for-
ma muco-cutinea da doenca encontram-se na Bolivia, Brasil
e Peru. Noventa por cento com a forma cutidnea da mesma
encontram-se no Afeganistio, Brasil, Ir3, Peru, Aribia Sau-
dita e Siria. Noventa por cento dos pacientes com a forma
visceral encontram-se em Bangladesh, Brasil, India e Sudio.

Do acima exposto, podemos depreender que o Brasil
é grande reservatério de todos os tipos de leishmaniose, e
0 que é pior, a endemia encontra-se em franca expansio. A
leishmaniose cutinea e muco-cutinea tém acometido po-
pulagdes em regides de desmatamento da Amazdnia e sdo
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ainda encontradas préximas a grandes centros urbanos com
surtos na cidade de Manaus e mesmo em regides da floresta
Atlantica residual. A leishmaniose visceral, por sua vez, nio
s6 estd em expansdo no nordeste brasileiro como ressurgiu
em regides onde esteve ausente por virias décadas, como é
o caso do estado de Sio Paulo, com epicentro na regiio de
Aragatuba.

E importante destacar que as leishmanioses sio de
particular gravidade em pacientes imunossuprimidos (aids,
transplantados de 6rgios e oncolégicos sob quimioterapia),
com reativagio da infeccio quiescente.

Algumas agdes tais que eliminacio de potenciais re-
servatérios, como o caso de cies domiciliares, nio tém
mostrado eficicia, além de afastar a colaboragio popular.
Nio consigo vislumbrar a¢io, embasada tecnicamente, que
tenha sido empregada com o objetivo de controle das
leishmanioses em nosso meio.

A dengue é outra endemia em expansio e que acom-
panha a proliferacio de Aedes aegypti. O ntmero de casos
e paises acometidos vem aumentando nos tltimos 20 anos.
O custo social dessa pandemia é enorme, nio s6 pelo sofri-
mento humano, mas pelo tempo perdido e gasto em assis-
téncia médica e controle.

Segundo a Organizagio Mundial da Sadde, 2,5 bilhoes
de pessoas vivem em regides endémicas da dengue, com apro-
ximadamente 80 milhdes de casos anuais e 20.000 ébitos.

Nas Américas, o gasto com controle da dengue foi de
aproximadamente 330 milhdes de délares em 1996 e de 670
milhées de dolares em 1997. A despeito desses dados, o
ntimero de casos de dengue continua a crescer: foram
285.000 casos em 1996 e 695.000 em 1998!

Mostrando a dimensdo e a gravidade da endemia nas
Américas, entre 1968 e 1980 apenas 5 paises haviam rela-
tado casos de dengue hemorraglco (60 casos), enquanto
que nas duas décadas seguintes o niimero de pafses cresceu
para 28 e o de casos para mais de 93.000.

No Brasil a dengue tem presenca marcante hd pouco
mais de uma década, acompanhando a expansio da coloniza-
¢io do Aedes aegypti. Até 1990 menos de 500 municipios
brasileiros estavam infestados pelo Aedes, enquanto que em
2000 esse numero era maior que 3.000.

Somados ao exposto, centros urbanos empobrecidos,
materiais descartiveis ao relento, a caracteristica domiciliar
do mosquito vetor e a nio prioridade politica, tornaram a
missdo de eliminar outra vez o Aedes um sonho com peque-
na chance de se realizar.
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Na segunda metade da década de 1980, a cidade do
Rio de Janeiro sofreu uma epidemia pelo sorotipo 1 com
estimados mais de um milhdo de casos, e alguns anos de-
pois, uma nova epidemia, agora pelo sorotipo 2, a primeira
da forma hemorriagica da doenga.

Hoje dengue é uma endemia em boa parte do pafs,
com surtos epidémicos no verdo. Nos anos de 2001 e 2002
circulou o sorotipo 3, levando a uma epidemia de grandes
dimensdes na cidade do Rio de Janeiro.

No ano de 2002, até a semana 30, foram notificados
711.919 casos de dengue no Brasil, sendo 2.229 hemorrigi-
cos e 130 6bitos, alcangando a taxa de 412,57 casos por
100.000 habitantes.

Bem, a dengue é uma doenca que veio para ficar!
Mais do que nunca precisamos nos preparar para conviver
com o vetor e com a doenca. A acio continuada de cons-
cientizacio popular e de nio permitir infestagdes macigas,
além do preparo dos recursos humanos da drea da satde
para a realizacio de pronto diagndstico e tratamento das
formas hemorrigicas, sio a¢bes que desafiam os 6rgios de
satde para mudanga de paradigma e programagio em longo
prazo.

E a febre amarela?

Apés Oswaldo Cruz, a crenga da erradicagio da febre
amarela foi logo desmistificada pela continuidade da trans-
missio em dreas silvestres. Ou seja, o Aedes nio era o Gnico
transmissor da doenga. O reconhecimento de que mosqui-
tos do género Haemagogus podiam perpetuar a transmissio
em regides de matas foi um fato que inviabilizou o projeto
inicial. Como o homem é infectado acidentalmente, ji que
o ciclo do Haemagogus é feito com macacos que vivem nas
irvores, a Unica prevengdo factivel é com vacinagio.

Com a ampla dispersio do Aedes aegypti nos centros
urbanos, incluindo aqueles préximos a regides silvestres,
surge a possibilidade de reurbanizagio da febre amarela,
com conseqiiéncias inimaginiveis. Este temor se acentua a
medida que surtos de febre amarela vém ocorrendo muito
proximo a megalépoles infestadas pelo Aedes aegypti, como
o ocorrido em 2000 nas cercanias da cidade de Belo Hori-
zonte.

Os defensores da vacinagio em massa, procedimento
vélido perante a possibilidade de epidemias, sofreram reve-
zes pela constatagio da possibilidade de viscerilizagio do
virus vacinal amarilico, fato anteriormente insuspeito. Fo-
ram quatro pacientes que morreram devido 3 disseminacio
do virus vacinal no Brasil.
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Com o aumento das viagens para regides de matas,
faz-se necesséria vigilincia intensa procurando vacinar e ori-
entar os viajantes e detectar precocemente qualquer sinto-
ma quando de seu retorno. Afinal foram 224 casos de febre
amarela silvestre notificados de janeiro de 1998 a junho de
2001 no Brasil.

Perspectivas

A histéria da satde publica brasileira, no capitulo
de controle de endemias, é bem antiga e foi pautada pela
verticalizagio das agbes. O exemplo tipico é a antiga
SUCAM (Superintendéncia de Campanhas do Ministério
da Satde), que cumpriu trabalho considerado exemplar pela
rigidez e reprodutibilidade dos métodos empregados e obe-
diéncia cega aos conceitos estabelecidos. Porém, a faléncia
dos projetos de erradicagio associada a crescente demanda,
tornou mandatéria a descentralizacio dos programas e
acoes.

Necessario se faz, nesse momento de incorporagio
gradativa das a¢bes de controle de endemias ao Sistema
Unico de Saide, que o 6rgio normatizador, a Fundagio
Nacional de Satde, comece a pensar num Gnico programa
de controle e nio em programas individualizados de doen-
cas, como tem sido feito até agora. Organismo norma-
tizador e vigilancia epidemiolégica dgeis, descentralizagio
dos programas, treinamento continuado, democratizagio
das informacées e divulgacio das agdes sio requisitos bési-
cos para a detecgdo precoce de epidemias e controle de
endemias.

Vivemos num pafs pobre e desigual onde a politica de
satde implementada nem sempre visa a solugio dos proble-
mas considerados prioritirios em termos de abrangéncia,
mas ¢ direcionada pela pressio de grupos organizados na
solugio das situagdes que interessam a essa parcela popula-
cional. Nesse contexto, cabe ao 6rgio pubhco, no caso das
endemias tropicais que acometem prioritariamente popula-
¢Oes carentes, implementar a¢des que possibilitem minorar
o sofrimento dessas pessoas que, as duras custas, mantém o
desenvolvimento de regido indspita.

Quais as perspectivas para o controle de endemias?

Estamos em momento de mudanga politica no pais.
Como é sobejamente conhecido, todo importante empreen-
dimento social vem a reboque de decisio politica corajosa
e forte, em que a mudanga de paradigma é fundamental para
um novo pensar sobre o binémio satde-doenga.
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Gradativamente tem sido observada em nosso pais a
incorporagio das agdes de satide a rede bésica, seguindo a
orientagdo do Sistema Unico de Satde. Com isso as ende-
mias passam a ser nio mais responsabilidade tGnica de
6rgao centralizado e centralizador e se incorporam 2 pléia-
de de projetos de satde publica, compondo um grande pro-
grama.

Diante dessa nova realidade, pode-se vislumbrar o
equacionamento do controle de endemias tropicais que de-
ve necessariamente constar de: normatizagio das agdes a
serem implementadas em nivel central, capacitacio de re-
cursos humanos para a execugido das mesmas, descentrali-
zagdo de recursos humanos e materiais para execugio das
agoes, vigilancia epidemiolégica 4gil, rede de diagndstico
e atendimento médico amplamente disponivel, além da
informacio atualizada para permitir engajamento popu-
lacional.

Por certo continuaremos a conviver com a maior
parte das endemias que aqui estdo, apesar da nossa capaci-
dade de abordi-las convenientemente, até porque virias de-
las se manterio a despeito do desenvolvimento social que
porventura possa concretizar-se; porém, € inegivel que a
abordagem adequada evitard epidemias danosas para a socie-

dade.
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MALARIA E MEIO AMBIENTE
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A maldria ainda é a doenca infecciosa mais importante da
humanidade, em termos do ntimero de individuos acometi-
dos e também em termos de mortalidade. O parasita da
maldria (Plasmodium sp.) é transmitido por mosquitos he-
mat6fagos do género Anopheles. Toda a histéria da doenga
estd ligada aos hibitos desse mosquito, que viceja e prolife-
ra em colegdes de dgua as mais variadas, desde pequenos
vasos até lagos e rios de fluxo lento. J4 na antigiiidade se
sabia que pintanos e alagadigos eram fontes de maldria, mas
s6 no final do século XIX se descobriu que a causa dessa
associagio era o mosquito. A luta contra a maldria, embora
se trave em diferentes frentes, estd inevitavelmente ligada a
medidas sanitdrias de melhoria do meio ambiente. Esse é o
desafio permanente.
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Maldria e meio ambiente

A maliria e sua historia

Trezentos milhdes de pessoas por ano sio vitimas da
maldria em todo o mundo, a maioria (80%) na Africa, onde
os 6bitos anuais devido a doenga chegam a um milhio. Pai-
ses que pagam alto tributo 3 malria sio India, Brasil,
Afeganistdo, Sri-Lanka, Tailindia, Indonésia, Vietna e China.
No Brasil ocorrem cerca de 400 mil casos anuais, quase
todos na Amazdnia Legal.

Desde a antiguidade se correlaciona a ocorréncia de
maldria com a proximidade de pantanos e mangues, dguas
paradas, virzeas e alagadicos. Embora essa associagio seja
conhecida hi mais de 50 séculos, suas causas sé foram de-
finidas no final do século XIX, quando a maliria j4 se tor-
nara o maior flagelo da humanidade.

A cidade de Efeso, na costa mediterrinea da atual
Turquia, foi fundada pelos gregos em torno de 1.500 a. C..
Floresceu e feneceu algumas vezes ao longo de sua hist6-
ria.! Efeso foi sucessivamente ocupada pelos persas, por
Alexandre e pelos romanos e, mais tarde, pelos godos e
pelos 4rabes antes de ser definitivamente abandonada no
século 7 d. C.. Seu apogeu, que comega com Augusto, se
estende por trés séculos. Na qualidade de principal cidade
da Anatdlia, chegou a ter 250 mil habitantes. Abrigou al-
guns dos monumentos mais notiveis do Império Romano,
entre os quais, a biblioteca de Celsos, o templo de Adriano,
o teatro aberto para 25 mil pessoas, e o velho templo de
Artemis, uma das sete maravilhas do mundo antigo. Era o
principal porto comercial da Anatélia. Porém, o porto de
Efeso sempre teve um sério problema: seu estudrio era
constantemente invadido pelo limo e aluviio trazidos pelo
rio Cayster (Meander), dificultando a circulagio de suas
dguas. Enquanto os governadores romanos conseguiram
drenar o estudrio, a situacdo permaneceu sob controle.
Mesmo assim, no verdo, a cidade era invadida por multidées
de mosquitos dvidos de sangue humano. Uma praga, segun-
do documentos da época. Complicava a situagio o surgi-
mento das febres de verio, entre elas uma febre intermiten-
te, que acometia os pacientes “dia sim, dia nio” e durava
muitos dias, e, pela auséncia de tratamento, era muitas ve-
zes mortal. Com o tempo a situagio do estudrio foi deterio-
rando, a limpeza do porto ficando mais custosa e as febres
cada vez mais freqiientes. Por isso, os habitantes foram se
afastando do mar e a cidade abandonada aos poucos. Nio foi
destruida por invasores, mas simplesmente abandonada. Por
isso seus monumentos ficaram relativamente preservados
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até hoje. A febre intermitente que praguejou Efeso durante
séculos, hoje sabemos, era a maliria.

Nio s6 Efeso mas toda a Anat6lia, a Grécia e a
Macedonia eram territério malarigeno. Além dos mangues e
estudrios maritimos, havia alagados e rios assoreados que,
passados os meses hibernais, se constitufam em inesgotaveis
criadouros de mosquitos. No verdo nio faltavam as febres.
Os soldados de Alexandre, que viviam nas partes monta-
nhosas da Macedonia, estavam relativamente protegidos de
febres. Todavia, sempre que os exércitos marchavam pelas
planicies da regido, as tropas eram vitimadas sobretudo
pelas de natureza maldrica. Em um discurso bem conheci-
do, Coenos, um dos comandantes de Alexandre, lamenta
que a doenga tenha causado mais mortes que as batalhas.
Alids, o proprio Alexandre contraiu maldria em Tarso, em
333 a. C.. Alguns autores acham que sua morte dez anos
depois foi igualmente devida a uma forma grave de maléria.
Paulo de Tarso, em sua missio evangelizante na Anatdlia,
além de ter que se esconder de uma multidio irritada com
suas arengas radicais, teve que curtir um longo e cruel
episédio de maléria.

A doenca e sua transmissio

A maldria, maleita ou paludismo é uma doenga infec-
ciosa causada por protozodrios do género Plasmodium, que
crescem e se multiplicam no interior dos glébulos verme-
lhos do sangue do homem, rompendo-os para invadir novos
glébulos. Cada ciclo, desde a invasio dos glébulos, cresci-
mento, multiplicagio, ruptura dos glébulos infectados e in-
vasio de glébulos sadios, tem duragio de 48 a 72 horas,
conforme a espécie de plasmédio. Com a repeticio do ci-
clo, que pode prolongar-se por semanas, um ntmero pro-
gressivo de glébulos é destruido, levando 2 anemia e toxe-
mia.

Existem quatro espécies de Plasmodium com ciclos e
patogenicidade um pouco diferentes. As infeccbes por P
falciparum sio muito mais graves e podem levar A morte, ji
as por P ovale e P malariae sio benignas. Esta altima pode
ficar em incubagdo por muitos anos para depois reaparecer.
A infecgdo por P, vivax, 3 qual individuos da raga negra sio
resistentes, é de média patogenicidade, mas costuma ressur-
gir depois de aparentemente curada.

A maliria é transmitida de homem para homem por
meio da picada de mosquitos (pernilongos, carapanas) do
género Anopbeles? Alguns dos globulos vermelhos infecta-
dos contém pré-gametas masculinos e femininos, chamados
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de gametdcitos. Ao picarem o homem doente, os mosquitos
ingerem essas formas junto com o sangue do paciente. No
estdmago do mosquito os gametdcitos liberam gametas, que
se fecundam e dio origem a zigotos. Estes se segmentam e
produzem as formas infectantes do plasmédio que migrarao
para as glindulas salivares dos mosquitos. Dai, juntamente
com a saliva, as formas infectantes (esporozoitos) podem
ser inoculadas, pela picada do mosquito, em um novo ho-
mem (hospedeiro).?

Os sintomas da maldria sio bastante tipicos e, fre-
qlientemente, a doenga pode ser diagnosticada sem necessi-
dade de exames laboratoriais. A tipicidade desses sintomas
tem permitido reconhecer a doenga em escritos chineses,
egipcios e indianos datados de mais de trés mil anos a. C..
A doenca se manifesta por intensos calafrios seguidos de
febre alta e terrivel sensacio de mal-estar. Esses episédios
de calafrio-febre duram em torno de 4 horas e grada-
tivamente desaparecem para deixar o paciente um tanto
exausto e depauperado mas em condigdes de prosseguir sua
vida normalmente. Até que, passados 1 ou 2 dias, o epis6-
dio calafrio-febre retorna com a mesma intensidade para de
novo ceder ap6s 3 a 4 horas de intenso sofrimento. O ciclo
doenga-remissio, no caso de infecgdes pelos P vivax e P
falciparum, tem o seguinte ritmo: “dia sim, dia ndo, dia
sim”. No caso do P malariae, o ritmo é: “dia sim, dia nio,
dia nio, dia sim”.

Gragas a esses ritmos, ji anotados desde a antiguidade
e registrados com precisio por Hipdcrates, a maldria era
chamada ou de febre ter¢d ou de febre quartd, sendo esse
cardter intermitente a principal pista para reconhecé-la em
escritos antigos. As vezes, devido 3 ocorréncia de infecgoes
mistas ou a assincronias evolutivas, o episédio calafrio-febre
pode passar a ser didrio, mas mesmo assim a doenga conti-
nua intermitente.*

Desde a antiguidade se reconhecia a existéncia de uma
forma de maldria bastante grave, freqiientemente mortal,
chamada de ter¢d maligna (que hoje sabemos ser causada
pelo P falciparum) e outra menos grave, nio mortal, a ter¢a
benigna (P vivax), além da quartd (P malariae), também
benigna. A ter¢d maligna é certamente a doenga infecciosa
responsavel, cumulativamente, pelo maior nimero de mor-
tes entre todas as doengas infecciosas em toda a histéria da
humanidade. Papas, poetas, pintores, reis, principes, gene-
rais e sobretudo soldados e camponeses foram vitimados
por epidemias maldricas em todos os cantos da terra, com
excecio das regides polares.
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O Anopheles

Conforme dissemos, passaram-se 50 séculos desde as
primeiras referéncias escritas 3 maldria e sua ligagio com
pintanos e mangues e até que se descobrisse a sua relacio
com mosquitos. Esse elo nio foi descoberto de imediato,
mas serviu de palco para muitas e muitas hipdteses e discus-
soes, algumas até violentas. “Autoridades médicas” dividi-
ram-se entre os que achavam que a maldria era devida 2
ingestio de dgua poluida, os que acreditavam ser simples-
mente uma questdo de mau clima e ainda os que responsa-
bilizavam as emanagdes pestilentas dos pantanos e mangues.

Essa dltima foi a crenga predominante e por muito tem-
po se acreditou que as emanagdes dos pantanos, o seu ar “pes-
tilento”, fosse a causa da maliria (do italiano, “mal aria” ar
mau). Tais emanagbes eram chamadas de “miasmas” e, por
causa delas, Efeso foi-se afastando do mar, e 0 mar, ocupado
por terra de aluvido, foi-se afastando de Efeso. Muitos sécu-
los depois da tragédia efesiana, fazendo coro a opinido pre-
valecente a sua época, Oswaldo Cruz, em sua These de
1892 sobre a Vehiculagio microbiana pela dgua, afastava a dgua
como fonte de malarla e favorecia a concep¢iao miasmatica
a0 afirmar que: “o que estd provado e nio pdde soffrer con-
testacdo é que a maldria pode ser vehiculada pelos nevoeiros...”

A idéia da pestiléncia pantanosa difundiu-se com tal
sucesso, que, agregando-se ao cendrio sobrenatural dos
pauis, mangues e alagados, favoreceu o afastamento das ci-
dades das proximidades daqueles. Porém, eviti-los nem
sempre foi possivel. Nao o foi na regido dos marais de Paris
€ muito menos na campagna romana.

Roma estd incrustada em uma regiio sujeita a enchen-
tes e inundagdes geradora de virzeas e brejos. No fastigio
do Império Romano a regido toda era drenada, mas o de-
clinio imperial trouxe consigo a deterioragio dos cuidados
com a terra. A exemplo de Efeso, a formosa cidade de
Ninfa, que capitaneava as virzeas pontinas, foi também
abandonada ai por 1600 d. C., depois de virios séculos de
inttil luta contra a maldria. A condi¢io malarigena da cam-
pagna romana era tio grave que exércitos poderosos como
os de Barbarossa, Lothar e de Henrique IV fracassaram ao
tentar acertar contas com o Papa de plantdo. Fracassaram
muito menos por intercessio divina que pelo poder da ma-
laria em dizimar cada um dos exércitos invasores. A ampla
drenagem da regiio s6 veio a ser refeita por Mussolini, nos
primérdios do fascismo, e serviu para subjugar tanto a ma-
liria quanto a deslumbrada populagio.’
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Por essa época ja eram conhecidos os fatos fundamen-
tais da malaria. Laveran®, cientista francés trabalhando na
Argélia, j& havia descrito o plasmédio nos glébulos verme-
lhos de maleitosos.

Ross descrevera a transmissio do plasmédio de aves
por mosquitos, enquanto pesquisadores italianos, capitanea-
dos por Grassi, descreviam o plasmédio humano nos mos-
quitos do género Anopheles. Mais que isso, com a interme-
diagdo de Patrick Manson, conseguiram provar que mosqui-
tos que haviam picado maleitosos transmitiam a doenga a
novos individuos.

O salto da hipétese virzea-malaria para a hipétese
varzea-mosquito-maldria, nio foi um salto simples. Ele ja
havia sido ensaiado muitas vezes desde a antigiiidade. Escri-
tos chineses anteriores a nossa era ji assinalavam a coinci-
déncia entre a estagio das chuvas, das febres e dos mosqui-
tos. No século XVIII, o italiano Lancisi é absolutamente
taxativo quanto ao papel dos mosquitos na transmissio da
maldria de homem para homem. Todavia essas eram apenas
opiniGes e, por mais incisivas que fossem, nio passavam de
opinides sem provas cientificas.

Quem mais perto chegou de uma assertiva cientifica
foi o americano John Crawford no inicio do século XIX.
Esse médico, um agudo observador, durante anos juntou
dados sobre a ocorréncia sazonal de febres e mosquitos nas
vizinhangas de Baltimore. Nas 4dreas secas ou montanhosas,
mesmo que ai houvesse um outro tipo de mosquito (perni-
longo comum), faltavam as febres intermitentes (maldria).
Estas s6 apareciam por ocasido da estagdo chuvosa nas dreas
alagadas onde prevaleciam outros tipos de mosquitos. Os
dados coletados por Crawford constituiriam o que a estatis-
tica de hoje definiria como “associagio altamente significan-
te” entre malarla e mosquito. Porém, a populagio da entio
pequena Baltimore nio sabia apreciar as sutilezas da estatis-
tica. A municipalidade, convencida de que as teorias daque-
le médico maluco iriam desvalorizar suas terras, resolveu
consideri-lo pessoa ndo-grata e expulsi-lo da cidade.
Crawford perdeu tudo, consultério e clientes, acumulou
dividas e mudou-se para bem longe, deprimido com sua
marginalizagio. Dizem que foi um poeta, mas muita gente
acredita que foi Crawford quem exigiu que seu jazigo fosse
encimado pelo epitifio “Better here than in Baltimore”.

Quando chegamos ao fim do século de Crawford, o
papel de mosquitos como transmissores de doengas ji ficara
provado para a febre amarela (Carlos Finlay e Walter Reed) e
para a filariose (Patrick Manson). A idéia de que também a
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maldria seria transmitida por mosquitos ganhou imensa forga.
Suspeitas milenares tomam corpo e viram realidade gragas aos
trabalhos de Ross e Grassi (por sinal, inimigos figadais).”

O combate

Estava esclarecido o mistério de 50 séculos de asso-
ciagdo entre pantanos e maldria. Miasmas e maus ares vira-
ram chacota. Prevaleceu a triade: alagados — mosquitos —
maldria. Isto posto, a préxima etapa constitui em trabalhar
o meio ambiente. Alids, j& se sabia que urbanizagio/pro-
gresso e maldria eram incompativeis e que a drenagem de
alagados de cidades como Paris e Londres j& haviam afugen-
tado a maldria. Faltava aplicar a receita a outras regides da
Europa. Os primeiros sucessos foram soviéticos, mas o
mais alardeado, particularmente pela imprensa ocidental, foi
o sucesso fascista na campagna romana. A politica de distri-
bui¢io de terras, de fracionamento dos latifundia e de sane-
amento e melhoria agraria, a bonifica agraria, trouxe re-
sultados imediatos na redugio da maldria. Em poucos anos
a doenga cedeu o territério onde reinara soberana por mais
de 30 séculos.

Ficara evidente que “o que era bom para o mosquito
nio era bom para o homem?”, aforismo intempestivo nio
necessariamente verdadeiro. Mas, por enquanto ele servia,
principalmente depois que, terminada a guerra, inseticidas
residuais (DDT) foram tornados publicos e acessiveis a todos
os paises e passaram a ser usados no combate aos mosquitos.

Em poucos anos apés a guerra, o saneamento ambien-
tal e a dedetizagdo de domicilios e peri-domicilios eliminou
a maldria de todas as capitais européias e da maior parte do
territério europeu. Esse sucesso imediato levou a exagera-
do otimismo e a duas assertivas patrocinadas pela entio Liga
das Nagoes, hoje Organizagio das Nagoes Unidas (ONU).
Primeira: saneamento bdasico e urbanizagio acabario com a
maldria. Segunda: a erradicagio da maldria serd conseguida
em todo o mundo dentro de alguns anos por meio da dede-
tizagao.®

De fato, urbanizagio e saneamento do meio ambiente,
com o auxilio do DDT, acabaram com a maliria em quase
toda a Europa. Havia, contudo, uma certa ingenuidade na
postulagio de que a maldria seria controlada pelo simples
saneamento do meio ambiente. Principalmente porque ur-
baniza¢ido e saneamento sio resultantes de um longo pro-
cesso de evolugio econdmica e social. Nio sio obtidos por
decreto. Esperar que a maldria viesse a ser controlada pelo
progresso econdmico seria condenar A maldria eterna a
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maior parte da humanidade, particularmente a subdesenvol-
vida. Nao obstante, os 6rgaos técnicos da Sociedade das
Nagoes, e depois da ONU, por muito tempo entenderam
que a bonifica agraria fascista seria a melhor forma de
erradicar a maldria. L. W. Hackett, malariologista da Funda-
cio Rockefeller, sempre se bateu contra essa postura.’ Ele
entendia que a epidemiologia da maldria tinha muitas faces,
que medidas globais nio faziam sentido e que solugdes es-
peciais teriam que ser aplicadas a cada caso em particular.
Em palavras mais simples, o controle da maldria na Europa
e o seu controle na Africa, no Brasil ou na India seriam
coisas totalmente diferentes. Isso ficou claro s6 mais tarde.
A segunda assertiva foi ainda mais infeliz. De fato, o
DDT é poderosissimo no combate a0 mosquito, mas requer
seu uso continuado associado a medidas de saneamento
ambiental como as prevalecentes na Europa do pés-guerra.
Até que nos apercebéssemos disso, a euforia com o DDT
foi avassaladora. “Erradiquemos a malaria” era o lema da
Organizagio Mundial da Sadde (OMS), sucessora da Co-
miss3o de Malaria da Liga das Nagdes. A aplicagio do DDT
mobilizou duas centenas de milhares de técnicos e enormes
recursos financeiros em todo o mundo. O sucesso inicial
foi fantistico e ao final dos anos 60, a malaria fora eliminada
de mais de 50% das regides onde até entdo vicejava. Porém
o DDT nio erradicou a malaria, que, depois de pouco tem-
po, voltou com violéncia redobrada em muitos lugares, da
propria Europa, como na Turquia, Grécia e outros. A ex-
pectativa de erradicacio pelo DDT teve um outro agravan-
te: levou ao desinteresse pelos estudos sobre a maldria e 2
desativacio de muitos servicos de satide a ela dedicados. O
Brasil foi uma das vitimas desse processo. De 1950 a 1970,
se existirem mais de meia ddzia de trabalhos experimentais
sobre maldria no pais, serd muito. No periodo, as herdicas e
competentes agéncias governamentais de combate 4 malaria das
geracdes anteriores também foram definhando gradativamente.
A crenga na salvagio pelo DDT nos fez perder a visio da
cadeia maldrica. Essa cadeia inclui desde o diagnéstico e tra-
tamento dos pacientes até o reconhecimento das condicdes
peculiares de transmissdo. Essas, por sua vez, envolvem nio sé
as condi¢oes ambientais mas sobretudo os habitos das espécies
vetoras da doenga em cada nicho ecolégico. E, claro, o
homem, seus costumes, seu trabalho, seu habitat, no centro
da cadeia. O descaso pela cadeia como um conjunto e a
esperanca voltada para uma tnica medida, fez a maldria
retornar incontida a India, 2 Indochina, ao Brasil. Nao di-
remos que retornou 2 Africa porque de I nunca saiu.

Ciéncia & Ambiente 25



1 FAJARDO, F. O. Impaludis-
mo. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1904.

HUDEANE L. M. Malaria
studies and control in Brazil.
Am | Trop Med Hyg, 38:
223-30, 1, 1988.
MARQUES, A. C. Migra-
tions and the dissemination
of malaria in Brazil. Memdérias
do Instituto Oswaldo Cruz,
81, Suppl. II: 17-30, 1986.
TAUIL, P L. Comments on
the epidemiology and con-
trol of malaria in Brazil.
Memérias do Instituto Os-
waldo Cruz, 81, Suppl. II:
39-41, 1986.

SAWYER, D. Economic and
social consequences of
malaria in new colonization
projects in Brazil. Soc Sci
Med, 37: 1131-6, 1993.
MARQUES, A. C. Human
migration and the spread of
malaria in Brazil. Parasitology
Today, 3: 166-170, 1987.
FERRARONI, J. J. &
HAYES, J. Aspectos epide-
miolégicos da maldria no
Amazonas. Acta Amazonica,
9: 471-9, 1979.

DEANE, L. M.; RIBEIRO,
C. D.; LOURENCO DE
OLIVEIRA, R.; OLIVEI-
RA-FERREIRA, J. & GUI-
MARAES, A. E. Study on
the natural history of mala-
ria in areas of the Rondonia
State-Brazil and problems
related to its control. Rev
Inst Med Trop Sao Paulo, 30:
153-6, 1988.

Erney Plessmann Camargo

O mundo s6 veio a despertar para a recrudescéncia da
maldria com a guerra do Vietni, onde as tropas invasoras
pagaram altissimo tributo a doenga. No Brasil, foi o milagre
brasileiro e a ocupacio da Amazoénia por migrantes do sul
que reacendeu o estopim da maléria.

Em tempo a OMS reviu sua posigdo e em 1969 pas-
sou a adotar um programa de controle integrado da malaria
que levava em consideracio todos os elos da cadeia.

A malaria no Brasil

7

O caso brasileiro é um belo exemplo da intricada
relagdo entre maldria e meio ambiente, ai obviamente inclui-
dos os mosquitos e 0 homem. Acho que o exemplo brasi-
leiro servird para confirmar a assertiva de Hackett quando
se digladiava com os técnicos da Liga das Nagoes: “O erro
estd em usar uma regiio como exemplo para outra sem levar
em conta as diferengas epidemioldgicas entre elas”.

No inicio do século XX, embora sem grande dramatici-
dade, a maldria continuava presente nas capitais brasileiras.
Porém, com a urbanizagio e o saneamento, as grandes cidades
foram se livrando da doenga a semelhanga do que acontecera
na Europa. O panorama af pelos anos 40 nio era de panico,
embora pouco antes, em 1915, Sio Paulo ainda registrasse
1.616 6bitos por maldria enquanto o Rio de Janeiro registrava
casos de maldria na Ilha do Governador, no Engenho Novo,
em Cascadura e até na Praca da Republica.”® A chegada do
DDT nos anos 50, somada A eficicia de alguns segmentos
dos servigos de saide puablica (Superintendéncia de Campa-
nhas de Sadde Publica — SUCAM, Superintendéncia de
Controle de Endemias — SUCEN) e o facil acesso dos pa-
clentes ao tratamento, subjugou a maldria que ficou restrita ao
interior do pais e as regides litordneas do sudeste e sul do pais.

Todavia, nos anos 70, face a uma situagido de relativa
calma quanto A maldria, o governo militar resolveu ocupar
a Amazo6nia com migrantes do sul do pais, mas sem nenhum
planejamento sanitério.

Foi um desastre em termos de satde publica.!t O
homem do sul, imunologicamente despreparado para a ma-
laria, invadiu a floresta, habitat natural dos anofelinos.
Muitas espécies de Anopheles vivem na floresta amazonica,
adotando hédbitos um pouco diferentes uma das outras.
Essas diferencas se expressam pelo tipo de hospedeiro so-
bre o qual se alimentam, pelo tipo de criadouro em que
poem seus ovos e onde suas larvas se criam, pela época do
ano em que proliferam, por terem hébitos alimentares do-
miciliares, peri-domiciliares ou silvaticos etc.
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A principal espécie transmissora da maldria na Amazonia
é Anopheles darlingi. Essa espécie é dita propinqua, porque
pica o hospedeiro mais préximo, seja ele 0 homem sejam ani-
mais domésticos ou silvaticos. Suas larvas criam-se em dguas
limpas, sombreadas, de fluxo lento, mas correntes, tais como
as que prevalecem nos remansos dos igapds e igarapés forma-
dos ap6s as chuvas de dezembro-margo (figuras 1 e 2). Invade
o domicilio do homem sem cerimdnia, mas também o pica fora
do domicilio. Foi o nicho desse voraz hematéfago que o ho-

12 DEANE, L. M. et. al. Op. cit. mem invadiu. As conseqiiéncias da invasio foram imediatas.”
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DENGUE NO BRASIL
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A partir de 1986, quando foi detectado o sorotipo 1 do
virus da dengue, a doenga passou a ocorrer em todo o pais
de forma endémica, intercalando-se com a manifestagio de
epidemias. Em 2002 a situagdo chegou a ser alarmante, so-
bretudo nas regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste.
Nos estados do Rio de Janeiro e Pernambuco, as epidemias
foram responséveis por 48% do total de casos notificados,
refletindo o predominio da circulagio do sorotipo 3 (DEN 3).
O namero de registros de febre hemorrigica da dengue
também apresentou aumento significativo, principalmente
quando comparado a década de 90, com 2.607 casos com-
provados e 145 6bitos. Assim, a introdugio do DEN 3 em
quinze estados brasileiros em 2002 leva a previsio pouco
animadora de novas epidemias, em virtude dos fatores que
predispdem a doenca nessas dreas, com risco maior de for-
mas graves. Diante desse cendrio, torna-se fundamental
aprimorar as atividades de prevencio da dengue e propiciar
melhor assisténcia aos pacientes, para reduzir o nimero de
6bitos.
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Dengue no Brasil: bistérico, situacio atual e perspectivas

Histérico

A dengue é uma doenca febril aguda, causada por um
dos quatro sorotipos do virus (DEN 1, DEN 2, DEN 3 e
DEN 4), pertencentes a familia Flaviridae.! A transmissio
inter-humana ocorre através da picada da fémea do mosqui-
to Aedes aegypti infectada pelo virus. A doenca é, atualmen-
te, um dos principais problemas de satde publica no mun-
do, considerada em expansio pela Organiza¢io Mundial da
Saude, que estima em cerca de 80 milhdes o ndmero de
pessoas que se infectam anualmente, em mais de 100 pai-
ses.? Dessas, cerca de 550 mil necessitam de hospitalizagio
e pelo menos 20 mil chegam a morrer.’

O A. aegypti encontrou no mundo moderno condi-
cbes soOcio-ambientais muito favordveis para uma ripida
expansio: (1) os processos acelerados de urbanizacio expe-
rimentados nas altimas décadas criaram cidades com defi-
ciéncias no abastecimento de dgua, obrlgando grande parte
de suas populagSes a buscar alternativas préprias de arma-
zenagem, geralmente de maneira inadequada, situagio que
se agrava pela insuficiéncia de cobertura das agdes de lim-
peza urbana; (2) a intensa utilizagdo de materiais nio-
biodegradaveis, como recipientes descartiveis de plastico,
vidro, aluminio etc; e (3) as mudangas climiticas, como o
processo de aquecimento global.*

Hi registro de epidemias de dengue no século XIX,
em nosso pais, mas a grande preocupacio com o A. aegypti
sempre esteve associada com o papel desse vetor na trans-
missio da forma urbana da febre amarela, situagio que per-
durou até 1942, quando foi erradicada essa variedade da
doenga.® Alids, no Brasil o A. Aegypti foi erradicado diversas
vezes, sendo geralmente reintroduzido, nos anos subse-
qlientes, pela persisténcia do mosquito em paises vizinhos.®
A dltima vez que se declarou sua erradicagio foi em 1973,
ressurgindo trés anos depois e iniciando, a partir de entio,
uma progressiva dispersio no territério nacional.” Esse es-
paco de tempo, excepcionalmente curto sem a presenga do
mosquito, se comparado com as experiéncias anteriores, ja
era sinal de que mudangas importantes estavam ocorrendo
no sentido de se constituir um ambiente mais favorivel 2
sua expansao.

Em 1981, um surto da doenca foi observado no esta-
do de Roraima, com circulagio dos sorotipos 1 e 4 do
virus, sem se estabelecer, naquele momento, transmissio
autéctone continua.® A partir da introducio do sorotipo 1
em 1986, epidemias passaram a ocorrer, inicialmente no
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Rio de Janeiro e em algumas capitais da Regidao Nordeste.’
Desde entdo, a dengue vem-se manifestando no Brasil de
forma endémica, intercalando-se com epldemlas geralmen—
te associadas 2 introdugido de novos sorotipos em dreas
anteriormente indenes.'® Em 1990 foi identificada a circu-
lacio do sorotipo DEN 2 também no estado do Rio de
Janeiro.!

Durante a década de noventa, houve aumento signifi-
cativo da incidéncia, reflexo da disseminagio do A. aegypti
no territério nacional, principalmente a partir de 1994 (fi-
gura 1). Essa dispersio do vetor foi seguida pela dissemina-
¢io dos sorotipos 1 e 2 para 20 dos 27 estados do pais até
o ano de 2000."2 Entre os anos de 1990 e 2000, varias
epidemias foram registradas, em particular nos grandes cen-
tros urbanos das regides Sudeste e Nordeste do Brasil, res-
ponsaveis pela maior parte dos casos notificados. As regides
Centro-Oeste e Norte foram acometidas posteriormente,
com epidemias de dengue sobretudo na segunda metade da
década de 90. As maiores incidéncias da doenga foram
observadas nos anos de 1998 e 2002, quando foram re-
gistrados cerca de 528 e 778 mil casos respectivamente
(figura 1).

Figura 1: Casos notificados de dengue por regido, Brasil, 1986-2002
Fonte: Centro Nacional de Epidemiologia

A circulagio do sorotipo 3 foi identificada, pela pri-
meira vez, em dezembro de 2000, novamente no estado do
Rio de Janeiro e, um ano depois, em novembro de 2001, no
estado de Roraima.” Neste caso, a introducio desse soro-
tipo pode ser explicada pelo intenso trinsito de pessoas
nessa regiio de fronteira entre o Brasil e a Venezuela, onde
circulam os quatro sorotipos do virus.
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CANCER E MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Sergio Koifman

A distribui¢do da incidéncia dos tumores malignos mais
freqiientes no Brasil é, em certa medida, reveladora das
caracteristicas demogréificas e epidemiol6gicas observadas
no pafs, fato que permite relacionar as localizagdes tumorais
as condigdes de afluéncia social — caso do cincer de mama,
de préstata e de colo-retal — e as condigdes de pobreza —
caso do cincer de estdmago, de colo uterino e de boca.
Além das razdes pertinentes 3 demografia e as condigbes
socialis, outros fatores de risco associados ao desenvolvi-
mento de cincer merecem igual destaque, sobretudo o ta-
bagismo e a exposi¢io a substincias quimicas, entre elas, a
exposi¢io a pesticidas. Largamente usados nas atividades
agricolas, os pesticidas manifestam-se na populagio em for-
ma de elevados niveis de residuos téxicos mesmo em gru-
pos nao diretamente a eles expostos por peculiaridades
ocupacionais.



! DUCHIADE, M. P. Popula-
¢do brasileira: um retrato em
movimento. In: MINAYO, M.
C. S. (org). Os Muitos Brasis:
Satude e Populagio nos anos
oitenta. 2. ed., Sio Paulo/
Rio de Janeiro: HUCITEC/
ABRASCO, p. 14-56, 1999.

IBGE. Tabela completa de
mortalidade para o ano 2000
e evolugio da esperanga de
vida ao nascer nos anos 90,
Brasil. www.ibge.gov.br, 2002.

www.inca.gov.br/cancer/
epidemiologial
estimativa2002/Brasil.html

118

Céncer e meio ambiente no Brasil

Caracteristicas histéricas da sociedade

Para se analisar as relacdes entre as exposicdes am-
bientais e a distribuicio da incidéncia de cincer no Brasil,
algumas caracteristicas do desenvolvimento histérico da socie-
dade brasileira necessitam ser preliminarmente consideradas.

A primeira delas diz respeito ao intenso processo de
transformagdes demogréficas ocorridos no pais ao longo do
século passado, sobretudo a queda da mortalidade e da na-
talidade experimentadas por nossa populacio. Assim, entre
1885 e 1991, a natalidade declinou de 46.5 para 24.0 por
mil habitantes, enquanto a variagio da mortalidade no mes-
mo periodo foi de 30.2 para 7.0 por mil habitantes.! Neste
sentido, a industrializagio do pais e o subseqiiente processo
de urbanizagio da populagio brasileira concretizado pela
migragio de grandes contingentes populacionais do campo
para as cidades, conduziram a transformagdes importantes
na estrutura familiar da sociedade brasileira. Dessa maneira,
o declinio do poder aquisitivo sobretudo a partir da década
de setenta, e por conseqiiéncia a maior inser¢io da mulher
no setor produtivo, aceleraram o processo de declinio da
natalidade pré-existente.

Paralelamente, o processo de continua melhora das
condi¢oes de vida da populagio ao longo do século passado,
resultando num declinio da mortalidade por doencas infec-
ciosas, foi também acompanhado de uma continua elevagio
da esperanga de vida, sendo esta atualmente da ordem de
64,8 anos para homens e 72,6 anos para mulheres.? O pro-
cesso nio se encontra concluido, prevendo-se a continuida-
de do fendmeno de envelhecimento da populagio brasileira
nos préximos anos (figura 1).

Tal conjunto de amplas transformacdes das relagoes
produtivas e sociais acabou portanto modulando certas ca-
racteristicas populacionais para que a ocorréncia do cincer
se expressasse como problema de saide publica na socieda-
de brasileira. Assim, estima-se para 2002 a ocorréncia de
cerca de 338 mil novos casos da doenga, correspondendo a
taxas brutas de incidéncia de 193 por cem mil habitantes
em cada sexo.’

Dualidade nos padrdes de incidéncia de cincer

O perfil das localizaces anatdmicas dos tumores
malignos de maior incidéncia no Brasil (tabela 1) revela a
presenca, em ordem decrescente quanto A magnitude e ex-
cluindo os tumores de pele nio-melanoma, dos seguintes
tumores: cancer de préstata, pulmio, estdmago, c6lon-reto,
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Sergio Koifman

boca e esd6fago no sexo masculino; e de mama, colo uterino,
célon-reto, estdmago, pulmio, leucemias e boca no sexo

* HADDAD, N. & SILVA, M. feminino.* Este cendrio atual decorre de um aumento ob-
B. Mortalidade por neoplas- servado para o cincer de pulmio, préstata, célon-reto e
mas em mulheres em idade . 5 .
reprodutiva — 15 a 49 anos — mama no periodo 1989-95.° Deve-se salientar, entretanto, a
no Estado de Sdo Paulo, Bra- necessidade de cautela na anilise dessas tendéncias, uma vez
sil, de 1991 a 1995. Rew. d fletind ~ I .

Asioc. Med. Bras., 47(3). que podem estar refletindo nao apenas variagGes reais como
221-30, jul./set. 2001. também o efeito de maior acessibilidade ao diagnéstico,
www.inca.gov.br/cancer/ como por exemplo, em relagio ao cincer de préstata.
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. rasi

> WUNSCH FILHO, V. & Dot (o )
MONCAU, J. E. Mortalida- — Homens Mulheres s
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A BASE CIENTIFICA DA FITOTERAPIA

Benjamin Gilbert
Liicio Alves
José Luiz Pinto Ferreira

A fitoterapia tomou um novo rumo nos dltimos 30 anos.
Insatisfeitos com a tradigio milenar, que se mostrou em
alguns casos equivocada, a comunidade cientifica exige ago-
ra uma avaliagio toxicolégica e clinica nos mesmos padroes
que sio exigidos em lei para os medicamento alopiticos.
H4, no entanto, resisténcia da parte de alguns fabricantes e
usudrios, advertindo que exigéncias desta natureza podem
encarecer os medicamentos fitoterdpicos e colocd-los fora
do alcance da populagio menos favorecida. Cabe portanto
aos orgios oficiais competentes realizar esta avaliagio, de
modo a colocar ao dispor da populacio uma relagio de me-
dicamentos que possua seguranca e eficicia. Em igual medi-
da, convém mostrar as tendéncias que a fitoterapia assume
hoje no mundo da ciéncia e sua influéncia na politica na-
cional de desenvolvimento dos nossos recursos medicinais
naturais.
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O funcionamento do corpo humano envolve milhares de
processos quimicos e fisicos que incansavelmente processam
as substancias quimicas presentes em nosso alimento, quebran-
do-as em moléculas ou pequenas unidades, Estas sio depois
reagregadas para sintetizar outras substancias, as quais, por sua
vez, compdem os tecidos e fluidos do corpo. Sio elas que
fornecem energia para nossos movimentos, acionam o cérebro
e o sistema nervoso e possibilitam as demais fungdes. Tais
processos envolvem enzimas, macromoléculas que assumem
formas especificas em trés dimensdes, nas quais se encontram
cavidades em formato adequado para acomodar precisamente
aquela pequena molécula que cada uma delas é habilitada a
transformar. A diferenca de carga entre os dtomos dos ele-
mentos que compdem estas enzimas permite uma distribui-
¢do especifica de carga elétrica nas cavidades, o que assegu-
ra a fixagio do substrato no local desejado e ajuda na sua
transformagio e na liberagio do produto. Existem milhares
destas enzimas, algumas livres nos fluidos, como por exem-
plo no estdmago e no trato intestinal, outras fixas, localiza-
das nas paredes celulares ou nas membranas divisérias inter-
nas das células, tendo cada uma o seu papel especifico.

Para assegurar ordem neste conjunto extremamente
complexo de reagdes quimicas, hi um sistema igualmente
complexo de controles e portais. Para uma substancia ser
processada, tal como a glicose, ela terd que entrar em uma
célula onde se encontram as enzimas que a transformario
através de virias etapas em di6xido de carbono que expeli-
mos pela respiragio, e utilizardo a0 mesmo tempo a sua
energia intrinseca para sintetizar moléculas altamente ener-
géticas como o trifosfato de adenosina (ATP). Este, por sua
vez, é que ird acionar os musculos e servir como combus-
tivel para a maioria das fun¢des metabdlicas. Acontece que
para a glicose entrar na célula, precisa passar pela membrana
fosfolipidica, que é praticamente impermedvel a ela. Nesta
parede hi um receptor, uma proteina que, como a enzima,
tem uma cavidade de formato especial. O receptor acionado
por insulina abre um portal e efetua o transporte da glicose
para dentro da célula. A liberagio da insulina é entio
provocada por um outro mecanismo semelhante, que envol-
ve o reconhecimento da presenca de glicose. Uma vez den-
tro da célula, outros mecanismos engatilhados por disposi-
tivos de reconhecimento e transporte, encaminham a
glicose e seus sucessivos produtos de degradagio aos pon-
tos onde encontrario a préxima enzima mediadora da etapa
seguinte, na cascata de reagdes quimicas. O mesmo tipo de
processo se aplica a dezenas de metabdlitos semelhantes,
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Muitas plantas medicinais
contém substincias que, em
concentragdes da ordem de
um picograma por mililitro
(1012g/ml), estimulam fun-
¢oes do sistema imunolégico.
Portanto, a agdo da planta
nio se verifica diretamente
sobre o agente causador da
doenga, mas no sentido de
estimular o préprio corpo a
se defender. As baixas con-
centragdes em que este fend-
meno se manifesta explicam
a atividade de chis que con-
tém somente microgramas
(10-°g/ml) ou nanogramas
(10%g/ml) por mililitro dos
componentes responsaveis por
este estimulo.

O medicamento precisa che-
gar em concentragio util no
local onde ele ird agir.

Benjamin Gilbert, Liicio Alves e José Luiz Pinto Ferreira

que fazem parte de cada momento de vida de um ser vivo. O
comando final é tarefa de determinados genes, cujas instrugoes
sio transportadas por mensageiros, outra vez envolvendo o
encaixe de uma molécula mensageira no gene em questéo
que, depois, através de outra série de processos fisico-qui-
micos, ativard o ponto especifico onde a acdo ird ocorrer.

Se a doenga ¢ caracterizada por um desequilibrio em
algum ponto deste sistema complexo, seja por causas internas
ou pela agressio de um microorganismo ou toxina quimica, o
corpo possui, no seu desenho, multiplos dispositivos de com-
bate aos agentes externos e reparo dos danos internos, entre
os quais em primeiro lugar o sistema imunitirio.! Este opera
em parte através de substincias quimicas e em parte por célu-
las especiais. Como no caso do metabolismo normal, as ope-
racdes imunitirias também sio controladas por receptores e
mensageiros que se reconhecem através de cavidades em
macromoléculas acionadas por outras moléculas de encaixe, as
quais arregimentam as defesas na hora da necessidade.

A planta, sujeita 3 mesmas tensdes e agressdes que o
animal, nio possu1 a defesa celular, dependendo assim de
um sistema quimico para combater os predadores, sejam
estes microorganismos ou herbivoros de maior porte. Algu-
mas substincias estio sempre presentes nos tecidos, outras
sdo segregadas em vesiculas, como os 6leos essenciais. Cer-
tas substincias sio produzidas na hora da agressio através
de mensageiros quimicos que acionam genes determinantes
na produgio de moléculas téxicas ao agressor. Acontece
que os agressores de plantas muitas vezes pertencem a gru-
pos que abrangem também organismos que atacam o ho-
mem. Nio é surpreendente, portanto, que substincias de
defesa de plantas também combatam os organismos respon-
saveis por enfermidades humanas. O estudo pormenorizado
de alguns casos em animais e no ser humano comegca a
explicar a atividade farmacolégica destas defesas quimicas
de plantas. Elas s3o substincias que se encaixam exatamente
nas cavidades de alguma macromolécula que controla o
metabolismo de um processo essencial ao agressor, ou que
corrigem certas falhas no metabolismo desequilibrado, ou
entio desencadeiam a produgio ou ativagio de um ou mais
componentes do sistema imunitirio humano.

Este papel da substincia proveniente de uma planta em
nada difere daquele de uma droga sintética. H4 porém uma
diferenga importante. A planta produz normalmente a sua
defesa em concentragio muito baixa para nio interferir com o
seu préprio metabolismo.? Para obter a atividade desejada,
essas substincias de defesa devem ser usadas com a maior
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3 O remédio sintético é for-

mulado sempre com adju-
vantes que facilitam de algu-
ma maneira a sua ag¢do. Nio
é de surpreender portanto
que a planta tenha sido cria-
da também com formulagées
otimizadas.

A artemisinina é uma molé-
cula bastante sensivel ao ata-
que de virios agentes quimi-
cos. Seria de esperar que ela
nio sobrevivesse i passagem
pelo trato gastro-intestinal e
pelo figado. Assim, para pro-
duzir um efeito antimalirico
eficaz, é necessirio introdu-
zi-la, normalmente na forma
de um derivado dgua-solavel,
por injecio ou por via retal,
processos que minimizam a
degradagio nestes locais,
permitindo uma vida efetiva
suficiente para atingir o pa-
rasita. Com o cha das folhas,
tradicional na China hd mais
de 2000 anos, podemos vol-
tar 2 administragio oral re-
tendo a atividade.

> A silibina aparentemente e-
xerce a sua agio hepato-pro-
tetora: a) estimulando a pro-
dugio, na célula hepética, de
agentes desintoxicantes co-
mo glutationa; b) reforgando
a membrana da célula hepi-
tica com modificagio da sua
permeabilidade; e ¢) estimu-
lando a reposicio celular por
uma agio sobre a expressio
dos dominios do DNA res-
ponsaveis por isso no figado.
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eficiéncia possivel. Embora a evidéncia cientifica seja ainda
fragmentdria, ela aponta uma planta munida de formulacio
otimizada de substincias adjuvantes que asseguram o transpor-
te do principio ativo até o ponto da sua agio. Assim, em vez
de se atingir o Ob]CthO com um block-buster, ou seja, uma dose
excessiva do principio ativo, assegura-se o resultado desejado
encaminhando este principio ativo ao alvo, mediante uma for-
mulagio aperfeigoada preconcebida no seu desenho genético.?

A evidéncia no nivel macro se resume, na maioria dos
casos em que se realizou uma comparagio quantitativa da
atividade farmacolégica do extrato bruto, pela demonstra-
¢3o de que esta € superior 2 a atividade de qualquer dos prin-
cipios ativos identificados. Este tipo de constatacio foi
mencionado por Jerry Cott e sua equipe no Instituto Na-
cional para a Sadde Mental dos Estados Unidos: com as trés
plantas Rauwolfia serpentina (fonte de reserpina, tranqiiili-
zante) Hypericum perforatum (antidepressiva) e Passiflora
incarnata (sedativa, redutora da atividade espontinea
motora), nio foi possivel igualar a atividade do extrato total
as substincias isoladas ou as suas combinagdes em concen-
tragdes parecidas com aquelas presentes na planta. No caso
de Artemisia annua, o tratamento de pacientes hospitaliza-
dos com maldria na Africa, indicado pelo médico Markus
Miiller, com a infusdo das folhas administradas como chi,
deu resultado semelhante ao que foi obtido por pesquisado-
res chineses com o principio antimalarial da planta,
artemisinina®, isolado, em uma dose entre 30 e 60 vezes
menor em termos deste principio. Assim, é possivel que a
artemisinina atinja uma concentragio efetiva no sangue dos
pacientes a partir de uma dose muito menor quando admi-
nistrada em forma de extrato bruto, ou entio que ela pene-
tre com muito mais eficiéncia na hemicia parasitada e em
seguida no préprio parasita quando acompanhada por ou-
tros componentes da folha. Admite-se também a ocorréncia
simultinea dos dois processos.

Evidéncia de sinergia no transporte do principio ativo
para a corrente sanguinea encontra-se em um estudo com
Silybum maritimum, talvez a mais conhecida das plantas
hepato-protetoras. A atividade comprovadamente decorre
da presenca de silibina, uma flavono-lignana.® Pesquisadores
italianos demonstraram que, quando a silibina pura foi ad-
ministrada oralmente em ratos na dose de 200mg/kg, a con-
centragio no plasma apés a primeira hora foi de 5ng/ml;
entretanto, quando a silibina foi complexada com um
fosfolipideo, presente nas folhas na propor¢io molar 1:1, a
concentragio no plasma alcancou 74 mg/ml, mais que 10
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¢ A oxidagio de substincias
estranhas pelos citocromos
torna-as mais soldveis em
dgua e fornece normalmente
um grupo hidroxila. A este
grupamento uma outra fase
enzimitica no figado liga a
esta fungio uma pequena
molécula mais hidrofilica
ainda, como o 4cido glucur6-
nico. Desse modo, chegando
ao rim, nio hi dificuldade
em expeli-la pela urina. Ou-
tras substdncias, por serem
lipofilicas demais, sio ex-
cretadas pela bilis, uma espé-
cie de tensoativo natural que
as carrega para a luz do in-
testino. A planta, mediante
substincias inibidoras, fre-
qiientemente contorna estas
duas etapas.

Benjamin Gilbert, Liicio Alves e José Luiz Pinto Ferreira

mil vezes maior que a anterior. A excregio pela bilis reve-
lou-se 2.000 vezes maior quando a silibina foi administrada
com o fosfolipideo. Efeitos compariveis foram observados
com Ginkgo biloba e Scutellaria baicalensis em respeito 2
biodisponibilidade dos componentes ativos no plasma. O me-
canismo desta sinergia nio foi comprovado, embora seja pro-
vavel que se relacione com o transporte pela parede intestinal.

Substincias estranhas ao corpo sio interceptadas na
parede intestinal e principalmente no figado por enzimas
oxidantes, normalmente do grupo dos citocromos P450.°
Francisco Paumgartten e seu grupo, na Fundagio Oswaldo
Cruz, mostraram que virios dos monoterpenos que consti-
tuem normalmente os principais componentes dos 6leos
essenciais presentes em plantas medicinais e aromdticas,
inibiam a acio de um citocromo denominado CYP 450
2B1, em ratos. O efeito parece explicar, pelo menos em
parte, o fato de que a acio sedativa do chd de capim santo
ou capim limao (Cymbopogon citratus), atribuida por alguns
autores a flavonéides presentes, é acentuada quando o
terpeno mirceno, presente nas folhas frescas, é conservado
no meio. O bloqueio da agdo oxidativa do citocromo por
este terpeno permitiria que os componentes ativos da folha
atingissem concentragdes eficazes no sangue.

Virias flavonas polimetoxiladas e hidroxiladas, pre-
sentes em Artemisia annua, demonstram a propriedade de
inibir enzimas que poderiam modificar a artemisinina, inibi-
¢io que poderia responder por parte da diferenca na ativi-
dade observada entre o extrato bruto e a artemisinina iso-
lada descrita acima. O bloqueio de citocromos pode criar
problemas quando o paciente ingere a0 mesmo tempo uma
planta inibidora e uma droga sintética. Por exemplo, o suco
de grapefruit, inibidor de CYP 3A 4 na parede do intestino,
permite a certas drogas sintéticas atingir doses mais eleva-
das no plasma, o que ocasiona efeitos colaterais nocivos.
Entre as drogas afetadas estio os cardioativos do grupo
nifedipina e verapamil, algumas drogas psico-ativas como as
benzodiazepinas e também a ciclosporina, um inibidor do
sistema imune usado em pacientes com transplante. O efei-
to inibidor é atribuido A furocumarina, bergamotina numa
forma oxidada, embora o principio amargo do suco, naringi-
na, também seja suspeito. Um efeito contririo é visto com
a ciclosporina quando um paciente de transplante ingere
simultaneamente Hypericum perforatum com o imuno-de-
pressor. Este fitoterdpico, ao estimular a atividade enzimiti-
ca oxidativa, provoca acentuada redugio da concentragio de
ciclosporina no sangue e, conseqiientemente, o0 paciente
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7 Se as defesas quimicas de
plantas sofressem a resistén-
cia por parte dos seus preda-
dores, elas teriam desapareci-
do no curso dos milénios de
sua existéncia. Sobrevivem,
ao que tudo indica, pela
neutralizagio da resisténcia
com substincias especificas
que desativam a bomba celu-
lar.

Muitas férmulas da medicina
Ayurvedica contém clrcuma,
que parece ser sinérgica, atu-
ando possivelmente na neu-
tralizagio da resisténcia ad-
quirida pelo agente agressor.

Muitas das plantas euro-asii-
ticas da medicina tradicional,
entre as quais figuram talvez
metade das comercializadas
no Brasil, j4 foram estudadas
tanto por ensaio clinico con-
trolado como também por
separagdo, identificagio qui-
mica e avaliagio farmacolégica
dos seus competentes. Neste
campo cresce rapidamente a
informagio no imbito da
biologia molecular.
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A base cientifica da fitoterapia

arrisca-se a perder o 6rgio transplantado. No caso de dro-
gas sintéticas, a interacio entre elas pode ocorrer e cuida-
dos devem ser tomados para nio se misturarem dois trata-
mentos potencialmente antagdnicos.

A concentragdo intracelular de uma droga nio depende
somente de fatores de transporte através de membranas, do
metabolismo precoce e de sua excrecio, conforme descritos.
As células também possuem uma proteina situada na membra-
na externa, cuja longa cadeia se projeta tanto no lado de fora
quanto em trechos no interior da célula. Esta proteina possui
regides no lado interno as quais moléculas estranhas ao meta-
bolismo normal da célula ficam aderidas. Quando isto aconte-
ce, ela reage com o ATP e, com a energia adquirida, bombeia
a molécula estranha para fora da célula. Assim, quando
cloroquina é administrada a um paciente com maléria, o para-
sita Plasmodium, causador da doenga, ao receber a droga que
seria fatal para ele, livra-se dela mediante uma proteina deste
tipo. O efeito desta classe de proteina recebeu a designagio de
resisténcia multidroga. Plantas sdo providas dos mais diversos
componentes inibidores das proteinas da resisténcia
multidroga.” Entre as substincias identificadas, estio alcal6ides
como sanguinarina de Argemone mexicana (cardo santo) e
cinchonina de Cinchona succirubra (quina), fendlicos como
curcumina de Curcuma longa (circuma)® e epigalocatequina 3-
O-galato de Camelia sinensis (cha verde), e uma flavono-
lignana, 5-metoxi-hidnocarpina de Berberis fremontii e
Hydnocarpus wightiana, esta Gltima a fonte de chaulmoogra,
usada na lepra. A inibicdo, exercida em células resistentes e
ndo resistentes, foi determinada por agio farmacolégica pro-
pria ou de principios ativos associados, em concentragdes da
ordem de microgramas por mililitro.

Existem ilustracbes em fitoterapia sobre os mecanis-
mos de transmissio de informagio para o DNA e da respos-
ta de sua transcrigdo até o ponto de reagio enz1mat1ca No
primeiro caso, Arnica montana, a arnica européia,” é consi-
derada uma das plantas mais eficazes, com atividade antiin-
flamatéria. Sabe-se que o processo inflamatério é acompa-
nhado por uma resposta imune que envolve a liberacio da
proteina NF-kB, a qual, por sua vez, produz através de
varias etapas um fator ativo que se transpde ao nucleo, onde
estimula a transcricio dos genes associados as citocininas
inflamatorias. A lactona sesquiterpénica principal da arnica
possui dois centros reativos que combinam com grupos
sulfidrilas. A distancia entre estes dois centros e os grupos
sulfidrilas no sitio ativo de uma das unidades de NF-kB, e
o formato espacial da lactona se adaptam perfeitamente ao
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10 A agio anti-metastitica de
dlcool perilico em células
neoplasicas tem sido estuda-
do por Clovis Fonseca, Da-
niel Gibaldi e seus colabora-
dores no Rio de Janeiro. Este
estudo conduziu ao esclare-
cimento do provivel me-
canismo no nivel molecular.
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encaixe. Assim sendo, a lactona se fixa no sitio ativo e bloqueia
totalmente a atividade da proteina. Este fendmeno descrito por
Irmgard Merfort e seus colaboradores em Freiburg, Alema-
nha, é apoiado em imagens da enzima obtidas por raios-X que
permitiram a modelagem molecular demonstrativa do encaixe.

No segundo exemplo, a pesquisa de Michael Gould e
colaboradores em Wisconsin estabeleceu hd virios anos que
a atividade antitumor exibida por limoneno em cincer de
mama era realmente devida ao seu metabélito, conhecido
como alcool perilico.”® Mais recentemente foi demonstrado
que este alcool impede a isoprenilagio, ou seja, a fixagio de
um grupo farnesila ou geranilgeranila na proteina do tipo
Ras, a qual transmite a informacio do gene do mesmo nome
que induz proliferagio celular. Para a proteina Ras agir, ela
precisa ser fosforilada e, para isto acontecer, tem que se
fixar junto A enzima que efetuard a fosforilagio. Esta enzi-
ma, localizada na parte lipofilica da parede celular, e o seu
substrato, a proteina Ras, ficam presas na membrana anco-
rada por grupos lipofilicos que, no caso da protefna, é uma
cadeia isoprénica do tipo farnesila ou geramlgeramla Blo-
queando a introdu¢io de um grupo isoprénico, o ilcool
perilico efetivamente bloqueia a cascata inteira que termina-
ria na duplicacio da célula.

Estes dois tltimos exemplos tratam de substincias pu-
ras isoladas — a lactona sesquiterpénica e o alcool perilico —,
entretanto sabemos que os fendmenos agora explicdveis
cientificamente foram observados em plantas ou seus extra-
tos brutos — a tintura ou pomada de arnica e o 6leo de
limdo. Os exemplos anteriores ilustraram o papel de subs-
tincias secundérias e destacaram a importincia de conser-
var, na medida do possivel, a formulagio presente na planta.
Extratos variam de composigio e, portanto, necessitam de
padronizagio, que, por sua vez, exige o uso de modernos
métodos analiticos bem como o estabelecimento de especi-
ficacbes adequadas. Este trabalho ainda estd por ser feito
com a grande maioria das plantas medicinais brasileiras.

A pequena série de exemplos da literatura moderna
aqui apresentados, mostra os rumos atuais das pesquisas
fitoterdpicas, definidos na dire¢io da biologia molecular.
Em nada essa tendéncia anula o valor do ensaio clinico, que
nos d4 a reposta final sobre seguranca e eficicia. No entan-
to, a base cientifica é o fundamento do avango para nosso
entendimento dos fendmenos da natureza e nio ha davida
de que o estudo ao nivel molecular estd tirando a fitotera-
pia, antes baseada em tradigio popular, de sua posi¢io se-
cunddria para coloci-la pari passu com a medicina alopética.
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TEMAS AMBIENTAIS NA EDUCACAO DE
RECURSOS HUMANOS EM SAUDE

Jadete Barbosa Lampert

A Terra é um planeta sinfénico. A sinfonia chama-se Vida.
As notas sio tudo o que estd vivo. Através dos tempos, uma
das notas, o homem, salientou-se e quis que toda a sinfonia
estivesse voltada para ele. A criatura humana, sem duavida,
se destaca da natureza pelas possibilidades de investigar,
construir modelos tedricos, registrar e transferir as gera-
¢oes subseqiientes suas experiéncias acumuladas, mecanis-
mos que lhe permitiram elevar-se bem acima das demais
espécies com as quais convive na biosfera. No entanto,
nenhuma espécie vive sozinha. E, ap6s destruir preciosos
trechos da partitura, o homem percebeu que a sinfonia s6
existe como conjunto. Para a sua sobrevivéncia, é preciso
que todos os demais seres tenham também a sua chance.
Em outras palavras, é imprescindivel garantir a perpetuagio
da diversidade biolégica que caracteriza o nosso planeta.
Portanto, estamos falando de satide em escala planetiria, ou
seja, da vida, da ameaga das doengas, do envelhecimento e
da morte. E, por extensio, do papel que o conhecimento
cientifico pode desempenhar para proporcionar melhor
qualidade de vida a todas as espécies, em particular A espé-
cie humana, e igualmente para melhor qualificar o processo
de formagio dos profissionais que se dedicam a esta nobre
tarefa.
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Alteragoes do ambiente e satide

A nogio da existéncia de relagdes entre a manifesta-
cio de doencas e certos fatores ambientais é referida desde
a mais remota antiguidade. Os fendmenos meteorolégicos
como os eclipses, as secas e as chuvas diluviais eram tidos
como de mau agouro e interpretados como prentincio de
castigo, relacionando-se ainda com o surgimento de doen-
cas e epidemias. Em toda a histéria do ocidente hé referén-
cias também 3 importincia das condigdes de vida como
determinantes da satdde. Trabalhos cientificos e formulacio
de politicas tém-se voltado para esta relagio.

A degradacio do meio ambiente que presenciamos e
que se reflete na sadde mobilizou, progressivamente, diver-
sos segmentos da sociedade para o entendimento das reais
dimensdes e para alternativas atenuantes do problema. Des-
sa forma, a saide teve de voltar-se necessariamente para
uma abordagem interdisciplinar e intersetorial. A ciéncia
social tem procurado analisar a dindmica e as inter-relagdes
das forgas propulsoras das modificagées ambientais no nivel
das atividades econdémicas, do uso da tecnologia, de com-
portamentos e padrées de consumo, de valores cultural-
mente aceitos — determinantes sociais — e do crescimento
populacional. A ciéncia ambiental tem analisado os fendme-
nos e processos ambientais em seus niveis fisico-quimico e
biolégico com o objetivo de avaliar a dinimica dos compo-
nentes das mudancas no meio ambiente, cada vez mais in-
tensas. E ao setor satde, por sua vez, coube a responsabili-
dade de entender de que maneira estes mesmos fatores am-
bientais afetam negativamente a satide e o bem-estar humanos.!

A temitica ambiental nas tltimas trés décadas experi-
mentou, desde a Conferéncia de Estocolmo?, em 1972,
uma aproximagio relativamente bem-sucedida, em termos
conceituais, com a temditica do desenvolvimento, tendo fi-
cado consagrada a partir da Rio/92%a expressio desenvolvi-
mento sustentdvel para se referir a um crescimento econo-
mico que ndo mais fosse devastador dos recursos naturais e
que levasse em conta as necessidades das geragdes futuras
e seu direito a vida e 2 natureza. Desenvolvimento susten-
tivel vem sendo usado para analisar as possiveis solugoes
integradas para duas crises contemporineas simultineas que
se reforgam mutuamente: a) a do desenvolvimento social
global, que se refere a totalidade complexa de forcas que
tém contribuido para processos de exclusio social, de mar-
ginalidade, de hipermobilidade do capital financeiro e in-
dustrial, de declinio dos salarios, de desemprego, de colapso
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+ HERCULANO, Selene.
Apresentagio. In: HERCU-
LANO, Selene.; FREITAS,
Carlos Machado de. &
PORTO, Marcelo Firpo de
Souza (org.). Op. cit.

5 A reuniio da CMDS, realiza-
da de 26 de agosto a 4 de
setembro de 2002, consti-
tuiu-se no principal evento
promovido pelas Nagdes
Unidas fora da 4rea estrita-
mente econdémica na tltima
década. A presenca de 193
paises com 105 Chefes-de-
Estado, mais 58 organizacdes
internacionais, fez com que
se reunissem 7.900 delegados
oficiais e cerca de 40 mil
pessoas num megaevento que
ao final produziu dois docu-
mentos: a Declaracdo Politica
e o Plano de Implementagio,
sendo este dltimo o texto de
contetidos que foi debatido
pardgrafo por parigrafo nas
reunides que, de um lado,
compreendiam o G7 forma-
do pelos paises desenvolvidos
e, de outro, o G77 com as
nagdes em desenvolvimento
(Informe de Vitor Gomes
Pinto, Coordenador da Uni-
dade de Conhecimento e
Tecnologia da Satde — Depar-
tamento Nacional Sesi/CNI
— componente da delegagio
brasileira em Johannesburg,
setembro, 2002). O Com-
promisso de Johannesburg
estd centrado no respeito as
necessidades bdsicas dos seres
humanos; no acesso i satde;
na dignidade humana; no
acesso 2 4gua limpa, ao sanea-
mento basico, A energia, A se-
guranga alimentar; no respeito
a diversidade biolégica, tendo
como fatores de importincia
fundamental a tecnologia, a
educagio, a capacitagio € a
criagio de empregos.
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das instituigdes monetdrias reguladoras, de ampliagio da
divida global que tém feito com que o dito terceiro mundo
persiga um modelo de desenvolvimento orientado para a
exportagdo e para o ajustamento estrutural; e b) a crise
ambiental global, que diz respeito nio somente a questdes
ambientais relativamente em moda — efeito estufa, buraco
na camada de 0z6nio, polui¢io dos oceanos etc. — mas tam-
bém a uma acumulagio em escala global do que pode ser
encarado como mirfades de problemas locais (embora tendo
na origem uma légica econdmica global), tais como degra-
dacio dos solos, desertificagio, envenenamento da dgua.*

Os debates nesta drea mostram linhas de tensio entre
os que tém perspectiva humanista, cuja premissa é priorizar
o ser humano, e os defensores estritos da natureza. Aqui
nos referimos 2 perspectiva humanista entre a militincia
ambiental e social, que se consubstanciou na Agenda 21
(UNCED, Ri0/92), reforcada recentemente na reuniio da
Cutpula Mundial do Desenvolvimento Sustentivel (CMDS),
realizada na cidade de Johannesburg, na Africa do Sul.®

A problemitica ambiental vem trazendo cientistas da
natureza e cientistas sociais para um convivio e um trabalho
convergente. Os cientistas da natureza aprendem a se pau-
tar por valores da cidadania e nio naturalizar os fend6menos
sociais, que sio histdéricos, enquanto os cientistas sociais
aprendem a usar conceitos das ciéncias naturais para elabo-
rar indicadores para politicas de planejamento de qualidade
de vida e de controle de poluigio ambiental.

Discute-se o proprio conhecimento cientifico e o papel
social da ciéncia na elabomgao e implementagdo das po-
liticas. Os cientistas vém tendo sua expertise sobre os
efeitos nocivos da agio produtiva sobre o meio ambiente
e sobre a saiide a um sé tempo convocada e criticada pelas
partes em confronto. O chamado direito, a saber, vem-se
configurando como um dos direitos bdsicos da cidadania.®

A educagio de recursos humanos em satde pressupoe
uma formagio de profissionais com competéncias (conheci-
mentos, habilidades e atitudes) para tratar de forma critica as
demandas em sadde, no enfoque geral, abordando sua tota-
lidade, ou em éreas especificas dos diferentes cursos e nas
diversas especialidades. Em um contexto dindmico de inte-
racio do homem com a natureza, estes profissionais devem
ter, além do diagnéstico e tratamento das doengas, a visio
abrangente das causas fisico-quimicas, sociais e ambientais que
estdo nas suas origens. Trata-se, portanto, da compreensio, em
qualquer 4rea da satde, de como a mesma se situa na preser-
vacio e promogio da satde dentro do contexto maior.
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7 Informe Lalonde — A New
Perspective on the Health of
Candians. Lalonde, ministro
da Satde do Canadi a época,
elaborou esse estudo motiva-
do por interesses politicos,
técnicos e econdmicos. Pre-
tendia enfrentar os custos
crescentes da assisténcia mé-
dica e responder ao questio-
namento da abordagem ex-
clusivamente médica para as
doengas, com resultados pou-
co significativos, relegando
os fatores que as originam.

A 12 Conferéncia Internacio-
nal sobre Promogio de Sad-
de, realizada em Ottawa/
Canadé4, que enfatiza a soli-
dariedade e a eqiiidade, se-
guiram-se mais quatro confe-
réncias internacionais sobre
Promogio da Satde: Adelai-
de/Austrilia (1988) — sobre
politicas publicas saudiveis e
novas aliangas em satde;
Sundsvall/Suécia (1991) -
para o engajamento ativo dos
povos na promocgio de ambi-
entes mais favordveis A sat-
de; Jacarta (1997) — enfoque
em novos atores para uma
nova era e no reforco da
agio comunitiria; México
(2000) - reforcando o con-
junto das declaragdes resul-
tante das conferéncias ante-
riores, relatou aspectos rela-
tivos a prioridades, lideranga,
importancia de planos nacio-
nais que incluam o relativo 2
promogio e a possibilidade
de desenvolvimento de Re-
des Nacionais, com os pro-
gramas de promogio que se-
jam criados.

9 BUSS, Paulo. Promogio de
satde e qualidade de vida.
Ciéncia & Saude Coletiva,
Abrasco, 5(1): 163-77, 2000.
p- 171.

19 REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. Constituicio
Brasileira. Titulo VIII - Da
Ordem Social, Capitulo II —
Da Seguridade Social, 1988.
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O setor de satde, em tempos modernos, organiza-
se em torno de um modelo de atencio a doenga, tendo
fortemente os hospitais e a tecnologia sofisticada como o
centro da assisténcia. O imagindrio popular se remete facil-
mente a situagdes de doencas quando se fala ou trata-se de
saade.

Durante a década de 50, houve uma proliferacio de
conferéncias e semindrios que fixaram as linhas gerais de
desenvolvimento da medicina preventiva para as décadas se-
guintes. Portanto, inicia-se um movimento notabilizado a
partir do Informe Lalonde de 1974.

Este movimento teve como marco a Carta de Ottawa,
de 1986, que formulou oficialmente a proposta de Promo-
¢do da Satde® e ampliou o seu entendimento como qualida-
de de vida. Isso se fez com a identificagio de determinantes
da satde situados no plano biolégico e, além dele, no estilo
de vida do individuo e no meio ambiente em que o mesmo
se insere. Esta Carta propde cinco campos de agio: 1) a
elaboragio e implementagio de politicas ptblicas saudéveis;
2) a criagio de ambientes favoraveis A satide; 3) o reforgo
da ac¢io comunitiria; 4) o desenvolvimento de habilidades
pessoais; 5) a reorientagio do sistema de satide. Ficam assim
propostas mudangas com a supera¢io do modelo biomédico
centrado na doenga como fendmeno individual e na assis-
téncia curativa desenvolvida em clinicas e hospitais, como o
foco essencial de intervengio. “Os resultados sdo transfor-
magdes profundas na organizagio e financiamento dos siste-
mas e servicos de saide, assim como nas praticas e na for-
magio dos profissionais”. ’

O Brasil marca na sua histéria a realizagio da VIII
Conferéncia Nacional da Satde, em 1986, e o movimento
da Reforma Sanitiria fundamentada no modelo da medicina
preventiva e da promogio da satde, fatos que influiram
decisivamente na formulacio das politicas constitucionais
do setor. Lé-se no artigo 196 da Constituigio Brasileira de
1988: “Saude é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem 2
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e o acesso
universal e igualitirio as agées € SErvigos para sua promo-
cao, protegao e recuperagao”. No artigo 200, o inciso III
prescreve: “ao Sistema Unico de Satde compete, além de
outras atribuicdes, ordenar a formagio de recursos huma-
nos na area da satde”.!® Nesta Constitui¢io Cidadi, satde
é definida de forma ampliada, como uma resultante de con-
dicoes e qualidade de vida.
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Sua conceituagio ultrapassa a visao biomédica, per-
mite a integragdo, na sua elaboragdo histérica, tanto
da interdisciplinaridade, da discussdo do hibrido bio-
l6gico-social, como da incorporagio da cultura e do

ITMINAYO, Maria Cecilia. protagonismo dos movimentos e dos sujeitos sociais. '
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maio/agosto, 2000. p. 46. _ . > e g
s P mogio da Satde como um campo de acio interdisciplinar e

intersetorial cujo objetivo comum ¢é a qualidade de vida e o
desenvolvimento humano sustentdvel. Articulando a acade-
mia, a administragio publica e a sociedade civil, essas expe-
riéncias qualificam e referendam a gestio social como estra-
tégia fundamental ao enfrentamento cotidiano dos proble-

12 ABRASCO. Associagio Bra- mas de satde e de seus determinantes.'?
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exige mudancas. Mudangas que para serem legitimadas

devem ser percebidas pela sociedade como progresso.

Para Thomas Kuhn, é necessario tratar a atividade cognitiva
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Julbho/Dezembro de 2002 141



16 MINAYO, M. C. S. O desa-
fio do conbecimento: pesquisa
qualitativa em satde. 4. ed.
Sio Paulo: Hucitec, 1996.

142

Temas ambientais na educagio de recursos humanos em saside

No Brasil, a Reforma Universitiria de 1968 (Lei n®
5.540/68) levou as escolas brasileiras a adotar oficialmente
o modelo americano. As citedras foram substituidas por
departamentos contendo disciplinas que se configuram nas
dreas de especialidades. Os programas curriculares de gra-
duagdo, dessa forma, apresentam uma estrutura que tem
permitido acrescentar conhecimentos, mostrando ndmero
crescente de disciplinas. Entretanto, o que significou e foi
reconhecido como progresso passou a constituir um pro-
blema, pelo fato de as disciplinas identificadas com as espe-
cialidades pouco interagirem, mesmo fazendo parte de um
mesmo departamento e estando ligadas A formagio de um
mesmo perfil de profissional. Isso porque o modelo Flexner
estd estruturado em uma abordagem individualista, biologi-
cista, hospitalocéntrica e com énfase nas especializagdes.

A 1déia de formular um novo paradigma, para se con-
trapor a0 modelo hospitalocéntrico, vem sendo elaborada
desde a década de 70, com o advento da proposta da medi-
cina preventiva. Na seqiiéncia, surge a Declaracio de Alma-
Ata, de 1978, com o lema Saside para todos no ano 2000,
visando estender universalmente a atengio primdria em sai-
de. Mas foi na Conferéncia de Ottawa que se formulou a
proposta de Promogdo da Satde, ampliando-se desde entio
o entendimento de que saide é qualidade de vida. Isso
ocorreu com a identificagio dos determinantes da sadde
situados no campo biolégico e além dele, no estilo de vida
do individuo e no meio ambiente em que se insere, os quais
sio elementos fundamentais para compor uma existéncia
saudavel.

No exercicio da profissio, segundo o modelo hege-
monico de assisténcia, entre o médico e a populagio identi-
fica-se uma barreira, que acontece através de um cédigo de
linguagem fechado e especifico. Esse c6digo retrata e refra-
ta a realidade na medida que: 1°) atém-se ao contorno bio-
légico e individual do doente e, dessa forma, explica o fe-
ndmeno satde-doenga como o bom funcionamento dos 6r-
gios € como responsablhdade individual. Separa, portanto,
o sujeito de seu meio, de sua experiéncia existencial, de sua
classe e dos condicionamentos de sua situacio; 2°) trans-
forma o conceito de doenga numa especialidade a respeito
de determinado 6rgido, considerando o corpo do doente
principalmente como objeto de saber e espaco da doenca; e
3°) a praxis médica chega a prescindir da realidade mais
imediata e sensivel que é o corpo e seus sintomas, voltando-
se para as mensagens infracorporais fornecidas pelos equi-
pamentos laboratoriais.!®
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A abordagem restrita ao corpo ou a partes do pacien-
te nio considera a visio do contexto em que o individuo se
insere. Desta forma, o que, por um lado, representou um
avango com o desenvolvimento da ciéncia biolégica e com
a resolugdo de problemas insondédveis quanto a diagnéstico
e terapéuticas nas diversas especialidades, por outro, distan-
ciou-se da integralidade do ser humano no contexto social,
econdmico, politico e ambiental do qual faz parte. E uma
forma de atuar sobre o corpo moldou o perfil da profissio
médica moderna, muito mais impessoal e técnica, desu-
manizando o ato médico.

Educacdo de recursos humanos em satide

A relagio entre o ensino e a pritica em saidde tem
surgido como tema necessirio e obrigatério para os que
questionam a inadequagdo pedagdgica atual. Entre as varias
questdes levantadas descobre-se a impossibilidade de tratar
o problema da formagao de modo isolado para cada profls-
sdo, aceitando-se conceitos cada vez mais 1ntegrados, tais
como, os de recursos humanos para a satde.”

A evolugio dos conhecimentos cientificos e tecnolé-
gicos referentes 2 satide tem desafiado as escolas responsi-
veis pela formacio dos recursos humanos em sadde. Desa-
fio para que as escolas, na implementagio dos seus curricu-
los, déem flexibilidade aos seus programas de forma que
possam, constantemente, adequar as necessidades de for-
magio de profissionais as demandas. Tais demandas sio di-
nimicas e em razdo de novos conhecimentos mudam com
velocidade crescente no entendimento dos determinantes
de sadde.

Dada a evolugio do enfoque na doenga para a énfase
nos determinantes da satde, percebe-se um descompasso na
efetivagio das transformagdes propostas e exigidas para a
correspondente mudanga no modelo de educacio de recur-
sos humanos em satide e no modelo assistencial. O modelo
continua ainda voltado predominantemente para as especia-
lidades, para areas restritas do conhecimento, abordando o
ser humano de forma fragmentada.

As mudangas na formacio e na capacitagio dos recur-
sos humanos em satde sio uma necessidade declarada e
exaltada pelas autoridades condutoras das reformas. Contra-
ditoriamente, na prética nio se destacam como prioritdrias.
Na pritica o enfoque ¢ na reorganizagio das d1sc1phnas e
cargas hordrias — nas escolas — e reorganizagio dos servigos
e forma de financiamento do setor — na assisténcia. A capa-
citagio dos recursos humanos em sadde, nos aspectos de
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sua formagio e atuagio, aparece assim como um problema
nebuloso e contraditério. Nos momentos de diagnésticos e
avaliagdes, é evidenciada como componente essencial para
as mudancas, e quando se trata de implementa-las, é tratada
como mero reflexo da organizagio dos servigos. Dessa for-
ma fica indicado que o setor educacional, em particular as
universidades, continua desvinculado da reorganizagio dos
servigos, da redefini¢io das praticas de atengio e dos pro-
cessos de reforma.!®

O planejamento da formagio de recursos humanos
deve levar ao fortalecimento dos programas, sem desconhe-
cer fatores influentes nas atitudes que decorrem do presti-
gio dos profissionais, do poder das instituicdes universita-
rias e do respeito 2 liberdade académica. Também é preciso
levar em conta que o campo da satde, no que se refere ao
trato do doente: a) tem-se importado mais com a légica
médica da enfermidade do que com a l6gica sociolégica dos
sujeitos; b) e que o planejamento estratégico no campo or-
ganizacional tem seus objetivos voltados mais para perceber
a vontade dos diferentes atores, a fim de controli-los e
domini-los, do que para chamé-los 2 participagio efetiva,
conforme mostra a critica muito bem elaborada por autores
como Uribe e Minayo."”

Por outro lado, sabe-se que o processo de producio
dos profissionais da satde, em especial de médicos, nio é
isolado, uma vez que se acha subordinado a estrutura eco-
ndmica dominante na sociedade onde se desenvolve.?

Sob o ponto de vista do estruturalismo, segundo Lévi-
Strauss, a estrutura social nio tem qualquer relagio com a
realidade empirica, mas com os modelos construidos sobre
ela.?! Minayo ao tratar de estrutura e sujeito, fazendo refe-
réncia aos atores cldssicos, busca compreender os determi-
nismos e o protagonismo histérico no campo da sadde, en-
fatizando as correntes que conferem papel ativo 2 subjeti-
vidade no debate atual sobre o pensamento complexo.?
Esse debate evidencia, de um lado, o papel das instituigdes
que tendem 2 rotina para legitimar-se, e, de outro, a impor-
tincia dos atores sociais (estudantes, professores, funcioni-
rios e gestores das escolas) para concretizar mudangas em
relagio A repeticio de modelos.

Portanto, o programa curricular dos cursos da satde
nio é um elemento transcendente e atemporal, mas tem sua
histéria vinculada a formas espemflcas de organizagio da
sociedade e da educagdo, transmite visGes sociais particula-
res e interessadas e produz identidades individuais e sociais
especificas.?
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Tratando do curriculo oficial e do curriculo nio expli-
citado que efetivamente acontece nas salas de aula e no
convivio com os professores e profissionais da satde, auto-
res mencionam o processo de socializagio em que o aluno
da graduagio incorpora, como préprias, formas de compor-
tamento e valores dominantes no grupo, para chegar a per-
tencer a esse segmento social. Processo esse, quase imper-
ceptivel, que ocorre concomitante com a aprendizagem
formal.?

Pensando recursos humanos em sadde e tratando de
profissio, estudos sociolégicos se interessaram em saber
como os estudantes se transformam em médicos, e qual a
margem de controle das sociedades profissionais sobre esse
processo. Virios autores chegam a conclusdes mais ou
menos consensuais de que durante o periodo de aprendiza-
gem, a profissio assegura o controle dos seus membros,
iniciando-os na aqulslgao de uma nova cultura, a cultura
normativa do grupo.”

A pritica médica, por exemplo, tem atuado com dois
modelos protétipos: um liberal e privado e outro assisten-
cial e pablico, este de base sécio-epidemioldgica e com fins
de cobertura. Os dois modelos aparecem na forma hibrida
cada vez com maior freqiiéncia. Os modelos profissionais
permeiam de maneira invisivel a totalidade da estrutura da
formagio profissional, que, por sua vez, tende a legitimar
no estudante as praticas gerais de assisténcia. Desse fato se
pode deduzir que as priticas médico-educativas orientam
seu eixo conceitual em fungio do modelo médico em que
a escola se insere. Por outro lado, nenhum modelo é imper-
medvel, na medida em que todos sio eivados de contradi-
¢Oes, a partir das quais se produzem as mudangas.

Em relagio ao mercado de trabalho, a incorporacio
de recursos humanos — quantidade e qualidade de profissio-
nais requeridos para a efetivagio das prestagdes de servigo
— depende da maneira particular como se organiza a respos-
ta social de uma sociedade concreta diante da doenca, mais
concretamente, das caracterfsticas particulares que assume
a organizagio da oferta de aten¢io. Do modelo de organiza-
¢io dos servigos adotados dependerio a quantidade e qua-
lidade dos recursos humanos a incorporar. Exemplo da di-
versidade de situagio pode ser identificado nos recursos
que sio absorvidos por dois sistemas distintos: um tem a
“porta de entrada”, com predominio na atengio primiria e
atividades preventivas, enquanto outro privilegia a atengio
da demanda espontinea e o recurso direto A consulta espe-
cializada.
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Ainda em relagio ao mercado de trabalho e a educa-
¢io de recursos humanos, nio se pode desconhecer que a
oferta de trabalho estd estreitamente relacionada com as
condigdes da formagio destes recursos. Das caracteristicas
do sistema de educagio dependeri o fluxo de pessoal quali-
ficado para a oferta de trabalho. Entre as caracteristicas
podem-se distinguir as quantitativas (vagas, duragio, custo,
locais de treinamento, desisténcias) e as de cariter qualita-
tivo (contetdos, métodos pedagdgicos, capacitagio docen-
te). Todas dependem da agio de uma multiplicidade de ato-
res, entre eles a demanda social.

Mesmo que a relacio entre o sistema de educagio e
o sistema prestador de servigos possa ser considerada sobre
a base de uma interagdo reciproca, parece existir consenso
sobre a existéncia de uma determinacio mais forte, que em
Gltima instincia, supde que seja a pritica médica a que re-
gula a formagio de recursos humanos.?

No que se refere 2 escola formadora de recursos
humanos em satde, Belmartine ez. al. observam que, consi-
derando o problema desde o ponto de vista da inser¢io no
mercado de trabalho, é necessirio ter em conta as notérias
deficiéncias dos cursos de graduacio, além da complexidade
e da tecnificagio da pritica que converteram a formagio de
p6s-graduagio em um requisito 1ndlspensavel para comple-
tar o adestramento profissional.?” Assim, o tipo de curso de
pés-graduagio que estiver acessivel ao jovem profissional e
a especializagio escolhida convertem-se em elementos dife-
renciadores em sua posterior inser¢io no mercado de tra-
balho. Fato relevante que requer estudos no sentido da con-
formidade destes cursos frente as reais necessidades e de-
mandas em satide da populagio. Observa-se também que a
analise critica dos meios e fins envolvidos deve ser elabo-
rada pela academia, a qual deve estar comprometida com a
educacio permanente e continuada dos profissionais em ati-
vidade, que egressos de uma escola, na dinimica da obsoles-
céncia dos conhecimentos, tendem a ficar desatualizados.

Existe uma tendéncia, no caso da educagio médica,
para mudancas em dire¢io as transformacdes desejadas,
para a construgio de um novo paradigma.” Ao mostrarem-
se em movimentos recentes, no Brasil, iniciadas na década
de 90, precisam ainda de tempo para sua consolidagao. Pre-
cisam, portanto, de forte apoio reflexwo, de acompanha-
mento e de avaliagdes. Isso se torna mais crucial, porque
muitas dessas mudangas estio na contramio de politicas
privatizantes e elitistas de governo e da cultura voltada para
a doenga, impregnada no universo médico. A atividade
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pritica do ensino da graduagio ainda estd, predominante-
mente, localizada no hospital, pendentes de tecnologias
muito caras e por vezes desnecessirias. O modelo da pritica
predominante é o das especialidades, enfocando as doengas.

Neste desafio aparece a relevincia da gestio das ins-
tituigdes de ensino superior e secundério profissionalizan-
te, que devem primar pela qualidade e efetivagio dos traba-
lhos executados. Uma gestio de qualidade em sadde deve
considerar: a) os agentes do processo (o profissional, a escola
e 0 servico propriamente dito), que se voltam para: b) o
objeto da atengio (o paciente, o usudrio, o cidadio, a cole-
tividade) e ¢) os meios de trabalbo (complexo industrial
provedor de equipamentos e insumos).”’

Ao tratar da formagio dos recursos humanos em sat-
de, tem-se que considerar o contexto, visualizando os agen-
tes do processo, em especial a instituigio formadora, a es-
cola. Esta, por sua vez, primeiramente, deve focalizar o objeto
de atengio de forma inteira com suas necessidades bdsicas e
demandas em satde para, entio, construir e implementar o
curriculo de graduagio do profissional em satdde, acompa-
nhando e intervindo de forma critica no processo de formagio.

No sentido de corrigir essas distor¢des, o Ministério
da Educacio homologou novas Diretrizes Curriculares Na-
cionais para os cursos de graduagio em Medicina®, apds
longo periodo de discussdes com a Associagio Brasileira de
Educacio Médica (Abem), a Rede Unida e a Comissio
Interinstitucional Nacional da Avaliagio do Ensino Médico
(Cinaem). As novas diretrizes trazem um avanco de abran-
géncia politica e social no contexto das necessidades em
satde da populacio brasileira, e exigem que as escolas mé-
dicas tenham maturidade institucional para implementa-las.
Mostram flexibilidade, respeitando a singularidade de cada
escola médica, dando-lhe espaco e legitimidade para exe-
cutar as reformas que se fazem necessirias no seu contexto.
Delineiam o perfil profissional do médico ao concluir a
graduagio, com formacio geral, humanista, critica e reflexi-
va. Estabelecem as competéncias e habilidades gerais e es-
pecificas, enfatizam a formagio em atitudes voltadas para a
satde, a cidadania, a comunidade e a atuagio em equipe.
Avancam também ao estabelecer, na estrutura do curso de
graduacio, a integragio ensino-servigo, vinculando a forma-
¢3o médico-académica as necessidades sociais da satde,
com énfase no Sistema Unico de Satde (SUS). Dessa for-
ma, consolidam a inter-relacio, com comprometimento
intersetorial, da drea de formacgio de recursos humanos para
a saide com os servigos de assisténcia A satde.
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Temas ambientais na educagio de recursos humanos em saside

Em dezembro de 2001, os Ministérios da Satde e da
Educagio envidaram agio conjunta, no que se refere a for-
magio dos médicos e sua adequagio as demandas em saude,
no langamento do Programa de Incentivo as Escolas com
Programas Inovadores (Promed). O Ministério da Satde,
por sua vez, vem implementando, desde 1994, o Programa
Satde da Familia (PSF), como estratégia de estruturagio da
porta de acesso ao SUS. Na estratégia do PSF, fica explicito
que o médico, fazendo parte da equipe de satde, deve ser
preferencialmente um generalista, devendo atender todos
os componentes de uma familia, independente do género e
da idade. Esse profissional deve comprometer-se com a
pessoa, inserida em seu contexto biopsicossocial, e nio com
um conjunto de conhecimentos especificos ou grupos de
doengas. Tem compromisso com agdes que serdo realizadas
enquanto os individuos ainda estio sauddveis. Ao tratar da
doenca, precisa compreendé-la no contexto pessoal, fami-
liar e social, e também ambiental. A maior convivéncia do
profissional com uma determinada comunidade possibilita
mais conhecimento e refor¢o do vinculo de responsabilida-
de para a resolugio de problemas e manutencio da sadde
dos individuos no trabalho em equipe.

Neste espectro visualizam-se duas tendéncias: a do
mercado em se expandir para o trabalho em equipes de
satde; a das escolas, em especial da médica, para a formagio
de profissionais mais adequados 2 realidade das demandas
da sociedade no que se refere a saide.

Consideracoes finais

As questdes ambientais nio se limitam hoje aos
grandes temas constantes da agenda internacional, tais
como o efeito estufa, o buraco na camada de ozo6nio, as
chuvas 4cidas, a poluigio dos oceanos, os desflorestamen-
tos, a desertificagio, mas englobam temas por enquanto
ainda espacialmente mais restritos, como processos gra-
duais e progressivos de degradagio e polui¢io dos solos e
das 4dguas correntes e subterrineas por poluentes téxicos. A
partir da segunda metade do século XX comegaram a ser
enfatizados o desenvolvimento e a disseminagio das in-
dustrias quimicas, paralelamente a histéria dos desastres
ambientais e das doencas agudas e cronicas por elas pro-
vocados. Os estudos sobre o consumo e a deposi¢iao de
material e bens também fazem parte do dilema ambiental.
Estdo presentes, ainda, os problemas das cidades referen-
tes a0 uso e distribuigio de bens e equipamentos coletivos
— 4gua, esgoto, energia, transporte — e, principalmente, os
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problemas sobre o destino final e o tratamento dado ao
lixo sé6lido e aos residuos industriais.

Essas questdes ambientais devem ser entendidas co-
mo decorrentes de processos sociais, politicos e econdmi-
cos que precisam ser contextualizadas. Nesse contexto se
insere também a educacio de recursos humanos em satde.

Na sua forma tradicional, a formagio de recursos hu-
manos em saide tem sido altamente questionada. Propostas
de mudangas buscam integrar os conhecimentos, visando
articular competéncias dos cursos de graduagio, pés-gra-
duagio e educagio continuada e permanente, levando em
conta as necessidades de satde e a reorganizagio da atengio
bésica. No Brasil, mais precisamente a partir da década de
90, movimentos importantes, mas ainda pouco efetivos, su-
gerem mudangas na reestruturagio dos servigos de assistén-
cia e na formagio dos profissionais de satde.’!

As universidades nio podem mais permanecer voltadas
para si mesmas. Devem buscar maior relevincia social, abrir-se
para os anseios e demandas de seus beneficidrios, e, flexiveis,
conhecer para melhor atender as reais necessidades da socie-
dade. Na educagio dos recursos humanos em satde, devem
ser utilizadas metodologias ativas, voltadas para um contexto
maior, que permita a real compreensido da realidade cultu-
ral, social, politica e ecolégica, de modo a formar cidadios
competentes, sobretudo conscientes e compromissados com o
processo de construgio de uma sociedade com qualidade de
vida. Para tanto, é preciso superar as formas tradicionais de
ensinar, ultrapassando a mera transferéncia de contetddos de
um elenco de disciplinas fragmentadas, que pouco interagem
e dificultam a visio do conjunto. Isto significa propiciar ao
aluno uma formacio integral, oferecendo um espaco para
que atue de forma ativa na constru¢io do préprio conheci-
mento e desenvolva consciéncia critica na abordagem do ser
humano como um todo no seu ambiente.

No inicio do século a questio ambiental estava restri-
ta a0 saneamento e ao controle da dgua. Hoje o conceito de
satide ambiental ultrapassou aspectos biolégicos e fisicos,
incorporando aspectos sociais. O avanco da ciéncia nio li-
vrou o mundo das doencas e epidemias, e isso nio serd
alcangado apenas pela biotecnologia. Nesta visio ampliada,
temas ambientais devem fazer parte dos contetidos da edu-
cagio de recursos humanos em saude, na seqiiéncia do
entendimento de que a interagio do ser humano com o seu
ambiente estd presente na determinagio das condicdes e da
qualidade de vida.
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