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A decodificacio do genoma humano é certamente uma das
maiores conquistas da ciéncia, mas que acarreta preocupagoes
éticas e juridicas. O grande problema reside na necessidade
de proteger e garantir a incolumidade fisica e moral das pes-
soas, perante a existéncia de técnicas cada vez mais so-
fisticadas que, dentre outras potencialidades, permitirdo co-
nhecer com detalbes a individualidade genémica de cada um,
pondo em risco direitos e liberdades individuais. Destarte,
torna-se clara a necessidade de, perante uma tecnologia de
senstvel impacto social, definir até onde ela pode prosseguir e
para que finalidade sua utilizagio é aceitdvel. E nesse mo-
mento que cabe ao Direito intervir, coibindo prdticas nocivas
aos seres humanos e garantindo o bom wuso da técnica, fator
que deverd ocorrer em dois momentos essenciais, isto é, no
momento do acesso e, posteriormente, por ocasido do uso da
informagio genética.

A matéria é complexa e carregada de sentimentos de
temor por parte da opinido piblica, que percebe tais progres-
sos como algo ainda potencialmente danoso, apesar de todos os
beneficios obtidos por meio da biotecnologia.
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Ciéncia, tecnologia e direito de resisténcia

O papel da ciéncia e sua suposta neutralidade foram
questionados de forma contundente apés os eventos da
Segunda Guerra Mundial que culminaram com o julgamento
dos médicos nazistas e com a elaboragio da Declaragio de
Helsink.

Era como se a caixa de Pandora tivesse sido aberta e,
de uma hora para outra, a ciéncia nio fosse mais um fator
social inquestiondvel, posto que nem sempre poderia estar
a servigo do bem (filoséfico), sendo claro que conforme a
sua utilizagio, poderia ser mais um elo no exercicio do
Poder ou de Poderes.

A evolugio cientifica e os recentes acontecimentos
histéricos que marcaram o desenvolvimento da bioética, as-
sociados ao aprimoramento do sistema de propriedade inte-
lectual, trouxeram sérias e profundas mudangas no papel do
conhecimento cientifico.

Hoje se sabe que o conhecimento cientifico, inegavel-
mente, expressa desejos, sejam eles de melhoria das condi-
¢oes de vida da populagio, sejam puramente mercadolégi-
cos. Do desejo cientifico e social expresso pela evolugio
das biotecnologias humanas, rapidamente se transita 2 inse-
guranca social trazida pelas indmeras e imponderaveis rela-
ches existentes entre ciéncia e poder.

A revolugio biotecnoldgica elevou a idéia de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico a condigio de pilar
mestre para o desenvolvimento econdmico, fundamental 2
produgio de insumos, produtos e servigos essenciais ou
nao a vida social, mas, acima de tudo, cruciais para o mer-
cado no qual circulam.

E preciso reconhecer que a ciéncia nio é somente
uma fonte de benesses sociais e sustentar esse discurso é
compactuar com o cinismo. Ora, o uso do conhecimento
cientifico pode ser mais um ber¢o a inimeras formas de
opressio, tais como a discriminagio genética, eugenia, for-
magdo de castas, dentre tantas outras. Portanto, é preciso
que se forme uma estrutura que dé conta de firmar o direito
de resistir ao mau uso do conhecimento.

Ora, como todo e qualquer desenvolvimento econd-
mico, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico também
se sujeita a limitagdes, ditadas pela ordem social. Nesse
contexto, vislumbra-se a necessidade de imposicio de para-
digmas para esse desenvolvimento e, além dos ji existentes,
novos paradigmas de desenvolvimento sustentdvel precisam
emergir.
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Este, portanto, é o papel central do Direito nessa
questdo: com base nos paradigmas existentes e nos que
precisam ser formulados, criar instrumentos para a resis-
téncia a0 mau uso do conhecimento cientifico e das novas
tecnologias, por meio do fortalecimento dos Direitos Hu-
manos e da reformulagio desses direitos, permitindo que se
retire 0 maximo proveito social dos avangos alcangados.

Para tanto, entendemos que uma nova concepgio de
desenvolvimento estd se delineando, a qual deve ser expres-
sa pela mudanga ou evolucio do conceito de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, surgido na Reuniio de Estocolmo em
1972. Nesse sentido, deve-se trabalhar a idéia de desenvol-
vimento para além da busca do economicamente vidvel,
ecologicamente equilibrado e socialmente justo, agregando-
se a esse tripé clissico mais um pilar que deve consistir na
finalidade humana do desenvolvimento, isto é, o desenvol-
vimento nio hd mais que ser um fim em si mesmo, mas é
preciso que reste claro de que forma ele ird melhorar a vida
das pessoas.

O eixo central é a busca de um padrio de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico sustentdvel ou, por outra,
humanamente sustentdvel. Jd na Declaragio sobre Ciéncia e
o Uso do Conhecimento Cientifico, elaborada durante a V
Conferéncia de Budapeste em 1999, verifica-se a adocio da
idéia de desenvolvimento cientifico e tecnolégico sustentdvel:

Todos nds vivemos no mesmo planeta e somos parte da
biosfera. Chegamos a conclusio que estamos em uma
situagdo de crescente interdependéncia, e que o nosso
futuro estd intrinsecamente ligado a sistemas de preser-
vagdo da vida global de todas as espécies. As nacies e
os cientistas do mundo sdo convocados a reconhecer a
urgéncia do uso do conhecimento de todos os campos da
ciéncia de uma maneira responsdvel para satisfazer as
necessidades e aspiracoes humanas sem o uso errado
deste conhecimento.

Dessa forma, o Direito de Protecio ao Genoma Hu-
mano é um direito lapidado a partir da necessaria orientacio
da rota do desenvolvimento biotecnolégico que passa a
dever obediéncia a um padrio de sustentabilidade cujo cri-
tério primordial é a sua finalidade humana.

Formacao do Direito de
Protecio ao Genoma Humano

A evolugio das biotecnologias humanas criou um
novo problema 2 questio dos Direitos Humanos, isto é,
existe um novo tipo de Poder expresso pelo Poder do Co-

Janeiro/Junho de 2003 87



1

88

BOBBIO, Norberto. A Era
dos Direitos. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

O direito de protecio ao genoma humano

nhecimento Cientifico e Tecnol6gico que, muito embora
tenha enormes potencialidades de melhoria da qualidade de
vida da popula¢io, também possui um enorme potencial de
opressao.

Vislumbra-se, portanto, na evolugio dos Direitos Hu-
manos uma Quarta Geragio, que passa a conviver com 0s
Direitos Humanos de Primeira Geragio (direitos civis e
politicos), Segunda Geracio (econdmicos, culturais e so-
ciais) e Terceira Geracio (direitos de solidariedade).

Como ressalta Bobbio!, as gera¢oes de Direitos Hu-
manos eram nascidas do direito de resisténcia A opressio,
do Estado, do Sistema Economico, Politico ou Social. No
momento atual, vislumbra-se uma nova geragio de Direitos
Humanos, que surge como resisténcia a0 mau uso da
tecnologia e da ciéncia, cuja expressio é a Protegio ao Ge-
noma Humano.

A Quarta Geragio de Direitos Humanos é marcada
pela polaridade antes imponderivel entre a protecio do
individuo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Dessa forma, faz-se necessiria a ampliagio e consolidagio
de uma nova abordagem sobre Direitos Humanos, fundados
nio no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas, sim,
no Direito 2 Prote¢io ao Genoma Humano como condigio
fundamental 3 consecucio do direito 2 vida com qualidade
e 2 dignidade humana. Tal direito consiste na prerrogativa
das presentes e futuras geracbes (direito intergeracional)
preservarem sua integridade e diversidade genética, prote-
gendo-se do mau uso das informagdes genéticas e usufruin-
do, com eqiiidade, do bom uso dessas informacoes.

Dessa forma, sustentamos que o Direito A Protecio
a0 Genoma Humano deve se apoiar em quatro alicerces
fundamentais: a) o cariter coletivo (lato sensu) desse direi-
to, expresso, dentre outras formas, por direitos de perso-
nalidade coletivos; b) a consideracio de que este Direito é
condi¢io fundamental para a efetivagio do Direito a Satde;
¢) a preponderincia do interesse publico sobre o privado;
d) a compreensio do papel das Cortes Constitucionais na
defesa e construgio dos direitos fundamentais.

O cardter coletivo (lato sensu) do direito, expresso, dentre
outras formas, por direitos de personalidade coletivos

O grande ponto de partida para uma reflexio séria
acerca do acesso e uso da informacio genética humana € a
constante vigilancia da preservagio dos direitos de persona-
lidade, consagrados pelo Direito. Tais direitos, em que pese
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sua génese individualizada, necessitam, perante os avangos
da biotecnologia, sobrepassar a esfera do individuo para se
projetarem como direitos de todos (presentes e futuras
geragdes), portanto, direitos coletivizados.

Os direitos da personalidade representam o conjunto
de direitos que decorrem de sua personalidade juridica e
através do qual se garante o reconhecimento de sua condi-
¢io de sujeito de direitos. Dentre eles, encontra-se o direi-
to a dignidade, a intimidade, A autonomia da vontade; 2 inte-
gridade fisica, A liberdade, 2 identidade pessoal, dentre outros,
que, em dltima instincia, visa 3 dignidade do ser humano.

Pela férmula do art. 1°, IIT da Constituicio da Rept-
blica Federativa do Brasil de 1988, um dos fundamentos da
Republica é a dignidade da pessoa humana, esta, sem duvida,
uma das novidades principiolégicas de maior espectro na
sistemdtica constitucional vigente.

Apenas para que se tenha um referencial de sua im-
portincia, a prote¢io ao embrido na proibi¢io do aborto
tem consagrado, no caso na jurisprudéncia alemi, muito
mais o respeito 2 dignidade humana que o direito 2 vida,
em fun¢io de considerar-se aquele primeiro absoluto ao
contririo do dltimo que, mesmo constitucionalmente, ad-
mite restri¢gdes.” O Tribunal Constitucional alemido tem-se
valido em precedentes da combinagio do direito individu-
al de “autodeterminagio para questdes de fundamental im-
portancia pessoal” (Selbstbestimmung iiber hichstpersonliche
Angelegenbeiten) e do direito A personalidade para resolver
a questio dos limites da manipulagio genética. Arnold, na
ordem constitucional teutdnica, afirma:

A garantia a dignidade humana, um valor supremo do
conjunto dos direitos fundamentais e o limite normativo
de todas as acées dos poderes piblicos, proibe, segundo a
férmula da Corte Constitucional Federal, de fazer do
homem um objeto, e, portanto, desprezar sua individua-
lidade e os valores que sio inerente [sic] d sua existéncia.’

Disso decorre que o principio da dignidade humana é
uma ferramenta juridica valiosa na compreensio dos limites
do desenvolvimento da biotecnologia. Em outras palavras, a
ordem constitucional brasileira, na esteira do mais compre-
ensivo constitucionalismo ocidental, nio admite a “reifica-
¢i0” do homem - nio sob o aspecto econdmico, em refe-
réncia expressa a conceitualistica marxiana, adstrita as rela-
¢oes de produgio — porém a “coisificacio” do homem (ou,
nas palavras de Edelman e Hermitte*, a sua desumanizagio)
enquanto ser organico, dessarte objeto de si proprio.
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A clonagem humana, como exemplo mais emblemiti-
co, “reifica” o homem desde que é capaz de negar A criatura
todos os direitos que foram e sio garantidos ao seu criador,
como o direito a uma familia, a uma ascendéncia, 2 identi-
dade, alguns dos direitos que compdem a personalidade. O
risco da produgio de quimeras e hibridos ji é suficiente
para provocar a repulsa legitima do sistema constitucional
brasileiro em face da garantia da dignidade humana.

Diversamente deveriamos tratar a terapia somdtica
quando nio interfira no genoma da descendéncia, pois nes-
se caso atritaria com o direito A personalidade pelos moti-
vos acima aduzidos. Resta, nesse tltimo caso, uma questio:
e nos tratamentos somaticos que importem na manipulagio
do genoma da descendéncia para eliminar males determina-
dos pela hereditariedade? Nessa hipotese, afigura-se cons-
titucionalmente abrigada pelo nosso sistema a legitimidade
da pesquisa, se levarmos em conta a garantia do direito 2a
vida. Importa destacar esse aspecto, para demonstracio do
argumento que a “reificagio” implica o desenvolvimento da
pesquisa sem considerar o fim humano da ciéncia. A pers-
pectiva na qual estd referenciada qualquer ordem constitu-
cional é antropocéntrica e nio poderia ser diferente. Nio se
cuida, no dilema levantado, de conflitar o direito a vida com
a dignidade humana, mas, sim, de preferir a vida ou té-la
como finalidade em vez de alargar os limites de uma ciéncia
cujos beneficios ignorem o bem comum do homem.

A dignidade humana envolve desde a liberdade e a
vida, direitos individuais cldssicos, passando pelas condi-
coes minimas de trabalho e tutela social — homem coletivo
— 2 caracterizacio juridica dos direitos do homem enquanto
espécie do reino natural, interagindo e dependendo do
meio ambiente. No espectro amplo desse principio, ou bem
dito pela Constituigio de 1988, podem-se albergar no mes-
mo nivel a privacidade e intimidade ao lado de concepgdes
limitrofes da prépria Carta Constitucional, como o direito
prospectivo das futuras geragdes, ou seja, a dignidade do
homem nos aspectos individual ou coletivo atual ou metagera-
cional (futuras geracdes). No caso, estamos diante de uma
concepgio de Direito que nitidamente forga a superagio de
paradigmas de direitos individuais e atuais, para sujeitos ji
nascidos e com personalidade juridica. Nesse sentido, a
dignidade é direito humano por exceléncia, nio havendo
como excepcionar a finalidade humana do direito, nem ha
como fragmentd-la. Relativizd-la equivaleria a “coisificar” o
homem e daf retoma-se o limite intransponivel da conserva-
¢io do homem enquanto sujeito e nio como objeto do direito.
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Muito sensivel ao contexto, outrossim, afigura-se o
direito 2 intimidade, isto é, o direito de preservar a confi-
dencialidade de informagdes pessoais, que nio se deseja
trazer ao publico. Consubstancia-se na faculdade de escon-
der das demais pessoas informagdes pessoais que nio se
deseja ver divulgadas, fatores que trazem vergonha 2 pessoa
ou que, uma vez descobertos, podem desencadear julga-
mentos negativos por parte de terceiros etc.

Sendo assim, é certo que qualquer informagio que
propicie vergonha, dor ou mal-estar ao individuo deve ser
preservada do conhecimento social. Por essa razio, ao indi-
viduo deve ser preservado o segredo de suas caracteristicas
genéticas.

No contexto atual galgado pela engenharia genética,
verifica-se que o Direito a Intimidade do individuo ¢é o
ponto mais sensivel, uma vez que se tornou possivel atingir
o ponto mais profundo de sua intimidade, isto é, sua infor-
macio genética. Logo, deve ser transposto o direito de
preservagio do individuo em relagio as suas informacoes
genéticas, razdo pela qual é licito ao individuo negar-se a ser
submetido a testes genéticos, uma vez que seu patriménio
genético integra seu corpo, e qualquer intervengdo destina-
da a revelar a terceiros suas caracteristicas pessoais deve ser
fundamentada no consentimento do sujeito.

Estritamente ligada ao direito a intimidade, compare-
ce a autonomia da vontade, que confere a todos, indis-
criminadamente, o direito de escolher participar ou nio de
determinada atividade, o direito de acordar, de consentir.
Dai a garantia da autonomia da vontade, reconhecida como
o direito do individuo autogerir-se, determinando sua von-
tade e fazendo a mesma prevalecer. Logo, qualquer ativida-
de destinada a acessar ou utilizar dados do genoma humano
deve ser precedida do consentimento eficiente do sujeito,
que, na condlgao de ato ]U.I‘ldlCO, deve submeter-se a todos
0s seus requisitos essenciais, isto € sujeito capaz, objeto
licito, e revestir-se da forma legal.

Finalmente, cabe referir que aliado ao direito a intimi-
dade, estd o direito 2 integridade fisica do individuo, o qual
assegura que todos possuem o direito ao corpo sio, integro
e disponivel 2 plena realizagio de suas fungdes vitais. Por
outro lado, representa dizer que todos possuem o direito
ao corpo imune de doengas e demais causas que diminuam
a integridade corpérea. Desse ponto balizador, é véilido con-
cluir que se deve garantir a todos, indiscriminadamente, o
acesso aos beneficios terapéuticos ou preventivos que po-
dem advir da engenharia genética.
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A consideragio do Direito de Protecio ao Genoma
Humano como condigio fundamental para a efetivagio
do Direito a Saide

Outro marco para o tratamento da questio do acesso
e uso do genoma humano ¢ sua compreensio no contexto
do Direito a Saude, consagrado pela Organizagio Mundial
de Satde como o direito ao “completo bem-estar fisico,
mental e social e nio apenas a auséncia de doenga ou outros
agravos”.

Entendido como um dos Direitos Sociais, foi tratado no
Titulo da Ordem Social, cuja base se sustenta no primado do
trabalho e tem como objetivo o bem-estar e a justiga sociais,
estes, portanto, os fins que devem ser buscados pelo Direito
a Saade.

Do Direito a Satde emanam garantias constitucionais
basicas, tais como a garantia de politicas sociais e econdmi-
cas que visem 2 redu¢do do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio a agdes e servigos
para sua promog¢ao, protecio e recuperagao.

A questio do acesso e uso do genoma humano envol-
ve duas faces aparentemente conflitantes do Direito A Sad-
de: uma que se expressa pelo direito de ter acesso a melho-
res condi¢bes de tratamento e prevengio de doencas; outra
que se refere ao direito de ter respeitada a incolumidade
fisica e psiquica, a dignidade e o bem-estar.

Desse ponto decorre o fato de que o Direito a Prote-
¢io ao Genoma Humano deve ter por fim precipuo nio
apenas o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas,
sim, a Prote¢io do Direito 2 Satde, na sua expressio mais
ampla que se espraia pelo acesso 2 melhores condi¢des de
satde e direito de ser preservado de tratamento que macule
a dignidade humana, de forma a garantir a efetiva promogio,
protecio e recuperagio da sadde.

A preponderdncia do interesse pitblico sobre o privado

A afirmagio de um Direito A Protecio ao Genoma
Humano deve ter como alicerce a prevaléncia do interesse
pablico primirio, isto é, o interesse da coletividade como
um todo, o qual, em dltima instincia, configura-se na eterna
observincia do beneficio coletivo.

E importante lembrar que quase todas as questdes
que envolvem o assunto ora tratado referem-se ao conflito
de interesses entre grupos sociais diferenciados, isto é,
entre consumidores e empresas de seguro, entre trabalha-
dores e empregadores, dentre outros. Dessa forma, a divul-
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gagio de dados sobre a informacio genética individual so-
mente serd cabivel perante a necessidade social de ter aces-
so a essa informagio.

Na pritica, essa assertiva poderia traduzir-se em limi-
tes tais como a impossibilidade da utilizagio de dados refe-
rentes A informagio genética, por seguradoras que visassem
reduzir seus custos, pois o beneficio individual auferido
pela empresa nio poderia servir-se de sucedineo para relati-
vizagio do direito A intimidade dos consumidores de planos
de satide. Em sintese, existem pesos sociais diferentes que
devem funcionar na tomada de decisdes.

A compreensio do papel das Cortes Constitucionais na
defesa e construcio dos direitos fundamentais

De extrema importincia é a compreensio do papel das
Cortes Constitucionais na defesa e construgio dos direitos
fundamentais, isto é, a fun¢io que elas desempenham na
regulagio de conflitos para os quais nio hi clareza normativa
a respeito, sendo mesmo constantes as situagdes “para-
andmicas” ou bastante préximas de um “vicuo normativo”

No contexto da discussdo sobre a prote¢io ao geno-
ma humano, o papel das Cortes Constitucionais é vital, uma
vez que sdo o lugar de dissolugio dos conflitos sociais vin-
douros ou ji existentes sobre o tema. Perceba-se que sua
importancia € inclusive, ousamos dizer, maior do que a im-
portancia do legislativo nessa seara, pois os litigios muitas
vezes nio esperam a lei, surgindo antes mesmo que elas
existam. Nesse momento, as Cortes devem-se debrucar
sobre os principios constitucionais ji dispostos, perante a
corrente auséncia de normatizacgio especifica. Assim tem
sido ao longo dos séculos, porque ji é fato assinalado histo-
ricamente a indelegivel func¢io que as Cortes Constitucio-
nais desempenham na garantia e construgio dos direitos
fundamentais.

As Cortes Constitucionais no século XX justificaram
largamente suas existéncias a0 conseguir construir novos
direitos e novas solugbes mantendo as estruturas formais
das normas, ainda que alterando, nio raro substancialmente,
sua densidade e seu significado nos respectivos sistemas
juridicos.® Barroso versa com elegincia sobre a mudanga na
compreensio do papel das Cortes Constitucionais no sécu-
lo XX ao afirmar:

O que é mais relevante ndo é a occasio legis, a conjuntura
em que é editada a norma, mas a ratio legis, o fundamen-
to racional que a acompanha ao longo de toda a sua
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vigéncia. Este é o fundamento da chamada interpretagio
evolutiva. As normas, ensina Miguel Reale, valem em
razdo da realidade de que participam, adquirindo novos
sentidos ou significados, mesmo quando mantidas
inalteradas as suas estruturas formais.®

A prépria dinimica do século XX determinou que o
equilibrio entre a seguranca juridica, que depende em boa
parte da estabilidade das institui¢des, e a constante demanda
de mudanca e atualizagio sob o influxo da velocidade dos
avangos tecnolégicos e das comunicagdes exigisse uma fun-
¢io mais ativa do Judicidrio. As Cortes Constitucionais,
como a Suprema Corte estadunidense e os Tribunais Cons-
titucionais europeus, ocuparam o espago da regulagio juri-
dica nio apenas resolvendo conflitos para os quais foram
provocados, mas criando regras em precedentes doravante
observadas como cristalizagio de novos significados para
conceitos convenientemente permedveis e abertos como
liberdade, vida, igualdade etc.

Nesse diapasio, compreendemos que as Cortes Cons-
titucionais devem estar muito préximas das questdes refe-
rentes A prote¢io ao genoma humano, a fim de laborar no
sentido de introduzir na resolugio da questio dos limites
juridicos e éticos da biotecnologia os principios idoneos ji
consagrados no direito comparado. Destes, o principal é o
da dignidade da pessoa humana, de génese jurisprudencial,
como vimos, mas no caso brasileiro alcado a condigio ex-
pressa de fundamento da Republica.

O tratamento constitucional do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
Brasil e a protecido ao genoma humano

A pesquisa em qualquer drea do conhecimento nio
precisa estar regrada pelo texto constitucional. A agio do
pesquisador compreende-se no universo maior da liberdade
de agdo, de pensamento, e encontra seus limites naquilo
que o legislador constitucional, também para outros direi-
tos, considera defeso, isto é, aquilo que se opde A razoabili-
dade dos valores eleitos pela “comunidade” para que conste
no “livro de regras”, valendo-nos da feliz expressio juridi-
co-moral de Dworkin.”

Nesse sentido, é interessante observar como, no
constitucionalismo brasileiro, paulatinamente foi sendo in-
serido, de forma cada vez mais substancial, o tratamento do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Isto, em tltima
instincia, demonstra o alargamento do “livro de regras”.
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Verifica-se que as Constituigdes brasileiras desde
1824 referiram-se, de um modo ou de outro, 3 ciéncia. Em
1824 a palavra sciencia aparece uma Unica e modesta vez no
art. 179, XXXIII, quando o texto imperial trata dos “Colle-
gios e Universidades, aonde serio ensinados os elementos
das sciencias, bellas letras e artes™.

Com a Constituigio Republicana de 1891 inaugura-se
uma tradigdo dos textos constitucionais patrlos que consis-
te em estabelecer um dever ao Estado de anlmar, no paiz,
o desenvolvimento das letras, artes e sciencias...” (art. 35,
§2°), ao que a Carta Republicana apde a companhla, no
mesmo_dispositivo, da imigragdo, agr1cultura, inddstria e
comércio, bem como tudo o mais de necessirio para inven-
tar-se o pafs. Merece aduzir que essas matérias a Constitui-
¢do incumbia ao Congresso Nacional, “mas ndo privativa-
mente”.

A Constituigio de 1934, por sua vez, ja fala em Uniio,
Estados e Municipios como responsiveis por “favorecer e
animar o desenvolvimento das sciencias” (art. 148), em
capitulo préprio para Educagio e Cultura, com o titulo
especifico Da Familia, Educagio e Cultura.

A Constituigio de 1937 é categérica ao afirmar que
“a arte, a ciéncia e o seu ensino sio livres i iniciativa indi-
vidual e a de associagdes ou pessoas coletivas, ptblicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indire-
tamente, favorecendo ou fundando institui¢des artisticas,
cientificas e de ensino”, mantendo a mesma denominagio
de capitulo — Educacio e Cultura —, ressaltando-se que esta
Constitui¢io nio adotou a classificagio de Titulos para as
matérias.

Na seqiiéncia, a Constitui¢io de 1946 afirma, no seu
artigo 173, que “as ciéncias, as letras e as artes sio livres”.
No pardgrafo anico do art. 174, ap6s estabelecer que o
amparo 2 cultura é dever do Estado, comanda que “a Lei
promoverd a criagdo de Institutos de Pesquisas, de prefe—
réncia junto aos estabelecimentos de ensino superior”.

Em 1967 e 1969 a Constituicio e a Emenda Consti-
tucional n° 1, nos seus artigos 171, pardgrafo dnico, e 179,
pardgrafo Gnico, limitam-se a dizer que “o poder publico
incentivard a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico”.

No entanto, a partir de 1988, a Constitui¢io Federal
introduz modificagdes significativas a respeito do tema
ciéncia e tecnologia. Na tradi¢io das Constitui¢des republi-
canas, também pontifica como dever do Estado a promocio
da pesquisa, mas acrescentam-se novos temas tais como: a
referéncia A necessidade da pesquisa cientifica basica visar o
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bem piiblico e o progresso das ciéncias; a diferenciagio entre
pesquisa cientifica bdsica e pesquisa tecnoldgica, visando
esta o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional e a solugdo dos problemas brasileiros; atribuigio ao
Sistema Unico de Satde do dever de incrementar em sua
drea de atuacido o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
revelando ser um dos elementos fundamentais para a elabo-
ragio de politicas de saide.

Crucial, por outro lado, é a importincia que a Consti-
tui¢do dd A participagio dos estados-membros nas questdes
que envolvem os temas referentes a ciéncia e tecnologia.
Na medida que o art. 23, ao disciplinar as 4reas de compe-
téncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, refere-se ao seu ordinario dever de “pro-
porcionar os meios de acesso a cultura, 2 educagio e 2
ciéncia” e, por seu turno, o art. 24, ao versar sobre a com-
peténcia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, menciona a possibilidade de tais entes federativos
legislarem sobre “previdéncia social, protecio e defesa da
saride” (inciso XII. Grifos nossos), inegavelmente o tema
da biotecnologia é também compreendido no espago
legislativo definido pela Constitui¢io aos entes federativos,
dadas as normais condi¢ées de harmonia legal do sistema
brasileiro.

Esse é um dominio temdtico dos quais os Estados e
Municipios, mormente os primeiros, podem e devem par-
ticipar. Afirmamos categoricamente que o sistema brasileiro
permite e mesmo exige a defini¢io de posi¢des dos Estados
no que tange aos limites do desenvolvimento e destacada-
mente da aplicagio dos avangos biotecnolégicos nos seus
respectivos territérios, dentro dos limites de competéncia
existentes.

Verifique -se, ainda, que a Constituigio insere nos
principios gerais da ordem econdémica a necessidade de que
o desenvolvimento econémico do Brasil seja capaz de pro-
porcionar a todos existéncia digna. Isso significa, bem escla-
recido o argumento, que os investimentos do mercado no
desenvolvimento de tecnologias concernentes ao acesso e
uso do genoma humano, ou de outras espécies, nio pode
olvidar tal principio, sob pena de desabrigar-se do sistema
constitucional.

Por fim, a obrigatéria referéncia ao art. 225 da Cons-
titui¢io, a partir do qual permitimo-nos sublinhar dois ele-
mentos que devem presidir qualquer raciocinio constitucio-
nal acerca do tema: a garantia da integridade e da diversida-
de do patrimoénio genético. O referido postulado constitu-
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$§ Células totipotentes: células
nio-diferenciadas que poste-
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ferenciar nos vérios tecidos
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mo: sangue, figado, muscu-
los, cérebro, ossos etc.
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cional foi regulamentado pela Lei de Biosseguranca n°.
8.974, de 1995, que abordou a temética por meio da proi-
bicio de manipulagio genética de células germinativas hu-
manas, de intervengio em material genético iz vivo, exceto
para tratamento; produgio, armazenamento ou manipulagio
de embrides humanos destinados a servirem como material
biolégico disponivel

O assunto é ainda tangencialmente tratado pela Lei n°.
9.279 (Propriedade Industrial), de 1996, que lhe dedica
pouco espaco, apenas referindo-se 3 impossibilidade juridi-
ca do patenteamento do todo ou parte de seres vivos, salvo
os microorganismos transgénicos. Esta lei propiciou a ela-
boragio de Instru¢oes Normativas por parte da Comissio
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), que, editan-
do a Instrucio Normativa n°. 8 da prépria CTNBio, vedou
a manipulagio genética de células germinativas ou de células
totipotentes®, bem como experimentos de clonagem radical
por meio de qualquer técnica de clonagem. Da mesma for-
ma, a Instrugio Normativa n°. 9, que trata de intervencio
genética em seres humanos, determina que somente serio
consideradas propostas de intervengio ou manipulagio ge-
nética em humanos aquelas que envolvam células somiticas,
sendo proibida qualquer intervengio ou manipulagio gené-
tica em células germinativas humanas.

No decorrer das tGltimas décadas, tém despontado ini-
ciativas do Poder Legislativo no sentido de regulamentar
total ou parcialmente o uso e acesso ao genoma humano.
Em sua maioria, essas proposi¢des nio se referem a garantia
de preservagio da integridade do genoma humano ou ainda
A preservagio da autonomia do individuo. Ao contrério, a
maior parte das iniciativas visa questdes relacionadas 2 iden-
tificagio da paternidade, por meio do exame obrigatério de
DNA.

Apenas em segundo plano, verificam-se iniciativas
que visam garantir a tentativa de coibir atos discrimi-
natérios embasados na informagio genética do individuo.

Cremos, no entanto, que essas medidas serdo apenas
paliativas se ndo existir um efetivo e profundo trabalho de
incentivo ao fortalecimento da reflexio ética que permita
consolidar a definigio do inaceitdvel e do desejado, ten
em vista a necessidade de aceitacio dos limites da tecnol
gia, a garantia da prote¢io dos individuos e da coletividadg,
a garantia da seguranga juridica e a estruturagio de instr
mentos juridicos eficazes alinhada com a concepgio de un
versalismo j& exposta.
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O que ressalta do panorama constitucional referido,
da legislacio infra-constitucional, bem como das normas em
formacio, é a crescente preocupacio do regramento das
atividades cientificas e tecnoldgicas, reafirmando os postu-
lados que aqui foram inicialmente referidos, tais como: a
busca da finalidade humana do desenvolvimento que deve
ser expresso pelo direito 3 dignidade; o fim precipuo de
protecio coletiva do Direito de Protecio ao Genoma Hu-
mano; a persecu¢io do direito 2 satide; a preponderancia do
interesse pablico sobre o privado. Em dltima instincia, es-
ses postulados representam a afirmagio do direito de opor-
se ou resistir a0 mau uso do conhecimento cientifico e
tecnolégico.

Consideragoes finais

E fundamental que as discussdes sobre a o Direito 2
Protecio ao Genoma Humano se déem de forma universali-
zada, para que sua afirmacio como Direito Humano funda-
mental A consecucio do desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico sustentdvel seja consolidada como resisténcia a0 mau
uso do conhecimento e da tecnologia. Portanto, as negocia-
¢Oes internacionais nesse campo sio uma etapa indispensa-
vel para a construgio dessa teoria.

Dessa forma, acreditamos que os pafses nio devem
discutir isoladamente a questio, nem tio pouco se confor-
tarem com a elaboracio de leis internas desvinculadas do
contexto global.

A Declaragio sobre o Genoma Humano da Unesco é,
do nosso ponto de vista, o passo de maior relevincia dado
na formagio do Direito Universal de Protegio ao Genoma
Humano, e seu texto fornece preceitos importantissimos
para o tratamento da questio.

Advirta-se, porém, que leis e normas nio evitario que
ocorram danos aos individuos e a sociedade advindos do
mau uso do conhecimento cientifico. E por isso que o for-
talecimento da ética e a aceitacio dos limites da biotecno-
logia — a compreensio de que a tecnologia ajuda, mas nio
garante a superagio de problemas que s6 podem ser elimi-
nados por agdes politicas ou sociais — sio fundamentais no
caminho da prote¢io da integridade fisica e psiquica dos
seres humanos perante as novas técnicas que envolvem o
genoma.
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