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Ergoso ¢ reconhecer que as propostas de agricultura susten-
tdvel ainda sio minoritdrias, incipientes e até marginalizadas
em certos contextos sociais da producdo agricola brasileira,
mesmo considerando os avangos nesta direcio, em algumas
regides do pais, com a implementacio de politicas piblicas
que abrangem: extensio e assisténcia técnica, pesquisa, aporte
de recursos financeiros em programas especificos para a pro-
dugdo agricola sustentdvel, dentre outras. Encontrar maneiras
de direcionar o desenvolvimento agricola e rural para formas
mais sustentdveis, que atendam a exigéncias econdmicas, so-
ciais e ambientais, constitui tarefa muito dificil e requer mu-
dangas estruturais de médio e longo prazos, especialmente
dentro do contexto agricola atual francamente favordvel ao
agronegdcio e ao aprofundamento de determinados principios
da “Revolucio Verde”. A generalizacio dessas propostas passa
por vdrias questées ainda ndo devidamente tratadas, que fa-
zem parte de um processo educativo e de uma agio coletiva
concertada, necessdrios a construgio de um movimento so-
ciopolitico mais amplo.
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Agriculturas no Brasil:
diferentes padrdes com resultados distintos

A atividade agricola, enquanto producio de plantas e
animais num local determinado, visando a alimentacio de
uma comunidade, remonta hd pelo menos 10.000 anos a.C.!
Na pré-histéria, o uso do fogo para limpeza de dreas, de
algumas ferramentas para cultivo da terra e de plantios sem
preparo do solo foram préticas que permitiram a formagio
dos primeiros aglomerados humanos, mais ou menos fixos.

De 14 para cd, muita coisa mudou. A agricultura se
espalhou pelo mundo inteiro. As plantas cultivadas e os
animais criados passaram por modificagdes genéticas que
forneceram sua adaptagio a diferentes ambientes, sem per-
das dréisticas de produtividade. Aumentou-se a diversidade
de produtos obtidos por meio da atividade agricola. O avan-
co do conhecimento sobre o funcionamento dos diferentes
sistemas que compdem e sustentam a vida na Terra possibi-
litou o desenvolvimento de técnicas que garantiram o au-
mento da oferta de alimentos e a melhoria da dieta humana,
pelo menos para o segmento da populagio mundial que
dispoe de acesso a alimentagio nutricionalmente equilibrada.
Mas duas coisas nio mudaram: para produzir alimentos que
atendam as necessidades da populagio humana ¢ necessdrio
fazer agricultura, e pratici-la causa impactos no ambiente.

Ao longo da histéria da humanidade, a agricultura
influencia e ¢ influenciada por mudancas politicas, sociais e
culturais.? O Brasil, pais de dimensdes continentais, que
guarda desigualdades sociais e econdmicas acentuadas, tem
sua histéria marcada pela agricultura. Desde o século XVI,
quando o Brasil coldnia era exportador de pau-brasil, até os
dias de hoje, sua riqueza se ap6ia em produtos primarios,
com produtos agricolas respondendo por parte importante
do Produto Interno Bruto (PIB).

Em 2000, a agricultura brasileira empregou cerca de
24% de toda a populacio do pais e participou com cerca de
7,6% da formacio do PIB’, o que correspondeu a R$ 86
bilhdes. Desde a matéria-prima agricola até sua industriali-
zagio e comercializa¢io, incluindo os setores fornecedores
de insumos, maquinas e implementos, naquele ano a contri-
bui¢io da agricultura foi de cerca de 27% do PIB, ou seja,
perto de R$ 306,86 bilhoes.*

Em 2002, o PIB primério da agricultura — que indica
o desempenho da atividade agricola e pecudria, sem o com-
puto da parcela referente aos insumos, processamento e
distribuigio dos produtos — foi de R$ 125,79 bilhoes, ou
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seja, cerca de 11,5% do PIB total. A performance positiva
do PIB total foi impulsionada basicamente pelo PIB prima-
rio da agricultura, que teve recorde de crescimento em
2002, alcancando a taxa de 17,46%, isto é, aproximadamen-
te duas vezes mais do que o resultado registrado em 2001,
quando cresceu 8,65%.> O PIB global da agricultura brasi-
leira® (lavouras e pecudria), com o computo da parcela re-
ferente aos insumos, processamento e distribui¢io dos pro-
dutos, cresceu 8,37% em 2002, fechando o ano com um
total de R$ 424,32 bilhoes. A pregos de 2002, o resultado
reflete um ganho de R$ 32,79 bilhdes na comparagio com
2001. Em 2001, a atividade agricola representava 27% da
renda nacional, sendo que em 2002 esse percentual fechou
em 29%. Conforme dados de 2003, os chamados comple-
xos da soja e de carnes, juntos, contribuiram com cerca de
40% das exportagdes agricolas, estas aumentando em 23%
se comparadas a 2002.” Nos ultimos dez anos constata-se
que o PIB brasileiro aumentou cerca de 20%, passando de
cerca de R$ 1,37 trilhdes em 1994 para cerca de R$ 1,65
trilhées em 2003, enquanto que o PIB do agronegécio
aumentou pouco mais de 21% no mesmo periodo, passando
de R$ 419 bilhées para R$ 508 bilhoes (figura 1).
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Figura 1: Participagio do agronegécio, da agricultura e da pecudria
no PIB brasileiro no periodo de 1994 a 2003, em bilhdes de reais
(valores corrigidos para 2003). Fonte: CNA/CEPEA — USE 2003.

Conforme salientam Barros e Silva%, os aumentos de
produtividade contribuiram para a competitividade e efi-
ciéncia do agronegécio brasileiro e foram alcangados gragas
a uma verdadeira revolugio tecnolégica. Em termos de
balanga comercial, a agricultura apresentou, em 2001, um
superdvit de US$ 19 bilhoes, enquanto a balanga comercial
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brasileira nio passou de US$ 2,6 bilhdes.” Isto significa
que as contas nacionais tém sido equilibradas pelos saldos
positivos entre exportagdes e importagdes que o setor agri-
cola apresenta. As exportagoes deste setor alcangaram US$
23,9 bilhdes (15,8% acima de 2000) e as importagSes US$
4,9 bilhoes, dos quais US$ 1,2 bilhdo refere-se ao trigo. Do
total de US$ 58,2 bilhdes exportados pelo Brasil em 2001,
41,1% referem-se a produtos oriundos da agricultura, com
especial destaque para o complexo soja (US$ 5,3 bilhoes),
carnes (US$ 2,5 bilhoes), acticar e dlcool (US$ 2,4 bilhdes)
e calcados (US$ 1,4 bilhdo). Para os anos de 2002 e 2003,
os saldos agricolas na balanca comercial foram de 20,3 e
25,3 bilhdes de délares, respectivamente.!® Se considerar-
mos as barreiras nio tarifiarias do comércio internacional, as
medidas protecionistas e 0s subsidios para o setor, pratica-
dos pelos paises ricos, percebe-se que a importancia da
agricultura brasileira torna-se ainda maior.

Agronegdcio e agricultura familiar

Nos tltimos anos, nos meios académicos brasileiros e
no debate social sobre o papel do agronegécio e da agricul-
tura familiar, tem sido comum apresentar esses dois “seto-
res” como tendo interesses muito antagdnicos. Virios estu-
dos comprovam que, além de empregar um contingente
significativo de pessoas, um segmento consolidado da agri-
cultura familiar tem contribuido muito para as exportacdes
e para o atendimento do mercado interno, em nada devendo
as dinimicas produtivas do agronegécio. Assim, parece
equivocado associar agroneg6cio unicamente i agricultura
patronal, por vezes pouco produtiva, bem como associar agri-
cultura familiar exclusivamente 3 produgio de subsisténcia.

Estudos feitos pelo Instituto Nacional de Coloniza-
¢io e Reforma Agriria (INCRA), em convénio com o Fun-
do das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentagio
(FAO), com base nos dados do Censo Agropecuirio 1995-
1996, revelam que do total de 4.859.732 estabelecimentos
rurais existentes aquela época no pais, 85,2% pertenciam a
grupos familiares, enquanto que 11,4% pertenciam 2 cate-
goria patronal.!' Esses estabelecimentos familiares recebe-
ram 25,3% dos financiamentos agricolas e foram responsi-
veis por 37,9% do valor bruto da produgio total (VBP)
gerado pela agricultura brasileira naquele ano. Por outro
lado, os chamados estabelecimentos patronais receberam 75%
dos financiamentos e produziram 61% do VBP (tabela 1).
Esse mesmo estudo aponta que os estabelecimentos familia-
res respondiam por 50,9% da renda total agropecudria (RT)
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de todo o Brasil, equivalente a R$ 22 bilhdes. A maior
participagdo dos agricultores familiares na RT do que no
VBP pode ser explicada pelo fato de a contabilizagio da
renda desprezar os gastos de produgio contraidos pelos
agricultores.'?

Tabela 1: Numero total, drea total, valor bruto da producio (VBP)
e financiamento total (FT) por categorias de estabelecimentos rurais
existentes no Brasil, segundo os dados do Censo Agropecudrio 1995-
1996 (valor zero indica ntimero desprezivel).

%Area | VBP total | % VBP|  FT
Total (mil R$) | total | (mil R$)

. Numero % Area
Categorias Total Nuamero| Total

Total | (mil ha)

Familiar |4.139.369| 85,2 |107.768| 30,5 |18.117.725| 37,9 937.828 | 25,3

Patronal 554.501 11,4 | 240.042| 67,9 |29.139.850| 61,0 |2.735.276| 73,8

Instituigdes | 5 0,2 263 0,1 72.327 0,1 2.716 0,1
Religiosas
Entidades | 00510 | 5, 5530 | 1,5 465.608 1,0 | 31.280 | 08
Pablicas
Nio
dentifieado| 132 0,0 8 0,0 959 0,0 12 0,0

Total 4.859.864| 100,0 | 353.611| 100,0 |47.796.469| 100,0 |3.707.112| 100,0

Fonte: GUANZIROLI, C. E. & CARDIM, S. E. C. S. Op. ct.

Outro dado revelador diz respeito a renda total por
hectare, demonstrando que a agricultura familiar é muito
mais eficiente que a patronal, em todas as regides brasilei-
ras, produzindo uma média de R$ 104/ha/ano contra apenas
R$ 44/ha/ano dos agricultores patronais® (figura 2).
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Figura 2: Renda total agrlcola (RT) por hectare por ano (R$/ha/ano)
dos estabelecimentos rurais patronais e familiares, segundo dados do
Censo Agropecuirio 1995-1996.

Fonte: GUANZIROLI, C. E. & CARDIM, S. E. C. S. Op. ci.
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Nio resta davida, no entanto, que o processo hist6-
rico de modernizagio tecnolégica da agricultura brasileira
tem natureza excludente e por face mais visivel o chamado
apropriacionismo, ou seja, o processo progressivo de dimi-
nui¢io da fatia da renda do valor agregado final operado
dentro das unidades de producio rural.'"* Por outro lado, é
crescente o reconhecimento de que, mesmo no extrato de
agricultores considerados como familiares, a agricultura nio
¢ mais vista como uma atividade autdbnoma completamente
dissociada de demandas externas, sejam impostas por mer-
cados locais, sejam pela conjuntura estruturada em torno do
grande agronegécio.

O cariter heterogéneo da agricultura brasileira, refle-
x0 de ambientes® diversos num pais de dimensdes conti-
nentais, se expressa tanto na categoria patronal quanto na
familiar. No entanto, a agricultura familiar assume um cari-
ter muito mais heterogéneo do que a agricultura patronal,
por ser estruturalmente mais dependente das limitacdes e
potencialidades do ambiente. Esse cariter impede a adocio
de padrées homogéneos e impde desafios distintos, que
serdo abordados aqui apenas de forma genérica, para efeito
de sintese.

Os desafios atuais da agricultura

O bom desempenho econdémico da agricultura
evidencia seu dinamismo e sua importincia no Brasil. En-
tretanto, é necessaria uma andlise mais detalhada da situagio
e dos desafios impostos aos agricultores brasileiros, visto
que seus resultados nio tém proporcionado, de imediato,
uma efetiva e generalizada melhoria da qualidade de vida no
meio rural.

Em estudo realizado a partir da anilise da evolugio,
entre 1985 e 1996, da produgio de alimentos da cesta ba-
sica (arroz, feijao, mandioca, milho e leite) nas Mesorre-
gidoes Norte de Minas e Jequitinhonha, em Minas Gerais,
que apresentam Indice de Desenvolvimento Humano muito
baixo, Fernandes Filho et al.'® mostram que a industria rural
manteve e provavelmente aumentou a sua importincia em
termos de geracio de renda na agricultura regional, com
significativa contribuigio para a renda monetaria dos estabe-
lecimentos familiares (com até 100 hectares), apesar de ter
havido queda da produgio e do nimero de estabelecimen-
tos que informaram desempenhar atividades de transforma-
cio de alimentos em bases artesanais.

Por outro lado, estudos realizados pela Embrapa
Soja sobre a 4rea trabalhada pelos produtores de soja nas
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diversas unidades da federagio, na década de 1990, indicam
que a grande expansdo deste cultivo no Centro-Oeste se
realizou e estd se realizando de forma extensiva, aproveitan-
do economias de escala, enquanto que no Sul (Rio Grande
do Sul e Parand) a tendéncia é de aumento da drea das
unidades produtivas, pois a producio de grios de soja nio
se sustenta mais em pequenas unidades que procuram fazer
dessa atividade a sua principal fonte de receita.”” Dados
censitdrios apontam que houve uma diminuigio de 177.206
estabelecimentos, que a grande produgio de soja nos anos
1990 estava concentrada em propriedades cuja irea era
superior a 200 ha (65%) e que a tendéncia dessa produgio
é se concentrar cada vez mais em propriedades acima dos
500 ha.

Analisando o Plano de Safra 2001/2002, Barros ob-
serva que este tinha por estratégia concentrar apoio na esfe-
ra financeira e ajustar apenas moderadamente os pregos,
contando com o cimbio para incrementar a rentabilidade do
setor.'” Na safra 2000/2001, o arroz, por exemplo, que
conta com estoques publicos elevados, teve seu preco redu-
zido em 5%, enquanto que o milho foi reajustado em ape-
nas 2%, apesar de ter apresentado expansio de producio da
ordem de 29%.

Esses fatos colocam em evidéncia mudangas no pa-
drio agricola brasileiro, que vém ocorrendo de meados da
década de 1990 para ci. A agricultura nio é mais vista como
uma atividade primdria isolada, estando cada vez mais asso-
ciada aos setores industriais e comerciais. Além disso,
mudancas globais fazem com que paises dependam da im-
portagio de alimentos e com que programas nacionais agri-
colas, que antes visavam a auto-suficiéncia, hoje contribuam
para o excesso de produgio.

Atualmente, um grande desafio para o agricultor-pro-
dutor de alimentos é entender que nio basta produzir. E
necessirio considerar toda a cadeia que leva o produto ao
consumidor e isto exige profissionalizagio da atividade agri-
cola. Os tradicionais ciclos de pregos de mercadorias per-
deram sua estabilidade (as fases de prego baixo eram se-
guidas, com confianga relativa, por fases de preco alto). A
especializagio cada vez maior de alguns segmentos da pro-
ducio agricola, como a avicultura, suinocultura, fruticultu-
ra, cafeicultura e outros, bem como a diminui¢io de siste-
mas de produgio diversificados, de pequeno e médio porte,
resultam em menor flexibilidade para reduzir a produgio,
em resposta a baixos precos de um dado produto. Conse-
qlientemente, as fases de preco baixo ficam mais longas e as
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de alto prego, mais curtas, a nio ser que se apliquem outros
mecanismos reguladores de prego, além da quantidade.
Como resultado, muitos produtores tentam participar das
cadeias de produgio de valor agregado. As cadeias de pro-
ducio de alimento tentam estender a transparéncia e a ras-
treabilidade do produto agricola até a propriedade, e exigem
medidas de manejo ambiental, bem-estar de trabalhadores e
de animais e seguranca alimentar, as quais criam novas tare-
fas e responsabilidades para os agricultores, extensionistas e
pesquisadores."

Consumidores dos pafses industrializados, importa-
dores de produtos primarios de paises como o Brasil, exi-
gem uma variedade cada vez maior de critérios de qualidade
antes de comprar alimentos, alguns deles inatingiveis. Es-
tas mudangas causam grandes impactos na cadeia de produ-
¢io de alimentos, com implicagbes mais drasticas na drea da
producio agricola, especialmente entre pequenos e médios
agricultores que nio participam de organizagdes e/ou sio
pouco integrados em circuitos de comercializagio.”!

Duarte, discutindo o desenvolvimento agricola dos
Cerrados, destaca que no Brasil a globalizagio e a moder-
nizag¢io da agricultura trouxeram como correlatos do desen-
volvimento econ6mico e tecnoldgico, a degradacio e o es-
gotamento dos recursos naturais, bem como a concentragio
fundidria e de renda e, conseqiientemente, a exclusio e a
violéncia no setor rural.?> Os cinco produtos agricolas mais
importantes que contribuem para as exportacdes (67% em
2002 e 60% em 2003)* sio produzidos por meio de pri-
ticas agricolas, em geral, altamente sensiveis as relacdes
entre meio ambiente, agricultura e desenvolvimento (rural
e nacional), pois estio, de uma forma ou de outra, associa-
das a0 desmatamento, A erosido e A contaminagio dos solos
e dos mananciais hidricos.

Embora a sustentabilidade da agricultura seja defendi-
da e almejada por diferentes setores produtivos e por dife-
rentes segmentos sociais, ela ainda se apresenta utépica. As
alternativas de manejo agricola sustentdvel, que permitem a
minimizagio de danos ambientais, esbarram muitas vezes
em interesses econdmicos distintos. Além disso, mesmo
quando se observa melhora na relacio agricultura e ambien-
te, por meio de tecnologias consideradas menos agressi-
vas?, esta nem sempre estd associada a uma sustentabilidade
social. Ou seja, a sustentabilidade estd se impondo muito
mais pelo aporte da questio ambiental do que pelo lado da
justiga social.?®
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A FAO estima que existam
atualmente 800 milhdes de
pessoas passando fome no
mundo, concentrados princi-
palmente na Africa e em al-
guns paises da Asia e da Amé-
rica Latina. Existem divergén-
cias quanto ao ntimero de
pessoas no Brasil que passam
fome. Estimativas baseadas
nos dados da PNAD de 1999
partem de um mesmo subs-
trato para delinear trés avalia-
¢oes diferentes para o numero
de pobres (e, portanto, sub-
metidos a um regime de fo-
me): 1) o Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas Aplicadas in-
dica que 34% das familias tém
renda inferior 2 linha da po-
breza (definida por uma cesta
basica hipotética), num total
de 53,1 milhdes de pessoas; 2)
Marcelo Neri, da Fundacio
Getalio Vargas, formulou o
Mapa do Fim da Fome, no
qual considera pobres 50 mi-
lhées de brasileiros que ga-
nham menos que uma cesta
basica de R$ 80,00 por més;
3) finalmente, o Instituto Ci-
dadania estimou no Projeto
Fome Zero do Governo Fede-
ral que existem 44 milhdes de
pobres no pafs com renda in-
ferior a US$ 1.00/dia (valor
de setembro de 1999 para a
regiio Nordeste, corrigido
para as demais regides por
indices do custo de vida).

Adota-se aqui o sentido am-
plo de seguranga alimentar,
proposto por MALUF, Rena-
to S. et al. (Agoes piblicas locais
de seguranca alimentar nutri-
cional — Diretrizes para uma
politica municipal. Polis: Sio
Paulo, 2000): “Seguranca ali-
mentar e nutricional é a garan-
tia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualida-
de, em quantidade suficiente e
de modo permanente, com
base em praticas alimentares
sauddveis e respeitando as ca-
racteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de
se alimentar. Esta condigio nio
pode comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais,
nem sequer o sistema alimen-
tar futuro, devendo se rea-
lizar em bases sustentdveis”.

CARMO, M. S. Op. cit.

Maria Leonor Lopes Assad e Jalcione Almeida

Constata-se, pois, que a atividade agricola, reconhe-
cidamente essencial para a produgido de alimentos e de
produtos de primeira necessidade para o bem-estar humano
(fibras, couros etc.), gera intmeros desafios. De maneira
geral, esses desafios sio colocados tanto para governos e
sociedade como para os agricultores e podem ser avaliados
a partir de cinco vertentes bdsicas:

a) desafio ambiental — considerando que a agricultura
é uma atividade que causa impactos ambientais, decorrentes
da substitui¢ao de uma vegetagio naturalmente adaptada por
outra que exige a contengio do processo de sucessio natu-
ral, visando ganhos econdmicos, o desafio consiste em bus-
car sistemas de produgdo agricola adaptados ao ambiente de
tal forma que a dependenc1a de insumos externos e de re-
cursos naturais nio-renovaveis seja minima;

b)desafio econémico — considerando que a agricultura
¢ uma atividade capaz de gerar, a curto, médio e longo
prazos, produtos de valor comercial tanto maior quanto
maior for o valor agregado, o desafio consiste em adotar
sistemas de produgio e de cultivo que minimizem perdas e
desperd1c1os que apresentem produtividade compatlvel
com os investimentos feitos, e em estabelecer mecanismos
que assegurem a competitividade do produto agricola no
mercado interno e/ou externo, garantindo a economicidade
da cadeia produtiva e a qualidade do produto;

c) desafio social — considerando a capacidade da agri-
cultura de gerar empregos diretos e indiretos, e de contri-
buir para a contengio de fluxos migratérios, que favorecem
a urbanizagio acelerada e desorganizada, esse desafio con-
siste em adotar sistemas de produgio que assegurem gera-
¢io de renda para o trabalhador rural e que este disponha
de condicoes dignas de trabalho com remuneracio compa-
tivel com sua importincia no processo de produgio. Con-
siderando o ntimero de famintos no planeta®, e particular-
mente no Brasil, é necessdrio que a producio agricola con-
tribua para a seguranga alimentar e nutricional”. Conside-
rando ainda que o contexto social ndo é uma externalidade
de curto prazo do processo produtivo e, portanto, do de-
senvolvimento, é necessdrio construir novos padrdes de or-
ganizagio social da produgio agricola por meio da implan-
tagio de reforma agriria compativel com as necessidades
locais e da gestagio de novas formas de estruturas produ-
tivas®®

d)desafio territorial — considerando que a agricultura é
potencialmente uma atividade capaz de integrar-se a outras ati-
vidades rurais, esse desafio consiste em buscar a viabilizagio
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29 Para mais detalhes sobre a

pluriatividade e a multifun-
cionalidade, ver, respectiva-
mente, SCHNEIDER, S. A
pluriatividade na agricultura
familiar. Porto Alegre: Edito-
ra da UFRGS, 2003 ¢ MA-
LUF, R. S, Op. cat. p. 301-
328.

30 Os ecossistemas terrestres

podem ser abordados em ter-
mos de “esferas” terrestres
que englobam, esquematica-
mente, a biosfera (organis-
mos vivos, incluindo-se o
homem), a atmosfera (ar), a
litosfera (rochas), a hidros-
fera (iguas) e a pedosfera
(solos).
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de uma efetiva integragio agricola com o espago rural, por
meio da pluriatividade e da multifuncionalidade®

e) desafio tecnolégico — considerando que a agricultura
é fortemente dependente de tecnologias para o aumento da
producio e da produtividade, e que muitas das tecnologias,
sobretudo aquelas intensivas em capital, sio causadoras de
impactos ao ambiente, urge que se desenvolvam novos pro-
cessos produtivos em que as tecnologias sejam menos
agressivas ambientalmente, mantendo uma adequada relagio
produg¢io/produtividade.

Esses desafios sdo tanto maiores e mais complexos
quanto maior o ndmero de limitagcdes impostas pelo am-
biente e, para superi-los, é necessirio um profundo conhe-
cimento sobre o meio, tanto em seus aspectos fisicos e
biolégicos quanto em seus aspectos humanos. E necessiria
uma nova (agri)cultura que concilie processos biol6gicos
(base do crescimento de plantas e animais) e processos
geoquimicos e fisicos (base do funcionamento de solos que
sustentam a produgio agricola) com os processos produti-
vos, que envolvem componentes sociais, politicos, econd-
micos e culturais. Essa abordagem deve basear-se no conhe-
cimento que se tem hoje do funcionamento dos ecossistemas
terrestres™: 1) o equilibrio da natureza é extremamente deli-
cado (e instivel) e o homem pode modifici-lo de maneira
irreversivel, pelo menos em termos de escala de vida huma-
na; 2) a Terra ndo é um reservatério ilimitado de recursos;
3) no longo prazo, a sociedade jamais é indenizada pelos
danos ambientais e pelos desperdicios de recursos naturais,
nem em termos econdmicos, nem em termos sociais; e 4)
o ficticio bem-estar de alguns segmentos sociais se d4 A custa
da exploragio real e atual de excluidos, que nio usufruem
vantagens econdmicas e sociais minimas, e pelo comprome-
timento das novas geracdes, que tendem a se deparar com
problemas sociais e econdmicos cada vez mais complexos.

A agricultura sustentivel
e seus limites técnicos e sociais

Como tornar a agricultura brasileira mais sustentével,
garantindo os ganhos de produtividade agricola atuais? Esta
parece constituir uma questio de peso, sobre a qual todos os
interessados no desenvolvimento devem se debrugar. Virias
tentativas de resposta ji foram ensaiadas nos dltimos anos,
constituindo um movimento que originalmente se chamou
de “agricultura alternativa” (década de 1970) e que hoje se
agrupa em torno das iniciativas de “agricultura ecolégica”.
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31 Para maiores detalhes sobre

o surgimento e evolugio das
agriculturas ecolégicas, ver
ALMEIDA, Jalcione. A cons-
trugio de uma nova agricultu-
ra. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 1999.

32 ALMEIDA, Jalcione. Signifi-
cados sociais da agroecologia
e do desenvolvimento sus-
tentdvel no espaco agricola e
rural do Sul do Brasil. Rela-
tério CNPg. Porto Alegre:
Programa de Pés-Graduagio
em Sociologia/UFRGS, set.
1995. 89 p.

Maria Leonor Lopes Assad e Jalcione Almeida

As preocupagdes com as conseqiiéncias da agricultura
industrial implantada com a Revolugiao Verde comecaram a
surgir no Brasil a partir de meados da década de 1970,
tendo assumido uma expressio mais visivel no inicio da
década de 1990, quando diferentes iniciativas pretensamen-
te mitigadoras de problemas socioambientais daquela agri-
cultura comegaram a apresentar alguns resultados®. Neste
periodo, a sensibilidade ecolégica surge sob a forma de uma
tomada de consciéncia sobre a destrui¢io do capital gené-
tico do planeta e da alteragio dos equilfbrios préprios aos
ecossistemas existentes. Desde seus primérdios, as iniciati-
vas em prol de uma agricultura mais sustentavel reservam
um lugar importante a tecnologia, aos processos e métodos
de produgio. A grande mutagio que engendrou o processo
de modernizagio da agricultura em curso nas tGltimas quatro
décadas desempenhou um papel significativo na extensio da
critica feita 2 técnica e aos processos produtivos.

A agricultura sustentdvel (AS) é uma nogdo nova, fre-
qiientemente associada, no debate social atual, 2 de desen-
volvimento (rural) sustentdvel, apresentando incidéncia em
espagos geogrificos e sociais mais ou menos restritos, ape-
sar da difusio desta nogio. No entanto, mesmo que se te-
nha intensificado o debate em torno do tema, a AS até agora
foi superficialmente definida. Dependendo da posigio do
agente social que a define, existem compreensdes ou en-
tendimentos diferentes a respeito. As posigcdes assumidas
nesse debate restringem-se, geralmente, a0 uso normativo e
ampliado da nogdo, ou seja, através de grandes contornos de
definigio. Em geral, incorporam idéias ambientais (ecol6gi-
cas, preservacionistas/conservacionistas do meio ambiente)
e de sentimento social acerca da agricultura, o que implica
um conjunto de elementos ou componentes da sociedade e
da produgio agricola que extrapola os limites do campo da
agricultura. Essa amplitude da nocio traz, as vezes, alguns
problemas, na medida, por exemplo, que confundem os
instrumentos técnico-cientificos da AS com o processo ou
as politicas de desenvolvimento.

Nesse sentido, é marcante o grau de abrangéncia das
concepgoes, indo do sentido técnico-produtivo A “constru-
¢io de novas relagdes sociais entre os homens”, passando
pela agricultura familiar e pelo desenvolvimento sustenti-
vel®2.

Do ponto de vista metodol6gico, ainda nio se conse-
guiu operacionalizar a nocio de AS. Esta compde um siste-
ma heterogéneo de intervengdes, de varidveis, de elementos
que precisam ser privilegiados a todo momento. Nio se
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No plano técnico-produtivo
geral, as tecnologias mais
sustentdveis sio aquelas que
vio na dire¢io da harmonia
entre solo, vida animal e vida
vegetal.
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consegue, dentro de um sistema de produgdo, intervir em
todas as varidveis. Deve-se ter bem claro, entio, que, ao
interferir numa varidvel, num elemento ou mesmo na linha
de produgio (do sistema de cultivo ou de cria¢io), ou numa
tecnologia qualquer dentro de um sistema, se estd interfe-
rindo no seu conjunto, e isso é algo muito importante a ser
considerado.

Mesmo que ainda nio se saiba muito bem como in-
terferir nos sistemas, pelo menos alguns agentes (indivi-
duais e coletivos) parecem demonstrar, do ponto de vista
geral e discursivo, como se deve idealmente fazé-lo. Falta,
contudo, maior dominio tedrico e préitico sobre o funciona-
mento desses sistemas. A capacidade tedrico-pratica e a for-
magio, ao longo dos anos, dos técnicos parecem ainda nio
ter sido adequadas e suficientes para atender a essas exigén-
cias. A estrutura de seu referencial teérico ainda nio estd
montada; falta 3 AS propor seus préprios paradigmas. Uma
grande lacuna, portanto, é observada nesse campo. A demo-
ra em responder a esses desafios teéricos e metodolégicos
pode consolidar a percepgio de que esta proposi¢io € inca-
paz de transformar seus principios em acio.

Forcoso ¢ reconhecer que as propostas de agricultura
sustentdvel ainda sio minoritdrias, incipientes e até margina-
lizadas em certos contextos sociais da producio agricola
brasileira, mesmo considerando que, em algumas regides,
tem-se avancado significativamente na implementagio de
politicas piblicas (de extensio e assisténcia técnica, de pes-
quisa agricola, de aporte de recursos financeiros em progra-
mas especificos para a producio agricola sustentdvel, dentre
outras). A massificagio/generalizagio dessa proposta passa
por vérias questdes que ainda nio estio sendo trabalhadas
em espagos onde ndo se tem o poder suficiente para inter-
vir. Mas, por menores ou infimas que sejam as intervencdes
atuais, deve-se ter a compreensio de que elas fazem parte
de um processo educativo e de uma a¢io coletiva concerta-
da, necessirios a constru¢cio de um movimento social mais
amplo.

As tecnologias defendidas/propostas pelo movimento
de agricultura sustentdvel supdem uma certa ruptura com as
técnicas ditas convencionais ou “modernas” de produgio
agricola, de gestio e de acesso is matérias e recursos pri-
miérios®”. Na maior parte do tempo, essas tecnologias valo-
rizam os meios mais adaptados técnica, econdmica e social-
mente aos agricultores/produtores, situando-se numa gama
de técnicas e praticas que vio desde as destinadas A subsis-
téncia até as tecnologias mais avangadas.
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** A abordagem energética da
agricultura propde estimular
a adicio prioritiria de fontes
renoviveis de energia em
substituigio ao uso de com-
bustiveis fosseis, o aproveita-
mento de residuos e a aplica-
¢io de tecnologias apropria-
das que reduzam ao minimo
os fluxos de energia dispersa
(TIEZZI, E. Tempos histéri-
cos, tempos bioldgicos — a Terra
ou a morte: problema da
“nova ecologia”. Sio Paulo:

Nobel, 1988).

Maria Leonor Lopes Assad e Jalcione Almeida

Nesse contexto, pode-se considerar algumas grandes
correntes de pensamento que se estruturam essencialmente
a partir da concepgio de uma tecnologia agricola mais sus-
tentavel, recebendo denominagdes como agricultura ecolo-
gica, agroecologla agricultura biodinimica, orginica, rege-
nerativa, permacultura, entre outras. Essas correntes vio
sustentar e subsidiar as criticas que tendem a redefinir os
objetivos e as opcdes tecnoldgicas, assim como os sistemas
de produgio. Convém destacar que, na maioria das concep-
¢oes, a tecnologia nio € vista como um simples conjunto de
procedimentos préprios a uma ciéncia particular, mas como
um conjunto de meios colocados a disposi¢io dos indivi-
duos a fim de organizar e aplicar os conhecimentos visando
objetivos especificos.

A abordagem energética da agricultura®, por exem-
plo, é uma concep¢io que comeca a ser desenvolvida a
partir do aporte de conhecimentos cientificos e da experi-
mentagio agricola, podendo ajudar a estabelecer as bases
cientificas da agricultura sustentdvel. Ela pode ser utilizada
como importante via alternativa, situada entre duas corren-
tes polares no debate social atual: uma, que busca uma certa
maquiagem ecolégica da agricultura “moderna”, oriunda da
Revolugio Verde, e outra que visa difundir e implementar
os principios de funcionamento de uma agricultura tradicio-
nal, nio modernizada. A primeira corrente nio conseguiu
ainda abandonar a visio “de produto” e a perspectiva
setorial da agricultura, tendendo a beneficiar as cadeias pro-
dutivas e seus mercados, em detrimento da perspectiva de
conjunto da agricultura. A segunda abordagem tem dificul-
dades em promover uma generalizagio maior de suas pro-
posi¢oes, VISto que se encontra CIrcunscrita a espagos res-
tritos de experimentacio, ainda sem um aporte cientifico
capaz de consolidd-la, apesar de sua recente abertura ao
campo cientifico.

A abordagem energética da agricultura surge com
possibilidades de unificar, do ponto de vista técnico-cienti-
fico, alguns principios elementares da AS, podendo poten-
cialmente ajudar a: 1) quebrar algumas resisténcias ideol6gi-
cas da intervengdo técnica e social mais geral que se estabe-
leceram ao longo dos anos com as proposicdes ditas “alter-
nativas”, assim como aumentar o diilogo e intercAimbio
entre agentes sociais (individuais e coletivos) que atuam na
mesma drea, que trabalham com os mesmos objetos e,
muitas vezes, enfrentam os mesmos problemas; 2) diminuir
os gargalos tecnoldgicos, ou seja, os limites ou problemas que
ainda nio sio bem solucionados nas priticas de agricultura
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sustentdvel; e 3) fornecer bases para uma capacitagio pro-
fissional visando o enfrentamento da complexidade dos sis-
temas produtivos.

A origem e a trajetéria politica e social, nos tltimos
20 anos, dos principais agentes que defendem a agricultura
sustentdvel, nas suas distintas formas e agdes mais contesta-
doras, forjaram um discurso e uma agio coerentes com o0s
principios de critica A sociedade industrial, influenciados
também por segmentos progressistas da Igreja Catélica e
pelos partidos de esquerda, politicamente bastante atuantes
nesse periodo. Isso leva a hipétese de existéncia de um
“vinculo genético”, que explicaria a forte marca ideoldgica
observada até hoje no grande movimento por uma agricul-
tura mais sustentdvel, sobretudo naquelas vertentes de cu-
nho “ecolégico”. Mas essa histérica e explicita vinculagio
com o campo politico-ideolégico trouxe problemas de rela-
cionamento e de afirmagio para algumas proposigdes sus-
tentdveis, na medida em que a tentativa de sua universaliza-
cio parece ter sido prejudicada, pois foi identificada com
um idedrio politico-partidirio ou com grupos politicos es-
pecificos. Até mesmo o entrosamento e a estreita relagio a
serem estabelecidos entre os agentes de uma AS foram, ao
longo do tempo, afetados, na medida em que persistiram
algumas diferengas de cardter politico mais geral e, por con-
seguinte, de condugdo das principais acdes e iniciativas no
seio de diversos grupos.

Do ponto de vista das tecnologias de base para uma
agricultura sustentdvel, constatam-se freqiilentemente dois
tipos de obsticulos. O primeiro diz respeito as tecnologias
propriamente ditas, que, embora por vezes conhecidas e
testadas com base cientifica, nio sio devidamente inseridas
nos sistemas produtivos, seja por falta de difusio tecnol6gi-
ca apropriada, seja por desarticulacio entre pesquisa e ex-
tensio rural com segmentos produtivos que poderiam se
beneficiar dessas tecnologias. Outro obsticulo diz respeito
a dificuldade, mais ou menos generalizada, de aprofunda-
mento do conhecimento sobre os sistemas agricolas (ou da
falta de clareza a respeito de suas dindmicas).

Em relagdo a capacitagio dos agentes de AS, esta ain-
da se mostra deficiente de maneira geral. Pela dificuldade de
penetragio nos espagos académicos mais consolidados, a
proposta fica se reciclando entre um ntmero reduzido e
permanente de técnicos reconhecidos por sua alta contri-
buigio ao tema. A intensificagio e a diversificacgio dessa
capacitagio dos agentes certamente deverio permitir uma
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intervengdo mais qualificada na prdtica, servindo-se das sis-
tematizagdes que as diferentes equipes deverdo realizar,
aportando, assim, elementos de conhecimento para atender
aos desafios tecnologlcos crescentes. Em virtude da pouca
sistematizagio das experiéncias até agora, fica bastante pre-
]udlcada a aferigio dos impactos das tecnologias e das pra-
ticas agricolas sustentdveis preconizadas, a avaliagio/cons-
tatagio empirica das poucas experiéncias nio permitindo
uma verificagio fidedigna.

Agricultura sustentivel como movimento social:
construindo cendrios

Além de seu potencial unificador e técnico-cientifico,
a mencionada abordagem energética da agricultura pode-se
mostrar capaz de aglutinar forgas para propor e imple-
mentar novas politicas publicas, a fim de promover a mu-
danga do padrio tecnolégico altamente impactante e desa-
gregador da agricultura atual. Essas politicas, alicercadas em
uma base tecnoldgica consistente e experimentada, poderio
atender aos desafios antes mencionados, trazendo maior in-
clusio social, garantindo os patamares produtivos ji con-
quistados (e em alguns casos até mesmo potencializando-
0s), promovendo maior prote¢io ambiental e melhorando a
distribui¢io da renda gerada na agricultura.

Mas, para isso, nio é suficiente um padrio tecnolégi-
co definido, faltando a agricultura sustentdvel constituir-se
enquanto movimento social stricto sensu, ou seja, numa acio
social organizada contra a hegemonia do modo de desenvol-
vimento agricola atual. Por enquanto, a agricultura sustenta-
vel é a expressio de iniciativas de grupos ou agentes sociais
mais ou menos isolados, ainda pouco organicos, com resul-
tados técnicos e sociais em diferentes amplitudes, agentes
estes que poderdo vir a integrar um movimento social, mas
que, atualmente, nio constituem e nio representam um
movimento social.

No atual contexto sociopolitico brasileiro, o movi-
mento pela agricultura sustentdvel parece indicar trés vias
possiveis de concretizagio, trés etapas de desenvolvimento
identificiveis no plano analitico, a saber: uma, concebida
como sendo a institucionalizagio da marginaliza¢io da agri-
cultura alternativa ou ecoldgica; uma outra, que corres-
ponde a uma certa “ecologizacio” da agricultura moderna
ou convencional; e uma dltima, em que a agricultura ecolé-
gica poderd ser apreendida enquanto verdadeira alternativa
técnico-cientifica global.
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No curto prazo, as diferentes proposi¢oes de agricul-
tura sustentdvel podem ser bem apreendidas por um certo
tipo de agricultores, de pequeno porte e de cunho familiar,
enfrentando “dificuldade”, situados em regides onde faltam
recursos materiais, fisicos e financeiros, e produzindo, an-
tes de tudo, para assegurar sua subsisténcia. A médio e
longo prazos, o segundo cenidrio aparece de forma muito
plausivel. Com efeito, em se tratando de uma agricultura
convencional de maneira especifica e de sua “ecologiza¢io”,
certos fatos ja se manifestam de forma visivel através de
praticas mais voltadas para a conservacio ambiental, como,
por exemplo, o uso da compostagem, da adubagio verde,
enfim, do manejo ecolégico dos solos, do recurso 2 luta
biolégica integrada contra pragas e doencas, que implica o
abandono de produtos e praticas considerados nocivos para
as pessoas e para o ambiente.

No que se refere ao cendrio de apreensio da agricul-
tura sustentdvel ou ecolégica como alternativa técnico-pro-
dutiva global, é necessirio escapar a légica de acio pura-
mente contestadora, bem como ao seu enclausuramento no
interior de espacos morais e socioculturais especificos.
Além disso, é necessirio que grupos e agentes de agricul-
tura ecoldgica mostrem capacidade renovada para abrir no-
vas vias de afirmagio no dominio das maneiras de produzir
e de viver. Essa proposta, enquanto proleto pohtlco, passa,
necessariamente, por sua afirmagdo como “nova ciéncia”, a
qual, desde ji, se propée. E, portanto, também no espaco
social configurado pelo campo cientifico que essas propo-
si¢oes devem se afirmar. Para isso, devem disputar “objetos
cientificos”, buscando legitimidade cientifica capaz de subsi-
diar/sustentar a luta no campo politico e social mais amplo,
incorporando (e fazendo incorporar) conceitos, valores e
técnicas capazes de serem compartilhados por determinada
comunidade cientifica e utilizados para definir problemas ¢
solugdes. Nao &, pois, simplesmente negando a “velha ciéncia”
e recusando-se ao jogo politico no campo cientifico que as
diferentes formas de agricultura sustentdvel em pauta chegario
a se afirmar ou a se generalizar. Em qualquer dos dois tltimos
cendrios apresentados, a agricultura sustentdvel deverd garan-
tir que, no minimo: 1) os frutos (produtos e renda) sejam
repartidos de modo mais igualitirio entre a populagio; 2) se-
jam mantidos ou potencializados os ganhos produtivos obti-
dos nos tltimos anos, o que tornou a agricultura peca-chave
do desenvolvimento do Brasil; 3) sejam ampliados os mer-
cados agricolas, especialmente aqueles da demanda interna;
e 4) se vise a uma protegio mais efetiva do meio ambiente.
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