SITUACAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Nurit Bensusan

O estabelecimento de unidades de con-
servacdo nas florestas tropicais tem sido
historicamente marcado pelo conflito com
as comunidades locais e povos indigenas. A
Amazénia nido é uma excegdo: unidades
criadas a revelia das populagoes que habi-
tam o local, sobreposicao com terras indige-
nas e realocagoes forcadas eram a regra. As
unidades de conservacio, entretanto, encon-
tram-se num momento de transformagdo.

Consolidadas como a estratégia mais popu-
lar para a conservagio da biodiversidade,
passam a desempenbar também o papel de
agentes de mudancas sociais. Muitas das
unidades de conservagio da Amazénia
trazem embutidas oportunidades para as
comunidades da regido, podendo transfor-
mar conflitos histdricos em parcerias e alian-
¢cas e possibilitando, enfim, uma protecio
mais eficiente da biodiversidade.
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Situagio das unidades de conservagio na Amazénia brasileira

As areas protegidas como estratégia
de conservacio da biodiversidade

A conservagio da biodiversidade depende de um con-
junto de medidas dentre as quais a mais popular é o esta-
belecimento de dreas protegidas ou unidades de conserva-
¢ao.

Apesar de remontar A Idade Média a idéia de se reser-
var espagos com finalidades relacionadas 3 conservagio de
determinados recursos naturais, como a madeira, as unida-
des de conservagio tal qual concebidas atualmente datam do
final do século XIX. Em 1872, foi estabelecido o primeiro
parque nacional norte-americano, o Parque Nacional de
Yellowstone, e rapidamente, véirias outras unidades de con-
servagio foram criadas no mundo ocidental. No Brasil, a
primeira foi o Parque Nacional de Itatiaia, no Estado do Rio
de Janeiro, constituido em 1937.

O crescimento da extensdo protegida por unidades de
conservagio no mundo foi lento no inicio, mas se acelerou
nas dltimas décadas: em 1915, havia cerca de 250 mil km?
dedicados a protegio; em 1940, esse total chegava a 1 mi-
lhio de km? em 1970, as dreas protegidas abarcavam 3
milhées e meio de km? e em 2003, a extensio protegida
totalizava 18 milhdes de km?, aproximadamente 3,4% da
superficie do planeta.! Alguns autores interpretam esse au-
mento significativo de unidades de conservagio, nas altimas
décadas, como uma resposta A conversio, sem precedentes,
de ambientes naturais em 4reas para outros usos.” O Brasil
acompanha o processo; depois dos parques surgidos no fi-
nal da década de 1930, somente em 1959 novas unidades
foram criadas e desde entio, mesmo com breves interrup-
¢oes, elas se multiplicaram.

Apesar de hoje ser essa também a tendéncia na Ama-
zOnia, seu inicio foi tardio. Até 1974, a regido apresentava
uma das maiores lacunas na cobertura de dreas protegidas
da América do Sul. Na Amazonia brasileira, existiam apenas
o Parque Nacional do Araguaia, criado em 1959 no atual
estado do Tocantins, e dez reservas florestais, estabelecidas
em 1961 e jamais implantadas. Somente a partir de 1974,
quando da criagio do Parque Nacional da Amazodnia, com
994 mil hectares, no estado do Pard, é que o estabelecimen-
to de unidades de conservacio se intensificou na regiio.’

A tendéncia de aumento do nimero de unidades de
conservagio e da extensio por elas abrang1da pode ser in-
terpretada de vdrias maneiras. A primeira ¢ a supracitada, ou
seja, trata-se de uma resposta 3 degradagio do meio ambiente
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cada vez mais intensa. Outra explicacio é a concentragio
das possiveis estratégias de protegio da biodiversidade nas
unidades de conservagio, o que pode reduzir a eficiéncia
das dreas protegidas, pois a manuten¢io dos processos eco-
l6gicos, que ocorrem numa escala que ultrapassa os limites
destas unidades, depende também da conservagio e do uso
racional da biodiversidade fora das mesmas. Um outro as-
pecto digno de nota é a emergéncia de novas categorias de
unidades de conservagao, principalmente as reservas extrati-
vistas. Essas reservas, incorporadas ao rol de categorias de
manejo em 19904, fizeram com que outros objetivos, que
nio a estrita prote¢io da biodiversidade, fossem contempla-
dos no estabelecimento das referidas unidades, contribuin-
do, assim, para a criagio de novas dreas.

Diante dessa tendéncia mundial, presente também na
Amazonia, cabe questionar se as unidades de conservagio
sdo eficientes na manutencgio da biodiversidade, tomando-se
como pressuposto que esse é o maior objetivo de grande
parte delas. Um estudo recente, em que foram considera-
dos 93 parques submetidos a significativas pressdes de uso,
em 22 paises tropicals, entre os quais o Brasil, revelou
resultados muito positivos em relagio A prevengio de des-
matamento: apenas 17% dos parques tiveram ireas des-
matadas desde seu estabelecimento.’ A cobertura vegetal é,
certamente, um bom indicador, mas para avaliar a efe-
tividade das unidades de conservacio é preciso indicadores
mais diretos. Hoje, acredita-se que as unidades de conser-
vagio sejam, em geral, eficientes na manutengio da biodi-
versidade, mas em que grau, em que circunstincias e em
que escala temporal ainda sio incognitas.

Outro aspecto fundamental para eficiéncia das uni-
dades de conservagio ¢ a selecdo de 4reas para alocagio e o
planejamento do conjunto como um sistema representativo
e complementar. Na Amazonia, a primeira tentativa de iden-
tificagio de 4reas para o estabelecimento de unidades de
conservagio foi realizada no Ambito do Projeto RADAM
(1973-1983). O critério utilizado para tal identificacio ba-
seava-se em fendmenos geoldgicos e geomorfoldgicos sin-
gulares, entretanto, muitas das dreas que foram identificadas
como apropriadas para a conservagio eram apenas exten-
sdes territoriais que nio possufam nenhuma outra possibi-
lidade de uso. Posteriormente, em 1976, surgiu uma nova
proposta com base na priorizagio de dreas com alta concen-
tracio de endemismo, identificadas segundo a teoria dos
refagios. Essa teoria associa a maior diversidade biolégica
da Amazodnia aos refagios do Pleistoceno, dreas que teriam
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permanecido cobertas com florestas durante as glaciagoes
do Quaternirio. Como as anélises biogeogrificas apontavam
diferentes reftgios para os diversos grupos de organismos,
sugeriu-se que as 4reas prlorltarlas seriam aquelas que fos-
sem refuglos para o maior nimero possivel de grupos de
organismos.®

Paralelamente, a Secretaria Especial do Meio Ambien-
te (SEMA) criava estagdes ecoldgicas e, no comego da dé-
cada de 1980, estabeleceu virias unidades na Amazdnia, “vi-
sando a conservar amostras representativas dos principais
ecossistemas do Brasil e a propiciar condigbes 2 realizagio
de estudos comparativos entre esses ambientes e as dreas
vizinhas ocupadas pelo homem™’

Em 1990, foi realizada uma nova tentativa de estabe-
lecer 4dreas prioritdrias para a conservagio na Amazodnia, o
chamado Workshop 90. Nessa ocasido, critérios como ana-
lises biogeogréficas de endemismo, riqueza de espécies,
ocorréncia de espécies raras ou ameacadas, presenca de
fendmenos geoldgicos especiais e grau de vulnerabilidade
dos ecossistemas foram os utilizados. Reconheceu-se, ji na
ocasido, que a selegio das dreas estava condicionada ao co-
nhecimento existente sobre a Amazo6nia. Diante desse cend-
rio e das limitagdes que as metodologias baseadas em distri-
bui¢io de espécies apresentam, surgiram novos critérios
sustentados na distribui¢io de ecossistemas e paisagens.
Combinando-se virios métodos, chegou-se 2 anilise de la-
cunas para identificar os tipos de vegetagio — unidades de
paisagem — prioritirios para a conservagao em cada uma das
grandes regides interfluviais amazoénicas.®

Entre 1998 e 2000, o Programa Nacional de Diversi-
dade Biolégica (PRONABIO/MMA) promoveu uma série
de projetos e semindrios de consulta relativos aos diversos
biomas brasileiros, com o intuito de identificar a¢des para
a conservagio, utilizagio sustentdvel e reparti¢io dos bene-
ficios da biodiversidade em cumprimento as obrigag¢des do
pafs junto 2 Convengio sobre Diversidade Biol6gica e para
subsidiar a elaboragio da Estratégia Nacional de Biodiversi-
dade. Em setembro de 1999, houve o semindrio que abor-
dou o bioma amazoénico. Nessa oportunidade, foram cruza-
dos dados sobre os diversos grupos biolégicos com informa-
¢oes sobre projetos de infra-estrutura, uso e ocupagio da ter-
ra, desmatamento, recursos minerarios, entre outras. Desse
semindrio, surgiu um novo mapa de dreas prioritdrias que,
acoplado a uma anélise de lacunas de representatividade de
paisagens abarcadas por unidades de conservagio, deve
nortear o estabelecimento de 4reas protegidas na Amazonia.
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Panorama geral das
unidades de conservag¢io na Amazonia

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC)? consolidou a divisio das unidades de conservagio
brasileiras em duas grandes categorias: as de protecdo integral
e as de uso sustentvel. As primeiras estao divididas em cinco
tipos, dos quais os mais importantes sio 0s parques nacionais,
as reservas bioldgicas e as estagdes ecoldgicas. Essas unidades
apresentam objetivos similares, sendo a grande diferenga entre
elas, a possibilidade de visitacio nos parques nacionais. Nessas
unidades, nio é permitida a residéncia de populagdes humanas.
As unidades de conservagio de uso sustentivel sio mais diver-
sas e incluem sete tipos: florestas nacionais, dreas de protegio
ambiental, reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento
sustentdvel, reservas particulares do patriménio natural, reser-
vas de fauna, 4reas de relevante interesse ecoldgico.

Atualmente, na Amazodnia, existem 155 unidades de
conservacio federais, computando as de prote¢io integral e
as de uso sustentivel. Vale lembrar que esse alto ntmero
reflete a presenca de vérias Reservas Particulares do Patri-
moénio Natural (RPPNs). Tais reservas, em geral, abarcam
extensdes pequenas, mas possuem papel fundamental, pois
sio criadas por ato voluntirio do proprietirio das terras,
permitindo o engajamento da sociedade na conservagio da
biodiversidade. A tabela 1 apresenta as unidades de conser-
vagio no bioma amazdnico, por estados da federagio.

Tabela 1: Unidades de conservagio federais na Amazonia por estado, incluindo todas as categorias do SNUC*

Uso sustentdvel | Uso sustentdvel |Protecdo integral | Protegio integral
(100% inserida (parcialmente (100% inserida (parcialmente Total
na UF) inserida na UF) na UF) inserida na UF)

UF | Area (ha)| n° | Arca (ha)| n° | Area (ha)| n® | Area (ha)| n® | Arca (ha) n® | % da UF
AC | 2.806.696 9 - - 924.133 2 - - 3.730.829 11 24,45
AM | 10.483.787 | 38 - - 7.084.502 8 16.390 1 17.584.679 47 11,20
AP 903.764 7 - - 4.915.000 4 76.274 1 5.818.764 11 40,74
MA 29.501 10 183.841 1 341.650 1 330.810 1 885.802 13 2,66
MT 172.961 14 268.317 1 407.900 5 - - 849.178 20 2,38
PA | 4.560.585 | 22 - - 488.000 2 1.083.847 2 6.132.432 26 4,92
RO 939.206 11 - - 1.969.784 5 - - 2.908.990 16 12,24
RR | 2.665.733 4 - - 1.162.443 6 - - 3.828.176 10 17,07
TO 42.617 6 2.193 1 557.714 1 749.130 2 1.351.654 10 4,87

Fonte: Instituto Socioambiental (janeiro de 2004)
*A tabela nio considera as reservas extrativistas criadas na Amazonia em 5 de junho de 2004 (uma no Amazonas, com
185 mil hectares, e outra no Maranhio, abarcando 304 mil hectares), bem como as demais unidades criadas desde entio
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Muitas dessas unidades, entretanto, existem apenas
formalmente. Um estudo realizado em 19991, usando um
questiondrio dirigido aos chefes de todas as unidades de
conservagio de protecio integral federais existentes no
pais na época, mostrou que apenas 54,6% dessas unidades
poderiam ser consideradas minimamente implementadas.
Também era o caso das unidades da Amazo6nia, onde, além
disso, grande parte apresentava alto grau de vulnerabili-
dade.

H4 outras frentes de criagio de unidades de conserva-
¢io na Amazdnia, ligadas aos governos estaduais. Como §é
possivel ver na tabela 2, alguns estados possuem um conjun-
to significativo delas, por exemplo Rondonia, onde as uni-
dades estaduais cobrem mais de 20% do seu territério.

Tabela 2: Unidades de conservacio estaduais na Amazdnia

UF | Uso sustentdvel | Prote¢io integral Total
Area (ha)| n° | Area (ha)| n° | Area (ha)| n° | % na UF
AC 76.832 1 - - 76.832 1 0,50
AM | 8.892.603 9 | 2.187.856 6 11.080.459| 15 7,05
AP | 827.860 2 304 2 828.164 4 5,80
5 4
5
9

MA| 6.262.772 748.462 7.011.234 | 9 21,12
MT | 798.715 1.667.023 24 2.465.737 | 29 2,73
PA | 6.231.006 33.217 4 6.264.223 | 13 5,02
RO | 3.884.410 | 43 956.010 11 4.840.420 | 54 20,37
RR - - - - - 0 -

TO | 2.456.995 | 7 290.986 4 2.747981 | 11 9,90

Fonte: Instituto Socioambiental (janeiro de 2004)

Conlflitos e oportunidades

O estabelecimento de unidades de conservagio na
Amazo6nia tem sido, historicamente, marcado pela geragio
de conflitos. Uma de suas mais significativas raizes reside
no modelo adotado, que nio reconhece o fato de que os
diversos ecossistemas do planeta ji foram, em alguma me-
dida, manejados pela humanidade. De acordo com esse
modelo, haveria, portanto, ambientes pristinos, jamais ma-
nejados pelo homem, e esses seriam os mais dignos de se-
rem conservados. Essa concepg¢io torna impossivel a per-
manéncia de populagdes humanas em é4reas de conservagio.
Uma curiosidade do modelo é que mesmo éreas utilizadas
por povos indigenas podem ser consideradas selvagens e
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intocadas, admitindo-se, eventualmente, a presenga dessas
populagdes se elas se conformarem com o estereétipo de
primitivas e nio adotarem priticas modernas.!!

Na Amazdnia, crescentes evidéncias arqueoldgicas,
histéricas e ecoldgicas apontam para um passado de alta
densidade populacional e manejo intenso e constante do
ambiente. E provével, inclusive, que esse manejo fosse uma
pritica comum entre varios dos povos indigenas origindrios
da regido. Os Kayapés, por exemplo, praticavam extensa-
mente a agricultura ndmade e freqiientemente manejam as
dreas de floresta no cerrado.”” Apesar de ser impossivel
saber qual é a efetiva dimensio da influéncia indigena na
floresta e no cerrado, pois as vilas Kayapds, atualmente, sio
apenas remanescentes das antigas vilas que eram antes liga-
das por trilhas e ocupavam uma vasta irea entre o rio Ara-
guaia e o Tapajos, é razodvel supor que tal influéncia seja
significativa.

Um estudo recente mostrou que, por volta do século
XVI, algumas regides da Amazo6nia eram densamente po-
voadas, abrigando aldeias de 500 mil m? e habitadas por
cerca de 5 mil pessoas. Essas aldeias eram interligadas por
estradas que chegavam a ter 5 km de extensio e 50 metros
de largura. Para comportar tal estrutura, havia pontes, re-
presas, aterros e lagos. O estudo aponta que as florestas
dessa regiio, o Alto Xingu, crescem sobre dreas onde a
pesca era abundante e o cultivo de mandioca feito em larga
escala. Essas dreas foram abandonadas devido 3 acentuada
queda da populacio, ocorrida entre 1600 e 1700, resultante
do contato com os colonizadores e suas doengas."

Esses e varios outros dados mostram que a Amazdnia
nio é um ambiente intocado pela humanidade, e sim, uma
“floresta cultural” oriunda da combinagio das atividades
humanas realizadas por séculos e de uma biodiversidade
rica e exuberante. Diante desse cendrio, a criacio de unida-
des de conservagio torna-se fonte potencial de conflitos —
especialmente as dreas de protegio integral, das quais as po-
pulagdes residentes devem ser retiradas e as quais as popula-
¢bes usudrias dos recursos naturais tém seu acesso vedado.

Na Amazonia brasileira, atualmente, hi virios exem-
plos dessa situagio. H4 unidades de conservagio que foram
criadas sem que as comunidades ali residentes fossem se-
quer informadas, como o Parque Nacional do Jat; unidades
que ao serem estabelecidas removeram a forca as popula-
¢oes humanas que nela habitavam, como na Estacio Ecols-
gica de Anavilhanas; e unidades criadas sobrepostas a terras
indigenas, como o Parque Nacional do Pico da Neblina.
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Em todos os casos, desprezou-se o papel que as comunida-
des, em especial os povos indigens, desempenham na con-
servagio da biodiversidade da drea. Embora o uso que essas
populagdes fazem dos recursos naturais seja compativel
com a geragio e manuten¢do da biodiversidade, nio é esse
o papel aqui enfatizado. Trata-se de reconhecer que, em
geral, foi sua presenga ali que garantiu a integridade da drea,
afastando possiveis intrusos e repelindo usos mais predaté-
rios dos recursos naturais. Esse aspecto mostra, inclusive,
que o modelo de conservagio que exclui as comunidades
locais é, em geral, fundamentado sobre uma grande injusti-
ca: quem conserva é punido, enquanto quem usa o ambiente
de forma predatéria é recompensado. A declaragio de um
Karen da Tailandia sobre a criagio de um santuério de vida
silvestre, em 4reas tradicionalmente ocupadas por seu povo,
dd a dimensio dessa injustiga:

quando nos mudamos para essas florestas hd dois séculos
atrds, Bangok era um pequeno vilarejo cercado por uma
vegetagdo luxuriante. Ao longo desses anos, nds, os Karen,
protegemos as florestas de nossas terras por respeito aos
n0ssos ancestrais e nossas criangas. lalvez se tivéssemos
cortado as florestas, destruido a terra e construido uma
cidade gigantesca como Bangok, ndo estariamos, agora,
ameagados de expulsio de nossas terras.'*

Ou seja, aqueles que preservaram a biodiversidade
das 4dreas onde vivem, estio ameagados de serem desaloja-
dos em nome de um beneficio maior e mais difuso: algo
como o “bem da humanidade ou das geragdes futuras”
Aqueles que degradaram o meio ambiente continuam onde
estio, e ainda ganham os beneficios das édreas protegidas,
que melhoram sua qualidade de vida e asseguram servigos
ecolégicos, os quais, de outra forma, se perderiam.

A esse cendrio se soma as ja histéricas limitagoes dos
6rgios ambientais que nio possuem nem recursos humanos,
nem materiais, nem condigdes técnicas para gerir as unida-
des de conservacio amazonicas de forma apropriada. Assim,
se as populagdes humanas forem removidas das unidades de
conservacio, serdo criados imensos vazios sujeitos ao desen-
volvimento de todo tipo de atividades predatérias e ilegais.

Nos tltimos anos, entretanto, tem surgido a possibi-
lidade de transformar esses conflitos em oportunidades de
mudanca social. Em muitas unidades, organizagdes nio-go-
vernamentais vém trabalhando com as comunidades, ajudan-
do-as a se fortalecer e se organizar. O advento da lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (Lei 9.985/
2000) também trouxe algum avango nesse campo, pois a lei
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assegura as comunidades residentes em unidades onde nio
podem permanecer, a possibilidade de reassentamento “em
local e condi¢oes acordadas” entre elas e o poder publico.
Garante, ainda, que enquanto o reassentamento nio se d4,
“serdo estabelecidas normas e agbes especificas destinadas a
compatibilizar a presenca das populagdes tradicionais resi-
dentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia dessas populagdes, assegurando-se a sua participa-
¢io na elaboracio das referidas normas e acdes.”

A criagio e a consolidagio das reservas extrativistas
também fomenta oportunidades de transformagio social e
de mitigagdo de conflito. Embora a maioria dessas reservas
enfrente problemas de viabilidade e sustentabilidade econd-
mica, delineiam-se alternativas, como a aventada pelos an-
tropSlogos Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida:
o estabelecimento de politicas que protegessem os produ-
tos extrativistas, com subsidios para sua produg¢io, com co-
tas para proteger seus mercados e com a eliminagio dos
subsidios que estimulam a agricultura e a pecudria. Tais po-
liticas poderiam ser acompanhadas de outros mecanismos,
como uma certificacgio dos produtos que indique que sio
derivados de sistemas de conservagﬁo da natureza. Outra
solugdo seria o pagamento de uma “renda minima florestal”
aos extrativistas pelo conjunto de servigos ambientais por
eles mantidos. Esse pagamento transformaria a manutengio
da floresta num capital, reduzindo a tentagio de converté-
la a curto prazo em riqueza pouco sustentivel.”

A experiéncia da Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentdvel Mamiraui, no estado do Amazonas, também vem
rendendo frutos na transformacio das unidades de conser-
vagio em agentes de mudanga social. Essa drea criada em
1990, originalmente como uma reserva ecoldgica, onde a
permanéncia de populagdes humanas nio era permitida, foi
transformada, pelo esfor¢o do bidlogo José Mircio Ayres,
na primeira reserva de desenvolvimento sustentdvel do pafs.
Nos cinco anos que se seguiram, foi elaborado um plano de
manejo com base em informagdes cientificas sobre os re-
cursos biolégicos da drea, bem como em extensas negocia-
coes com as comunidades residentes sobre o uso racional
dos recursos.'® Atualmente, essa categoria de manejo ji estd
consolidada e foi incorporada ao Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagao.

Outra situagio de conflito que oferece muitas pos-
sibilidades de conciliacio e maior eficiéncia na conserva-
¢do € a da sobreposigio entre terras indigenas e unidades de
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conservagdo (ver tabela 3). H4 outros casos de sobreposi-
coes envolvendo unidades de conservacio de uso sustenta-
vel, cujas possibilidades de conciliagio sio menores. No
caso das unidades de prote¢io integral, apesar de parecerem
de mais dificil conciliagio com as terras indigenas a primei-
ra vista, pois ndo permitem a residéncia de populagées hu-
manas em seus limites, um processo de negociagio e de
elaboragio de um plano de manejo conjunto poderia abrir
novas possibilidades de conservagio da biodiversidade, in-
clusive com a incorporagio de praticas tradicionais dos
povos indigenas.

A transformagio das comunidades locais residentes
ou usudrias das unidades de conservagio em aliadas e par-
ceiras na herctlea tarefa de proteger a biodiversidade ama-
zOnica é a Unica possibilidade de éxito.

E possivel conservar a biodiversidade da
Amazodnia por meio de unidades de conservagio?

As unidades de conservagio vém desempenhando um
papel fundamental na conservagio da biodiversidade, entre-
tanto, ainda nio se sabe até que ponto essas unidades serio
capazes de manter a diversidade biolégica nelas contida,
principalmente diante da faléncia dos processos que geram
e mantém essa biodiversidade. Tais processos ocorrem em

Tabela 3: Sobreposicio entre terras indigenas e unidades de conservacio federais de protecio integral
na Amazdnia

. Area sobreposta

UF Unidade de conservagio Terra Indigena

ha % (1) % (2)
PA Parque Nacional da Amazénia Andiri-Marat 90.367 9,91 11,40
TO Parque Nacional do Araguaia Boto Velho 135.631 24,68 99,12
AP Parque Nacional Cabo Orange UagiTell 53.323 11,51 11,36
RR Parque Nacional Monte Roraima Raposa/Serra do Sol | 106.169 100,00 6,06
RO Parque Nacional Pacaas Novos Uru-Eu-Wau-Wau 704.356 100,00 37,42
AM Parque Nacional Pico da Neblina Balaio 52.726. 2,34 100,00
AM Parque Nacional Pico da Neblina Médio Rio Negro 1II 43.443 1,93 13,58
AM Parque Nacional Pico da Neblina Yanomami 1.140.370 50,64 11,89
MT Estagio Ecoldgica Iqué Enawené-Nawé 222.514 99,57 29,32
RO Reserva Biolégica do Jaru Igarapé Lourdes 7.789 2,74 4,00
RO Reserva Biol6gica do Guaporé Massaco 410.624 68,81 95,65
AM Estagio Ecolégica Jutaf Solimées Betania 3.999 1,37 3,29

Fonte: Instituto Socioambiental (2001)

(1) em relagio 3 UC Federal (2) em relagio a Terra Indigena
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escalas que transcendem — temporal e espacialmente — os
limites das unidades de conservagio. Processos de mudan-
cas climéticas e de fragmentagio de ecossistemas, por exem-
plo, podem comprometer a manuten¢io da biodiversidade
dentro das unidades de conservacio. Nio obstante, muitas
vezes, as unidades s3o percebidas como ilhas auto-suficien-
tes, desconectadas do que se passa além de seus limites.
Essa percepcio possu1 um lado perverso, pois fortalece a
idéia de que as dreas seriam suficientes para conservar a
biodiversidade, tornando razoivel, concomitantemente, a
idéia de degradar o espago nido abarcado pelas unidades de
conservagao.

Na Amazonia, tal situagio estd presente. Hi servigos
ecolégicos produzidos pelos ecossistemas florestais que
nio seriam garantidos se houvesse uma significativa remo-
¢do da cobertura florestal da regido. Além da perda de bio-
diversidade, a quantidade de CO, na atmosfera do planeta
aumentaria, fomentando o efeito estufa e o aquecimento
global, as chuvas na regiio diminuiriam aproximadamente
20 a 30% e a temperatura se elevaria. O clima mais seco e
quente causaria o aumento da ocorréncia de incéndios, re-
sultando na queima de grandes extensdes, inclusive da vege-
tagio das unidades de conservagio.”

A pressio antrépica, principalmente na porgio orien-
tal da Amaz6nia, tem conduzido a um esgotamento dos
recursos naturais sem refletir na melhoria das condicoes de
vida das populagdes. Esse cendrio pouco sustentdvel resulta
em um continuo processo de fragmentacio, deixando algu-
mas unidades de conservagio completamente isoladas e in-
terrompendo processos fundamentais para a manutengio da
biodiversidade.

A conservagio da biodiversidade depende do uso da
terra na Amazonia. Atualmente, as atividades agropecudrias
se concentram num arco ao sul da Bacia Amazonica que se
estende do nordeste e sul do Pard e passa pelo norte do
Mato Grosso até Rondénia. A exploragio madeireira ocorre
principalmente ao norte do chamado “arco do desmatamen-
to”, drea que cobre as divisas dos estados do Pard e Mara-
nhio, Tocantins e Pari, Mato Grosso e Pari, Amazonas e
Rondonia e parte da divisa Acre e Amazonas. Tais atividades
podem estender-se para o norte do Mato Grosso e oeste do
Pard, dada a ocorréncia de mogno nessas regides. A explo-
ragio madeireira também existe ao longo dos principais rios
da Amazonia. Essas tendéncias podem ser alteradas diante
da implementagio de novas obras de infra-estrutura plane-
jadas pelo governo federal. Por exemplo, o asfaltamento das
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estradas reduz o custo de transporte, tornando dreas, antes
invidveis economicamente para a exploragio madeireira,
mais convidativas. Os incentivos 2 agricultura em larga es-
cala trazem também modificagbes no uso da terra; a soja,
por exemplo, pode ser plantada em dreas hoje ocupadas pela
pecudria, deslocando essa atividade para dreas florestadas
ainda mais longinquas.'

Esse quadro, associado as taxas recentes de desmata-
mento na regiio, nio permitem vislumbrar um futuro auspi-
cioso para a conservagio da biodiversidade na Amazonia.
Além do urgente estabelecimento de novas unidades de
conservagio, outras estratégias de uso mais racional dos re-
cursos naturais precisam ser adotadas, para assegurar ao
menos a manutencio da biodiversidade dentro dos limites
das unidades de conservagio.

A articulacio das unidades de conservagio com outras
dreas especialmente protegidas, como terras indigenas,
dreas de protegio permanente e reservas legais, pode ser o
primeiro passo para garantir maior integridade da diversida-
de biolégica das unidades de conservagao.

Consideragoes finais

O estabelecimento de novas unidades de conservagio
na Amazo6nia tem importancia estratégica na manutencio da
biodiversidade, porém, historicamente, hi deficiéncia nos
mecanismos de implementagio dessas unidades. Uma por-
¢do significativa das unidades criadas nio estd implementa-
da, nio possuindo condi¢des bisicas de gestido. Parte do
problema ¢ devido ao fato de a criagio de unidades ser um
evento mais carismético e de maior apelo do que a imple-
mentagio, processo lento e continuo, sem grandes marcos.
Entretanto, diante das crescentes evidéncias da importincia
da implementagio e da gestdo das unidades, os novos pro-
gramas de criagio das mesmas vém adotando linhas especi-
ficas para a sua consolidagio. Um exemplo é o Projeto
Areas Protegldas da Amazonia (ARPA). Esse projeto, cuja
meta principal é expandir o conjunto de unidades de con-
servagio de protegio 1ntegral para que abarque pelo menos
10% do bioma amazdnico, ou seja cerca de 41 milhdes de
hectares, possui os seguintes objetivos especificos:

desenvolver atividades continuas de identificagio e
selecio de novas dreas destinadas A criagio de uni-

dades de conservagio;

— criar e implantar unidades de conservagio de pro-
tecdo integral e de uso sustentavel;
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promover a consolidagio fisica de unidades de
conservacio federais de protegio integral, bem
como apoiar a consolidagio fisica de unidades de
conservagio estaduais e municipais;

— identificar, selecionar, implantar ou adaptar meca-
nismos financeiros para a manutengio de unidades
de conservagao;

— monitorar e avaliar a conservagio da biodiversidade
nas unidades de conservagio e no seu entorno.

Muitos desses objetivos relacionam-se com a imple-
mentagio e a gestio das unidades. O ARPA pretende imple-
mentar todas as unidades de conservagao de protegio inte-
gral federais da Amazodnia, ou seja, as que vierem a ser
cr1adas no Ambito do projeto e as que ji existem mas ainda
nio “sairam do papel”.

Vale ressaltar a preocupagio do projeto com a sua viabi-
lidade financeira. O projeto possui um fundo fiduciario, gerido
pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO),
para apoiar a sustentabilidade a longo prazo das unidades de
conservagio da Amazodnia. Esse fundo, criado com recursos
de doacio, utiliza seus dividendos para financiar os custos
recorrentes das unidades, garantindo, dessa forma, que os
investimentos realizados na consolidagio das mesmas, como
compra de equipamentos e implantagio de infra-estrutura,
nio se percam por falta de manutengio.”

As lacunas de representatividade no conjunto de uni-
dades de conservagio vém sendo, pois, pouco a pouco pre-
enchidas. Com o ARPA e com a iniciativa de alguns esta-
dos, é possivel imaginar que proximamente haverd muito
mais unidades de conservagio na Amazoénia e que boa parte
delas estard implementada.

A lacuna maior, entretanto, como apontado acima,
consiste na falta de integragio entre estratégias de conser-
vagio e desenvolvimento. Nio serd possivel conservar a
biodiversidade se nio houver uma preocupagio constante
com a integridade dos processos que geram e mantém essa
diversidade. As unidades de conservacio, apesar de muito
relevantes, sio apenas uma das estratégias que devem ser
adotadas. No caso da Amazénia, somente politicas de in-
centivo 2 utilizacdo racional dos recursos naturais que
transformem o uso predatério da terra podem assegurar a
conservacio da biodiversidade a longo prazo.
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