SOJA NA AMAZONIA
IMPACTOS AMBIENTAIS E ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

David G. McGrath e Maria del Carmen Vera Diaz

A Amazénia enfrenta uma nova ameaga
em potencial: a expansdo da soja e de for-
ma geral da agroindiistria. Durante déca-
das, cientistas e ambientalistas assegura-
ram que os solos amazénicos ndo tinham
condicdes de sustentar o cultivo continuo,
muito menos sistemas intensivos que utili-
zam mdquinas pesadas e insumos quimicos,
como a sojicultura. Para muitos, a expan-
sdo da soja na Amazonia resultard numa
catdstrofe ecoldgica sem precedentes, acele-
rando a perda de floresta, a extingdo da
biodiversidade, a erosdo do solo, a polui-
¢do das dguas, o assoreamento dos rios e
as mudangas climdticas, comprometendo
definitivamente o equilibrio ecolégico

regional. Outros, no entanto, argumentam
que howve bastante confusio sobre o poten-
ctal agronémico dos solos da Amazénia.
Embora existam ameagas para o meio
ambiente, também existemm mecanismos
para mitigar os impactos provocados pela
expansdo da cultura. Além disso, tais im-
pactos devem ser avaliados no contexto das
alternativas reais de uso do solo na fron-
teira amazénica, como a exploracio ma-
deireira, a pecudria extensiva e a agricul-
tura de corte e queima. Quando compa-
rada a esses sistemas, fica evidente que a
soja constitui-se num perigo adicional para
a floresta, porém ndo é a principal ameaca
ao equilibrio ecolégico da regido.
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Evolug¢do do pensamento sobre o potencial
agrondmico dos solos amazdnicos

Durante muito tempo formou-se um consenso popu-
lar e cientifico de que os solos da Amazénia e de forma
geral dos Trépicos Umidos nio eram apropriados para o
cultivo continuo.! McNeil? argumentava que os solos dos
Trépicos Umidos tinham o potencial para se transformar
em laterita se a cobertura vegetal fosse removida. Essa
posicio foi descartada logo depois por virios pesquisadores
que demonstraram que apenas uma pequena proporgao dos
solos dos Trépicos Umidos corriam esse perigo.?

Embora afastando o risco de laterizacio, muitos auto-
res destacaram a baixa fertilidade dos solos dos Trépicos
Umidos, os niveis potencialmente téxicos de aluminio e a
vulnerabilidade A erosio, como barreiras para o seu apro-
veitamento agricola. Argumentavam que devido as caracte-
risticas dos solos, apenas atividades extensivas como a agri-
cultura de corte e queima, os sistemas agroflorestais, o
manejo florestal e a silvicultura eram vidveis. Para muitos a
“vocacio” dos solos amazdnicos era o manejo florestal. Es-
sa abordagem foi chamada de “o paradigma de baixo insu-
mo”.*

Uma posi¢ao contriria a essa perspectiva comegou a
ser desenvolvida a partir da década de setenta. Sanchez e
Buol® argumentaram que os solos dos Trépicos Umidos
eram pouco diferentes dos solos do Sudeste dos Estados
Unidos. Aqueles nio eram tio frigeis como se supunha,
tinham boa estrutura e textura e os problemas de toxicidade
de aluminio e baixa fertilidade poderiam ser corrigidos com
a combinagdo apropriada de insumos quimicos. Nicholaides
et al.® apresentam os resultados dos experimentos desenvol-
vidos numa estacio de pesquisa em Yurimaguas, Peru, de-
monstrando que o cultivo continuo era possivel, sem perda
de produtividade. Fearnside criticou este trabalho focalizan-
do a dificuldade de implementar esse sistema em larga es-
cala devido a falta de infra-estrutura de apoio, 3 complexi-
dade das anilises do solo requeridas e ao alto custo dos
insumos utilizados, caracteristicas que inviabilizariam a ado-
¢io desse sistema por pequenos produtores amazdnicos.”

Aos poucos, as barreiras impostas por solo, clima e
infra-estrutura de transportes para o desenvolvimento de
sistemas agricolas de larga escala vém sendo superadas. No
caso da soja, novas variedades tolerantes a baixos niveis de
fésforo no solo e altos niveis de aluminio foram desenvol-
vidas®, assim como combinacbes soja-bactéria com relagdes
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pseudo-simbidticas que permitiram o plantio no Cerrado
sem fertilizantes nitrogenados’. Até as condig¢des climiticas
sio um fator cada vez menos limitante, desde que os pro-
gramas de pesquisa de soja brasileiros tém desenvolvido
germoplasmas de perfodo juvenil longo, adequados para as
condi¢des tropicais de latitudes mais baixas, viabilizando o
cultivo na maior parte do territério nacional.”

Além dos avangos na tecnologia agrondmica, a expan-
sio da fronteira agricola rumo ao Equador foi resultado de
diversos fatores, como o baixo preco da terra no Centro-
Oeste e as altas produtividades obtidas no Cerrado. O
potencial de expansio da monocultura de soja no pais é
bastante elevado. Shean'' aponta que o Brasil dispoe de uma
drea potencial para a expansio da agricultura mecanizada
estimada em 145 a 170 milhdes de hectares, sendo que
aproximadamente um tergo desta drea (50 milhdes de hec-
tares) estd localizada na Amazodnia. O aproveitamento desse
potencial estd sendo impulsionado pelo aumento da deman-
da global, investimentos em infra-estrutura e politicas de
apoio ao setor de agronegécios.'? Através desse processo, o
plantio de soja estd se consolidando em virias regides da
Amazo6nia, até agora com resultados promissores (do ponto
de vista agrondmico), confirmando, aparentemente, a avali-
agio de Sanchez e Buol” de quase 30 anos atrds. No entan-
to, a viabilidade agronémica e econémica do modelo agro-
industrial é uma coisa; as conseqiiéncias ambientais da am-
pla difusio desse modelo na Amazodnia sio outra.

Impactos ambientais do complexo da soja

A avaliagio dos impactos ambientais da soja na Ama-
zOnia é complexa, pois a cultura instalou-se recentemente
na regido e os poucos estudos existentes estio apenas na
fase de implantagio. Portanto, uma avaliagio neste momen-
to é bastante especulativa e baseia-se principalmente nos
estudos sobre a sojicultura no Cerrado. Algumas considera-
¢oes preliminares sio relevantes. Primeiro, a histéria do
avango da fronteira amazdnica ao longo dos tltimos 40 anos
indica que boa parte da Amazdénia serd transformada nas
proximas décadas.' Assim, nio é Gtil comparar os impactos
ecolégicos da implantagio da soja com as caracteristicas
ecoldgicas da floresta natural intocada que antes ocupava o
local. Precisamos avaliar a soja em relagio a outros sistemas
de uso do solo amazénico atualmente contribuindo para a
transformagio da paisagem, como a pecudria e a agricultura
de corte e queima. Segundo, a paisagem amazodnica estd sen-
do transformada de um regime ecolégico de floresta tropical
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com caracteristicas especificas em termos de fluxos biogeo-
quimicos, processos de erosio, clima regional e biodiversi-
dade para outro regime ainda nio conhecido. Nesse contex-
to, é dificil diferenciar entre o impacto especifico da soji-
cultura e as mudancas gerais desencadeadas pela modifica-
¢io da cobertura vegetal. Aqui avaliamos cinco tipos de mu-
dangas ambientais associadas ao plantio de soja: modifica-
coes da cobertura vegetal, do solo, do sistema hidrolégico,
do ambiente bioquimico (agrotéxicos) e da biodiversidade.

Modificagio da cobertura vegetal

Uma das questdes mais polémicas em relacio a soja é
a sua contribui¢io para o desmatamento na Amazdnia.”
Essa transformagio abrange pelo menos trés aspectos: a
drea desmatada para o plantio de soja, o impacto nas dreas
de floresta em torno dos campos de soja e os investimentos
em infra-estrutura que contribuem para o desmatamento.

O primeiro aspecto é a contribui¢io direta e indireta
da soja para o desmatamento. Em termos gerais, a maior
parte de sua contribuigio tem sido indireta, através da ocu-
pacio de dreas de pasto e o conseqiiente deslocamento da
pecudria para regides de floresta. A preferéncia da soja por
ireas ji desmatadas se deve ao menor custo de preparacio
da terra para essa cultura. No entanto, mesmo contando os
impactos diretos e indiretos, a contribui¢do da soja foi
muito menor do que a da pecudria, responsédvel por 75% da
drea desmatada na Amazoénia legal.!®

O segundo aspecto é o impacto da soja na floresta
remanescente. Uma das caracteristicas importantes de sis-
temas intensivos como a sojicultura é que nio utilizam fogo
e, portanto, nio contribuem para as queimadas acidentais
que ocorrem em regides de pecudria extensiva e agricultura
de corte e queima.” Com sistemas intensivos é possivel
separar floresta e campo de forma sistemitica, permitindo
a coexisténcia de dreas de floresta natural e dreas de cultivo
de griaos. No entanto, embora exista esta clara separagio
espacial, a sojicultura na Amazdnia nio é completamente
independente da floresta. Ela depende do carvio vegetal
para a secagem de grios apés a colhelta &, portanto, exerce
sim um impacto na floresta em torno." Estima-se que se
utilizam cerca de 0,03 m*® de madeira por tonelada de soja
produzida na Amazé6nia ou 0,00075 hectares de floresta
para cada hectare de soja produzida. Para uma fazenda
média de mil hectares isso significa em torno de 0,75 hec-
tares de floresta natural por ano.”
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A terceira forma de contribuigio da soja para o desma-
tamento € através do seu papel na 1mplanta§ao de infra-estru-
tura de transporte na reglao amazdnica; o que Fearnside®
chama de “o efeito de arraste”. Virios projetos de infra-estru-
tura estio sendo justificados pela necessidade de escoar a soja
do Centro-Oeste do pais para os mercados internacionais.’!
Tais projetos abrem grandes 4reas de floresta para a grilagem,
a exploracio madeireira e a ocupagio por fazendeiros e colo-
nos. A grande oferta de terra gerada pela construgio dessas
rodovias também reduz o preco da terra incentivando usos
extensivos e a exploragio predatéria dos recursos naturais.”?

Impactos no solo

As modificagbes no solo geradas pela sojicultura sio
tipicas de outros plantios do modelo agroindustrial. O cul-
tivo da soja envolve trés principais tipos de impactos: a
limpeza completa da drea expondo o solo aos raios solares
e chuvas tropicais, a passagem de mdiquinas pesadas e a
aplicacio de uma gama de produtos quimicos.

O solo sofre um processo de transformacio biogeo-
quimica e ecoldgica com a remogio da cobertura vegetal e
a aplicagio de insumos quimicos. Uma das principais medi-
das adotadas na preparacio do solo é a aplicagio de calcirio
visando neutralizar sua acidez, resolver o problema da toxi-
cidade de aluminio e liberar o fosfato presente no solo. A
adubagio ¢ feita principalmente com fosfato e potdssio, j
que a soja produz o nitrogénio de que precisa, eliminando
desta forma uma das principais causas da polui¢io do lengol
fredtico em regides onde predomina o modelo agroindus-
trial. No entanto, a concentragio de carbono no solo ¢é
progressivamente reduzida com a remogio da cobertura ve-
getal, alcangando niveis relativamente baixos.

Outro problema do modelo agroindustrial reside na
utilizagio de maquindria pesada, provocando a compactagio
do solo. O desenvolvimento das raizes e a infiltracio da
dgua sio dificultados, contribuindo para o encharcamento
da terra na época chuvosa e intensificando a erosio.”

A erosio é um problema constante em sistemas de
cultivo como o da soja. No entanto, a tendéncia da sojicul-
tura de ocupar dreas planas reduz bastante o potencial de
erosio. Ademais, nas dreas consideradas aptas, o solo tem
uma estrutura bem mais estivel do que se achava até re-
centemente.”* Obviamente, onde as condigbes fisicas e to-
pogréficas nio sio adequadas, o plantio de soja pode levar
a degradagio acelerada do solo, resultando no seu abandono
posterior. Os campos naturais de Humaitd na margem do
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rio Madeira sio apontados como exemplo de uma irea ina-
propriada que estd sendo utilizada para o plantio de soja.®®

Impactos no sistema hidrolégico

A transformacio da cobertura vegetal afeta profunda-
mente o sistema hidrolégico, causando alteragdes na taxa de
escoamento da chuva pelo solo, na variagio anual da vazio
dos rios, nas caracteristicas biogeoquimicas da 4gua, no
volume de sedimentos nos cursos de dgua e afetando inclu-
sive o clima regional. A mudanga de uma cobertura vegetal
densa para campos de solo exposto boa parte do ano con-
tribui para uma maior taxa de escoamento superficial em
relacio A taxa de infiltracio no solo. Também a reducio
dristica da evapotranspiragio resulta num volume maior de
dgua continuando para o sistema fluvial. Duas conseqiién-
cias da redugio da cobertura vegetal sio a antecipagio do
periodo da cheia nos rios da regido e uma tendéncia para
enchentes cada vez maiores. Qutro resultado, contrario 2
percepgio de boa parte da populacio leiga, é que o volume
de dgua nos rios tende a aumentar em todos os meses do
ano, incluindo o perfiodo da seca, devido a redugio da eva-
potranspiragio que antes transferia uma parte significativa
da precipitagio anual para a atmosfera.”

As caracteristicas biogeoquimicas da dgua também sao
modificadas pela remogio da cobertura vegetal e implanta-
¢do da sojicultura. A quantidade de nitratos e de carbono
cai significativamente, uma vez que o solo entra em equili-
brio com as novas condicdes da cobertura vegetal e do uso
que se faz dele.” Essas mudangas no ambiente biogeoqui-
mico podem afetar profundamente a estrutura e a compo-
sigdo de comunidades aquéticas. Nas cabeceiras, as conse-
qliéncias das mudangas no sistema terrestre sio mais graves.

Outro grande impacto provocado pela soja é o asso-
reamento dos rios causado pelo aumento da taxa de erosio.
O maior volume de sedimentos sendo transportados pelos
rios, especialmente nas tempestades, excede sua capacidade
de escoamento e os mesmos sio depositados no leito. Além
do aumento da turbidez que reduz a producio primairia, o
sedimento depositado no leito pode dificultar a navegagio
especialmente no periodo de seca. Nas cabeceiras dos rios,
onde a dependéncia das condigbes terrestres é maior, a
expansio da sojicultura pode alterar importantes zonas de
habitat e reprodugio de espécies aqudticas.

Finalmente, a modificagio da cobertura vegetal nu-
ma escala regional pode levar a mudancas no volume e na
distribuicio temporal da precipitagio, contribuindo para
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um clima mais seco onde a chuva é cada vez mais sazonal e
varidvel.”® Como mudangas climiticas regionais afetario o
potencial agrondmico amazodnico, ainda é uma incégnita.

Impactos dos agrotoxicos

Apesar de boa parte da discussio sobre o potencial
agronémico da Amazodnia ter girado em torno das caracte-
risticas do solo, é provivel que o maior problema enfren-
tado pela sojicultura esteja relacionado com a pressio de
pragas, especialmente invertebrados e microorganismos. A
elevada e constante temperatura e umidade ao longo do ano
criam as condig¢des propicias para a sua reprodugdo. Uma
das caracteristicas pos1t1vas da soja ¢ sua menor dependén-
cia de insumos quimicos do que outras culturas da agroin-
ddstria. Atualmente, estima-se que a soja seja responsdvel
por 25% do consumo de agrotéxicos no Brasil, em torno de
50.000 toneladas/ano.?” A principal categoria de agrotéxi-
cos utilizada é a dos herbicidas. O seu alto consumo deve-
se A préatica bastante difundida do plantio direto e ao uso de
variedades geneticamente modificadas (GM) que sio adap-
tadas para resistir aos herbicidas a base de glifosato. Os
fungicidas também sio bastante utilizados devido as condi-
¢6es ambientais que favorecem a propagacdo de fungos nos
cultivos. A principal praga que ataca os plantios de soja no

Cerrado € a ferrugem asidtica, causando perdas aos produ-
tores de até 30% da safra nos dltimos anos.”® Além disso,
a soja é atacada por diversos tlpOS de pragas incluindo
nematé6ides do solo e virias espécies de insetos. Um dado
preocupante é o consumo de pesticidas que estd crescendo
mais rapidamente do que a produgio. Clay®! explica esse
fend6meno como resultado de aumento no tamanho das fa-
zendas no Oeste e no Norte do pais e da escassez de mio-
de-obra qualificada nas 4reas de fronteira. Em ambos os
casos, sojicultores tendem a compensar a falta de mao-de-
obra aumentando o uso de agrotéxicos. As conseqiiéncias
para o ecossistema e a satde puablica decorrente da inje¢io
de grandes quantidades de agrot6xicos no ambiente ainda
nio estao sendo adequadamente monitoradas e avaliadas.

Modificagoes na biodiversidade

A biodiversidade regional é afetada pela sollcultura
devido a redugio de habitat, as modificagdes no ecossistema
aquético e, numa escala regional, pelas mudangas climiticas.
As conseqiiéncias desses impactos para a biodiversidade re-
gional dependem em grande parte da capacidade do Estado
de ordenar a expansio da soja e mitigar os seus impactos
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mais nocivos. Como foi mencionado anteriormente, uma
caracteristica importante da sojicultura é que, a partir de
sua implantagdo, estabelece-se uma distin¢io clara entre
ireas produtivas e dreas naturais. Como apenas 20% da pro-
priedade pode ser desmatada e o sistema nio depende da
irea de floresta, seu efeito direto na biodiversidade seria
minimo, dependendo do cumprimento do Cédigo Florestal.
A extragio de lenha e a produgio de carvio complicam esse
quadro, mas a possibilidade da degradagio progressiva de
grandes 4reas de floresta causadas por queimadas acidentais
é muito menor do que em regides onde predomina a pecui-
ria extensiva e a agricultura de corte e queima.

Os impactos da sojicultura no sistema aquitico, no
entanto, podem ser bem mais graves, afetando espec1a1men—
te a sobrevivéncia de espécies que necessitam de dguas cla-
ras sem sedimentos no leito e/ou que sio sensiveis aos
agrotoxicos. Essas modificagbes podem ter um impacto
desproporcional na drea afetada devido a importincia das
cabeceiras para a reprodugio de espécies migratérias e A sua
elevada biodiversidade endémica.’> Modificacbes no regime
fluvial, como o aumento e a antecipagio do pico da enchen-
te, afetam o sucesso das estratégias reprodutivas de espé-
cies aquéticas, comprometendo a sua capacidade de manter
populagdes vidveis. O efeito dos agrotéxicos nas florestas e
no ecossistema aquético pode ser muito grave, afetando es-
pécies em toda a cadeia alimentar até a populagao ribeirinha
que consome o pescado e bebe a dgua.” Outro problema ¢é
a pratica bastante comum de lavar equipamentos para a apli-
cagio de agrotdxicos nos igarapés, injetando essas substian-
cias direto no sistema aquitico. Diferentes tipos de agroté-
xicos podem comprometer a reproducio de diversos gru-
pos de espécies, causar deformagdes em embrides, tumores
e até cincer. Nuvens de agrotdxicos freqiientemente pas-
sam dos campos de soja para dreas de floresta e proprieda-
des vizinhas. Embora pouco documentada na literatura
cientifica, existem muitos relatos de casos da morte de ani-
mais e de intoxicagio de pessoas que moram préximo dos
campos de soja.

Consideragoes sobre os impactos dos sistemas de uso do
solo na Amazonia

Nio podemos avaliar o impacto da soja sem conside-
rar os impactos dos outros sistemas de uso do solo que
predominam na Amazo6nia, como a pecudria extensiva e a
agricultura de corte e queima, juntos responsiveis por 95%
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do desmatamento na regido.** Trés consideragdes sio rele-
vantes. Primeiro, a soja estabelece uma distingdo clara entre
irea de floresta e 4drea de producio, enquanto a pecudria
extensiva e a agricultura de corte e queima avangam conti-
nuamente sobre a floresta remanescente. Assim, a soja, ao
contririo desses outros sistemas, é potencialmente compa-
tivel com a manutengio da floresta remanescente na pro-
priedade. Segundo, o uso regular do fogo para limpar pastos
e rogados resulta numa alta freqiiéncia de incéndios aciden-
tais que, além de danificar investimentos na propriedade,
levam a degradagio progressiva da floresta remanescente.’
Terceiro, a utilizagdo da dgua de rios locais pela sojicultura
¢ minima, enquanto a pecudria depende do acesso ao rio
para o gado, contribuindo para a destruicio da mata ciliar e
o pisoteio das margens dos rios. Ademais, a construgio de
agudes em édreas dedicadas a atividade pecuéria, além de
barrar a migracio dos peixes, esquenta a dgua, criando con-
digdes intolerdveis para boa parte da biodiversidade aquati-
ca. Em resumo, os problemas associados com os diferentes
usos do solo na Amazénia sio diferentes, mas o grau de
impacto é semelhante, com um fator agravante: enquanto a
soja estd restrita a regides com caracteristicas muito espe-
cificas, a pecudria e a agricultura de corte e queima podem
ser praticadas sob uma grande diversidade de condigdes
agronOmicas e uma prova disso é que respondem por 95%
da drea desmatada anualmente.

O grande perigo do ponto de vista ambiental é de
uma expansio desordenada da soja levando a um circulo
vicioso de degradagio ecoldgica. A remogio total da cober-
tura vegetal expondo grandes 4reas 2 agio direta do sol e da
chuva, levaria A intensificacio da erosio em paisagens intei-
ras. Os sedimentos, engasgando a rede fluvial das cabeceiras
dos rios, transformariam igarapés cristalinos em pogos de
lama, com enchentes anuais cada vez maiores e mais destru-
tivas. Ao mesmo tempo, o desmatamento de grandes dreas
tornaria o clima regional mais seco e quente com chuvas
mais varidveis. Na busca de lucros no curto prazo, produ-
tores ignorariam técnicas de manejo integrado do solo e de
pragas, aumentando sua dependéncia da aplicacio de produ-
tos quimicos. Dessa forma, a guerra t6xica poderia espirali-
zar e ficar fora de controle, demandando quantidades maio-
res de insumos quimicos cada vez mais téxicos para contro-
lar a proliferagio de pragas. A alta taxa de crescimento do
consumo de pesticidas sugere que esse circulo vicioso ji
teria comegado. Se continuar, poderia levar 2 reducio da
capacidade produtiva do solo, enquanto o crescimento dos
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custos de produ¢io minariam a rentabilidade. Nesse ceni-
rio, uma queda significativa e prolongada do prego mundial
da soja poderla acarretar o abandono de grandes éreas, fe-
chando mais um ciclo econdmico na histéria da Amazonia,
e concretizando a visio pessimista das conseqiiéncias da
ocupacio da regido.”* A trajetéria da soja na altima década
tem sido caracterizada pela escassez de agdes do governo
para ordenar a sua expansdo e assegurar o cumprimento da

legislacio ambiental, o que torna esse cendrio uma possibi-
lidade real.””

Estratégias de mitigagdo

O cenidrio desordenado ndo é inevitivel. Existe um
leque de agoes e alternativas que podem e pela lei tém que
ser implementadas para eliminar priticas nocivas e mitigar
outros impactos da agricultura industrial. Clay*, por exem-
plo, considera as perspectivas para melhorias significativas
da sojicultura “boas” em relagio as outras culturas agro-
industriais. Outro fator positivo é a legislacio ambiental
que permite um controle bastante rigido de aspectos criti-
cos da ocupagdo da paisagem, do nivel da propriedade até o
da bacia hidrogréfica. O desafio é como gerenciar o proces-
so de transformacdo da paisagem numa diregio de sustenta-
bilidade ampla. E importante ressaltar que o resultado final,
mesmo no mais otimista dos cendrios, seria uma palsagem
mane]ada, produto da tensio entre o objetivo econémico de
maximizar retornos no curto a médio prazo e o objetivo
ambiental de manter o equilibrio ecolégico regional.

O abrandamento dos impactos ecolégicos negativos
do complexo da soja depende de uma ampla estratégia de
gesto ambiental envolvendo monitoramento e fiscalizagio
rigorosos, incentivos de mercado e participagio da socieda-
de civil. Essa estratégia de gestio abrange trés principais
escalas de atuagdo: a propriedade individual, a bacia (ou
sub-bacia) hidrogréfica e a regido amazdnica. A implemen-
tacio dessa estratégia depende da capacidade institucional
(governamental, empresarial e de entidades da sociedade
civil) de assegurar o cumprimento da legislacio vigente e
dos mecanismos de mercado eventualmente criados que in-
centivam sistemas mais sustentdveis.”’

A estratégia de mitigacio dos impactos ecolégicos da
soja tem como ponto de partida a gestio da propriedade
abrangendo trés elementos: a implementagio de programas
de boas priticas de manejo do solo, o controle integrado de
pragas e o cumprimento do Cédigo Florestal.
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A implementacio de boas priticas de manejo tem
como objetivo central manter a produtividade do solo no
médio e longo prazo.® O manejo integrado de pragas e
doengas (MIPD) visa reduzir a dependéncia de agrotéxicos
e evitar o circulo vicioso onde as pragas se adaptam rapida-
mente, demandando aplicagdes cada vez maiores e resultan-
do em custos de producio cada vez mais altos.*! O terceiro
elemento € a manutengdo de dreas de protecio permanente,
especificamente a mata ciliar e dreas com declive superior
a 45 graus. Jacoud et al.*? propdem um sistema que combina
esses elementos, onde a sojicultura é integrada com a pe-
cudria através de um sistema de rotagio entre pastos e o
cultivo da soja. Sistemas como esse podem mitigar grande
parte dos impactos negativos do complexo da soja no ecos-
sistema regional e a0 mesmo tempo OtlleaI‘ no médio e
longo prazos a sua rentabilidade econémica.®

O segundo nivel de gestio diz respeito a bacia hidro-
grafica e é nele que a distribuigio espacial da reserva legal
pode ser definida. O Cédigo Florestal exige que a floresta
seja mantida em 80% da propriedade (50% nas florestas de
transi¢do), uma medida bastante criticada pelo setor produ-
tivo. No entanto, o Cédigo Florestal possibilita a flexibiliza-
¢do dessa exigéncia, permitindo ao proprietdrio compensar
ireas utilizadas além desse limite numa primeira proprieda-
de com uma é4rea equivalente numa segunda propriedade da
mesma microbacia (Cédigo Florestal). Essa alternativa po-
de conciliar interesses econdmicos e ecoldgicos. A frag-
mentagio da floresta em muitas reservas pequenas tem pou-
co ou nenhum valor para a conservagio da biodiversidade e
para a manutengido dos processos ecoldgicos. A redistri-
bui¢io da reserva legal dentro da mesma microbacia viabi-
liza a criagio de extensdes maiores de floresta, assegurando
a integridade de processos ecoldgicos, conservando melhor
a biodiversidade local e permitindo um melhor aproveita-
mento de dreas de alta produtividade agricola.

O terceiro nivel de gestio é o planejamento do de-
senvolvimento da regido amazdnica como um todo e inclui
trés principais componentes: o plane]amento da infra-estru-
tura regional, um sistema regional de 4reas protegidas e o
zoneamento agroecoldgico.

O planejamento da infra-estrutura de transporte re-
gional € talvez o mais importante componente de uma estra-
tégia de desenvolvimento sustentdvel para a regiio, porque
determina quais dreas de floresta serdo abertas para a ocu-
pagio. Muitas obras de transporte sio justificadas como
essenciais para o escoamento da soja do Centro-Oeste.*
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Até recentemente, as entidades ambientalistas tinham ado-
tado posi¢des contrarias A implantagio de qualquer estrada,
hidrovia e/ou barragem. O problema é que essa posi¢io
elimina a possibilidade de discriminar entre projetos e de
negociar com os grupos de interesse para permitir apenas as
obras realmente necessirias e assegurar que estas sejam
projetadas para minimizar os impactos ambientais diretos e
indiretos.*

A cria¢io de um sistema de reservas tem sido o prin-
cipal objetivo da estratégia predominante para conservar a
biodiversidade amazo6nica. No entanto, a quase totalidade
dessas reservas tem sido estabelecida em 4reas afastadas da
zona de ocupagdo ativa. Em vez de conceber as reservas
como fortalezas isoladas no meio da devastagio, deve-se
pensa-las como parte de uma estratégia de gestao da paisa-
gem que integra dreas antrépicas e dreas de preservagio.
Assim, as reservas servem como refdgios na passagem da
fronteira e como centros de difusio da biodiversidade, uma
vez que se consolida a transformagio regional. Dessa forma,
as dreas protegidas, as dreas de preservagio permanente
(APP’s) e as reservas legais das propriedades particulares po-
dem ser integradas num sistema regional de dreas protegidas
e manejadas que se sustentam mutuamente. Essa integracio
de dreas de diferentes categorias de conservagio e uso ¢ a
melhor maneira de incorporar o complexo de soja numa
paisagem sustentdvel em termos ecolégicos e econdmicos.

O terceiro componente, 0 zoneamento agroecolégico, é
freqiientemente apresentado como a solugio para o desen-
volvimento sustentivel da Amazo6nia. No entanto, existe
uma série de dificuldades, de ordem conceitual e pritica, re-
lativas a0 zoneamento agroecolégico, e até agora sua imple-
mentagio tem sido pouco promissora.* Apesar dos proble-
mas, o zoneamento é uma ferramenta importante para defi-
nir onde a infra-estrutura de transporte deve ser implantada
e para identificar dreas que devem ser evitadas. Uma medi-
da importante proposta por Nitsch’ e Nepstad et al®, é o
zoneamento temporal no qual a ocupagio de dreas mais isola-
das é proibida no primeiro momento, sendo seu destino
definido num segundo ou terceiro momentos, uma vez que a
organizagio espacial da economia regional esteja consolidada.

Capacidade institucional

O Brasil tem uma legislacio ambiental avancada que
d4 ao governo amplos poderes para o ordenamento territorial.
No entanto, a capacidade institucional para implementar
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efetivamente essa legislagio é muito limitada. Mas, mesmo
se fosse muito eficaz, a atuagio do governo nio seria sufi-
ciente. O desenvolvimento sustentivel da regiio depende
do apoio do setor privado e da participagio da sociedade
civil organizada. Sendo assim, convém discutir trés aspectos
dessa capacidade institucional: o monitoramento e controle
exercido pelo governo, os mecanismos de mercado e as
instincias de participagio da sociedade civil na gestio am-
biental,

E no monitoramento e flscahzagao da legislagio am-
biental que a atuagio do governo é mais problemitica. De
um lado houve avangos importantes no controle do desma-
tamento. O aperfeicoamento da tecnologia de sensoria-
mento remoto, especificamente a anélise digital de imagens,
permite monitorar mudangas na cobertura vegetal sem a
necessidade de uma presenga efetiva no chio. Mas o moni-
toramento € apenas a primeira etapa. A fiscalizagio depende
de uma presenca em toda a regiio amazodnica. Infelizmente,
as politicas de contengio de gastos governamentais da dlti-
ma década tém reduzido a capacidade do Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) e do Instituto Nacional de Colonizagio e Refor-
ma Agriria (INCRA) de manter uma presenga efetiva no
campo. O resultado é que, a0 mesmo tempo em que o
processo de ocupagio da Amazdnia estd acelerando, a capa-
cidade governamental de ordenar esse processo estd dimi-
nuindo. Em conseqiiéncia, o governo continua sem a capa-
cidade de direcionar a expansio da soja numa trajetéria
sustentdvel. Qualquer proposta de ordenamento da expan-
sio da fronteira agricola dependerd de investimentos maci-
¢os no reaparelhamento dessas instituigdes e em mudangas
para agilizar 0s procedimentos burocriticos.” Um elemen-
to importante € a atuagio mais forte dos governos estaduais
no monitoramento e fiscalizacio da legislacio ambiental,
como estd acontecendo em Mato Grosso e em outros Es-
tados amazdnicos.*®

Um segundo elemento da estratégia institucional sio
os mecanismos de mercado que criam incentivos para o
cumprimento da legislagio ambiental, como a certificagio
ambiental e a compensagio por servigos ambientais. Em
relagao ao primeiro ponto, trés caracteristicas da inddstria
da soja tornam a certificagio uma estratégia promissora: 1)
quase toda a produgio estd destinada ao mercado interna-
cional onde os principais compradores, na Europa e na Chi-
na, tém exigéncias rigidas em termos de qualidade e, no
caso da Europa, de impactos ambientais; 2) o alto grau de
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concentragio do mercado faz com que um pequeno grupo
de grandes empresas compre quase toda a safra brasileira; e
3) essas empresas j4 possuem programas de monitoramento
do plantio. Atualmente, as trés grandes empresas que con-
trolam o mercado de soja no Brasil — Cargill, Grupo Maggi
e Bunge — j4 estio negociando critérios para a certificacio
ambiental com diferentes entidades ambientalistas e finan-
ciadores multilaterais, como o Fundo Internacional de Co-
mércio (IFC).>" O fato de que o acesso aos mercados mais
importantes dependerd de algum tipo de certificagio é um
grande incentivo para as empresas e para os produtores de
soja, oferecendo a possibilidade de compensar, pelo menos
em parte, os custos do cumprimento da legislagio am-
biental. Embora ainda nio disponivel para dreas de floresta
em pé, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (o merca-
do internacional de créditos de carbono) é outro instru-
mento de mercado que futuramente poderd compensar os
produtores pela manutencio das reservas legais e as APPs.”

O terceiro elemento diz respeito 4 participagio efeti-
va da sociedade civil através das instincias governamentais
de gestio ambiental, monitorando a atuagio do governo e
do setor privado e assegurando a contemplagio dos interes-
ses da sociedade. Na dltima década foram criadas varias
instincias no governo, visando fortalecer a participacio da
sociedade civil na gestio ambiental nos niveis nacionais, es-
taduais e municipais. A experiéncia dessas diversas instin-
cias de gestio participativa tem sido bastante variada e mui-
tas vezes aquém das expectativas de seus idealizadores. No
entanto, sio instituigbes formais que ocupam posi¢des es-
tratégicas na gestdo dos recursos naturais e no ordenamento
da ocupagio do solo, e podem ser melhor aproveitadas pela
sociedade civil organizada.

Conclusao

A expansio do complexo de soja na Amazdnia nos
forca a reavaliar nossas concepgdes sobre a regiio, seu
potencial para o desenvolvimento e as estratégias mais efi-
cazes para conservar sua biodiversidade e integridade eco-
légica. O grande perigo que a soja e o modelo agroindus-
trial representam é de uma expansio desordenada em que
produtores empregam priticas oportunistas visando maxi-
mizar lucros no curto prazo, cultivando em 4reas inapro-
priadas, ignorando as exigéncias do Cédigo Florestal e
substituindo boas praticas de uso do solo pela aplicacio de
altas quantidades de insumos quimicos. Essa estratégia
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David G. McGrath e Maria del Carmen Vera Diaz

oportunista levaria a um circulo vicioso de degradacio do
potencial produtivo e ao aumento da pressio de pragas,
elevando progressivamente os custos de producio. Com a
queda eventual dos precos, o sistema se tornaria insusten-
tavel, determinando o abandono de grandes dreas com solos
degradados e expostos A agio do sol e da chuva.

Para evitar esse cendrio, é preciso implementar uma
ampla estratégia de ordenamento territorial e gestio am-
biental, visando coibir iniciativas oportunistas de curto pra-
zo e incentivar a implanta¢io de sistemas que buscam
otimizar a rentabilidade no médio e longo prazos. Os ins-
trumentos legais e as politicas ambientais necessrias para
assegurar a ado¢io de um modelo mais sustentdvel existem,
embora o estado das institui¢des responsiveis pela sua im-
plementagio seja lamentavel. O grande desafio agora é o de
fortalecimento da gama de mecanismos disponiveis para
ordenar a agroinddstria na Amazdnia.”> Dessa forma, talvez
seja possivel que a expansio da soja nio leve A transforma-
¢io do inferno verde num deserto vermelho®, mas sim
num tapete verde produtivo e sustentdvel que atenda as
aspiragdes da populagio e a0 mesmo tempo assegure a
integragio da sojicultura no ecossistema amazdnico.
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