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Com a adesdo da Riissia, o Protocolo de
Quioto passard a fixar regras internacio-
nais para enfrentar o problema do aque-
cimento global. O mundo dispée agora de
um forte instrumento de direito interna-
cional que estabelece metas de redugio das
emissoes de gases causadores do efeito estu-
fa para os paises desenvolvidos, os emisso-
res histéricos que desde a revolucio indus-
trial poluem a atmosfera terrestre através
da queima crescente de carvao mineral, gds
natural e petréleo. As metas de reducio de
emissdes, em média de 5,2% abaixo dos
indices de 1990, representam um primeiro
e pequeno passo para minimizar o impacto

da mudanga climdtica global. Mesmo que
as metas sejam cumpridas, ndo serd possivel
reverter, somente com a repeti¢do do esfor-
¢o de Quioto, 0 aumento dos niveis globais
das emissoes. Os Estados Unidos, respon-
sdveis por mais de 25% dessas emissées, se
auto-excluiram de qualquer compromisso,
posicio que parece consolidada para os
préximos anos com a reelei¢io de George
Bush. E ainda mais: durante o primeiro
periodo de vigéncia do Protocolo (2008-
2012), apenas os maiores emissores histé-
ricos deverdo cumprir metas de reducio,
enquanto os demais paises poderdo conti-
nuar awmentando as suas emissoes.
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Os limites do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL)

E compreensivel que a vigéncia do Protocolo de
Quioto' anime todas as partes envolvidas nas discussoes
sobre a mudanca climitica?, pois a situacio do clima se
agrava e o inicio deste processo ji estd sendo aguardado e
trabalhado hi anos (ver figura 1). Porém, é preciso que
todos compreendam os limites dos marcos atuais para evitar
frustracdes. No Brasil, por exemplo, hi uma febre saudavel
entre empresas, ONGs, midia e governos no sentido de
formular projetos para o MDL — Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo’, que, no entanto, parece estar superesti-
mando o espago real que se abre para este instrumento e o
potencial brasileiro para ocupa-lo. Primeiro, porque com os
EUA fora de Quioto, nio serd muito grande o volume de
recursos que estardo disponiveis para o mercado de carbo-
no no curto prazo. Segundo, em razio das pressdes das
ONGs para que os paises europeus priorizem redugdes
diretas das suas emissdes em detrimento dos mecanismos de
compensacio.* Os recursos que sobrarem para este mercado
serdo disputados entre os trés mecanismos, sendo precipi-
tado supor que o MDL levard vantagem nesta concorréncia.
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Figura 1: Emissoes historicas de CO, (em bilhdes de toneladas) dos
pafses industrializados e em desenvolvimento
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fato, contudo, que hd demanda por projetos de
MDL. O prlmelro projeto foi aprovado pelo Executive
Board® e ¢ brasileiro®. E fato também que o mercado de
carbono estd crescendo de maneira estivel (somente entre
janeiro e maio de 2004, 64 milhées de toneladas de CO,
foram permutadas no mundo, um volume quase igual ao do
ano de 2003). Nos dois dltimos anos, no entanto, o grande
fornecedor passou a ser a Asia, segu1da de perto pela Amé-
rica Latina.” Apesar desse crescimento, o mercado poten-
cial mundial para projetos de MDL pode ser bem menor do
que os US$ 20 bilhdes anunciados em virios féruns e pela
midia no Brasil. A demanda estimada por certificados de redu-
¢oes de emissdes (CERs) oriunda de projetos de MDL em
2010 seria, em média, de 250 MtCO,e® (com variagio entre
50 e 500 MtCO,e) a um prego de US$11,00/tCO,e (*
50%). O total demandado até 2012 seria de 1250 MtCO,¢’,
resultando num mercado global de US$ 4 a 10 bilhdes. A
estimativa é que o Brasil ficaria com 10% deste mercado."
Porém, a China, com sua matriz energética suja, de-
pendente em mais de 90% de combustiveis fésseis, deverd
levar um bom pedago deste mercado. E serd seguida de
perto pela India. Nessa corrida, o Brasil deverd ficar para
trds. Com uma matriz energética relativamente limpa, ba-
seada em hidroeletricidade, e com um perfil de emissdes
invertido em relagio as emissoes globais (70% das emissdes
sao oriundas do desmatamento e nio da queima de combus-
tiveis fésseis), sobram-lhe os projetos de reflorestamento
para seqilestrar carbono, estes sujeitos a riscos maiores e a
efeitos climdticos apenas temporirios, ensejando menos
confianga e interesse para os investidores. Tais projetos dis-
porio de menos recursos ainda, pois a Uniio Européia, que
retine a maior parte dos paises que terio metas a cumprir,
ja fixou diretriz no sentido de nio investir nesses projetos
(Directive 2003/87/EC!", outubro 2003). Como gerado-
res de desenvolvimento sustentivel, conforme determina o
artigo 12 do Protocolo de Quioto, os projetos florestais no
Brasil apresentam um potencial reduzido para promover
beneficios sociais, ji que seus custos de 1mp1ementagao sio
elevados demais para que sejam acessiveis as populacdes
carentes (mesmo aqueles tidos de pequena escala). Sobram,
portanto, projetos gerados por grandes empresas que, espe-
ra-se, sejam capazes de demonstrar beneficios, além daque-
le de simplesmente seqiiestrar carbono.
O cendrio seria mais atrativo para o Brasil se a elegibi-
lidade de projetos para reduzir desmatamento no dmbito do
MDL tivesse sido aceita durante as negociagdes internacionais
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do Protocolo de Quioto. A redugio do desmatamento é a
maior contribuigio que o pafs poderd dar 2 mitigagio das
mudancas do clima, porém, tendo sido excluido do mercado
o carbono, o seu espago ficard muito restrito. Hi quem diga
que a extensdo territorial brasileira até favorece a imple-
mentacdo no pafs de projetos para seqiestrar carbono, mas
como tais projetos ndo reduzem emissdes e apenas retiram
lenta e temporariamente algum carbono da atmosfera, gera-
rio créditos com valor inferior no mercado.

Ademais, o governo brasileiro estd atrasado na defini-
cio de uma politica para aproveitar as oportunidades do
MDL conforme as prioridades do pafs. Até agora, a comis-
sdo interministerial responsavel pelo tema vinha recusando-
se a analisar projetos apresentados por empresas ou institui-
¢bes piblicas, alegando que o Protocolo de Quioto ainda
nio estava em vigor. Essa postura formal e burocritica su-
gere uma politica apenas de balcio e deixa os projetos bra-
sileiros em desvantagem na concorréncia pelas limitadas
fontes de financiamento. A maior capacidade instalada no
pafs para formular bons projetos, em comparagio com ou-
tros paises em desenvolvimento, pode atenuar essa desvan-
tagem, mas nio pode alargar o espago, objetivamente estrei-
to, que restou para o Brasil no MDL.

O “Pés-Quioto”: negociando
um segundo periodo de compromisso

A vigéncia do Protocolo requer o inicio imediato das
negociagdes sobre a sua continuidade. O animo com a sua
implementacido nio poderd perder de vista, na outra ponta,
a ampliacio das metas de redugio de emissdes para um
segundo periodo de compromisso. Nas condi¢des atuais, o
mercado nio poderd incorporar mais que uma pequena fra-
¢do dos projetos que estio sendo acalentados. Se os paises
desenvolvidos nio aceitarem ampliar suas metas atuais apds
2012, o processo de redugio das emissdes globais, iniciado
com a entrada em vigor do Protocolo, estard estancado e,
em pouco tempo, os ganhos esperados com a sua execugio
efetiva tenderdo a ser anulados.

No entanto, para ampliarem essas metas, os paises
desenvolvidos deverio exigir que os pafses em desenvolvi-
mento incluidos entre os maiores emissores atuais, como
China, Brasil e India, assumam compromissos mais efetivos
com a reducio das suas emissdes, ji que, se elas continua-
rem aumentando, também anulariam aqueles ganhos. Por
outro lado, as chances futuras de incorporar os EUA e a
Australia ao processo de Quioto dependerio do sucesso do
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primeiro periodo e da sua continuidade. E a disposicio efe-
tiva desses paises em desenvolvimento em reduzir emissdes
serviria, a0 menos, para anular um dos pretextos alegados
pelos EUA para se excluirem do processo.

Os paises em desenvolvimento seguirdo sustentando
o principio de que todos tém responsabilidades neste pro-
cesso, mas que elas sio diferentes para cada pafs, conforme
a contribuicio histérica que tenham dado para a excessiva
concentragio de gases de efeito estufa na atmosfera, prin-
cipio este que levou a que apenas os emissores histéricos
tivessem que assumir metas de reducio de emissdes no
primeiro periodo de compromisso. Porém, este diferencial
nio justifica a recusa de maiores responsabilidades por par-
te dos paises em desenvolvimento, pois o desequilibrio cli-
mitico se agrava rapidamente e serdo eles os mais afetados
pelos seus impactos.

Assim, as negociagdes politicas sobre a continuidade
do processo de Quioto estardo orientadas por estes trés
eixos conexos: o aumento das metas de redugio para os
paises desenvolvidos, a disposicdo dos paises em desenvol-
vimento para estancar as suas emissdes e os esforcos para
que os EUA revejam a sua exclusio do processo. Do éxito
das negociagoes dependerio as chances de atenuar a crise
climética, de ampliar o mercado a ponto de incorporar as
expectativas de participacio de empresas, ONGs e paises, e
até mesmo de assegurar a continuidade e os melhores resulta-
dos dos projetos que consigam viabilizar-se ja no curto prazo.

O Brasil no “Pés-Quioto™ o desafio do desmatamento

Para o Brasil, nio haverd como persistir na postura
atual de nio querer enfrentar as implicagdes do desmata-
mento para a situagio do clima mundial. A escandalosa taxa
de desmatamento na Amazdnia, em média de 17 mil km?
por ano durante a década dos 90, ji ensejou protestos den-
tro e fora do pais. Essa taxa implicou a emissio liquida de
cerca de 200 milhdes de toneladas de carbono a cada ano."
Porém, nos trés primeiros anos desta década, a taxa subiu
para uma média de 25 mil km?/ano, o que representa a
emissdo adicional de cerca de 100 milhdes de toneladas/ano
de carbono em relacio aos niveis dos anos 90. Isto sem
contabilizar as emissdes via fogo florestal que, em anos de
El Nifio, quando a Amazdnia sofre com secas severas, pode
chegar a um valor igual aquele estimado para o desmatamen-
to.” As emissdes, portanto, oriundas do desmatamento da
Amazdnia poderiam anular parte significativa do esforco
mundial de reducio de emissoes (figura 2).1
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Fogo Florestal (Ano de El Nifio)
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Figura 2: Emissées anuais de carbono oriundas da Amazonia bra-
sileira, da queima de combustiveis fésseis e do fogo florestal,
comparadas com a meta de redugio de emissdes estabelecida pelo
Protocolo de Quioto. Os valores negativos indicam absorgio ou
reducio de emissio de carbono (IPAM, http://www.ipam.org.br/
programas/ecoflor/clima/cop8.php)

O governo federal tem sido mais transparente na di-
vulgacio dos dados relativos a0 desmatamento na Amazdnia
e anunciou, no inficio de 2005, um plano de combate ao
desmatamento que envolve atividades de virios ministérios.
Porém, os recursos demandados nio foram disponibiliza-
dos, o que tem levado a uma execucio apenas parcial deste
plano. Prevalece, no discurso oficial, o incentivo ao cresci-
mento da produgdo a qualquer custo para superar a recessio
econdmica dos dltimos anos, com queda do PIB em 2003.

O Brasil tem motivos de sobra para reduzir seus ni-
veis vergonhosos de desmatamento, que implicam perdas
Inestimaveis em recursos naturais, biodiversidade e condi-
¢Oes sanitdrias, além de afetarem o regime de chuvas e as
condi¢bes ambientais e climaticas locais. No entanto, nio
hd instrumentos econdmicos que valorizem os servigos
ambientais prestados pela floresta em pé, e a politica eco-
némica dos sucessivos governos, respaldada pelos organis-
mos multilaterais, persegue o crescimento da producio e a
exportagio de commodities, promovendo a expansio da
fronteira agricola e a implantagio de obras de infra-estrutu-
ra em regides de floresta.
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Um caso paradigmitico é o da BR-163 (Rodovia
Cuiabi-Santarém), cuja pavimentagio ¢ atualmente conside-
rada prioritdria para permitir o escoamento da produc¢io de
grios do norte do Mato Grosso rumo aos mercados do
hemisfério norte. Cortando a Amazénia Oriental de sul para
o norte, ela induzird a retirada da floresta ao longo do seu
eixo e, caso se repitam os niveis histéricos de desmatamen-
to que ocorreram em obras similares anteriores, levard a
fragmentacio da floresta amazonica e a0 aumento das emis-
sdes. Os movimentos sociais se mobilizaram e propuseram
um plano de ordenamento territorial para o eixo da rodovia,
que até agora nio comegou a ser executado pelo governo.
O mero antncio da obra intensificou processos predatérios
de ocupagio e de grilagem de terras puablicas. Fotos de
satélite disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente
em 2004 mostram que os niveis de desmatamento nesta
regido ji correspondem aos que seriam esperados, nos pio-
res cendrios tragados, para mais de uma década apés a pa-
vimentagio da estrada, que ainda nem comecou.

Se todas as obras publicas previstas forem implantadas
seguindo padrdes histéricos de ocupagio, e se as projegées
de ampliagdo da fronteira agricola se confirmarem, é possi-
vel imaginar que per51stam ou até aumentem os niveis de
desmatamento nos préximos anos. Nesta hipétese, até 2012
o Brasil poderi langar na atmosfera mais de 580 milhdes de
toneladas de carbono adicionais as que seriam emitidas com
base no patamar dos anos 90" e, até 2050, cerca de 16
bilhoes de toneladas'®, comprometendo uma parte bastante
considerdvel dos ganhos esperados com o cumprimento das
metas de Quioto!

Assim, o pafs, que teve grande protagonismo politico
ao sediar, em 1992, no Rio de Janeiro, a assinatura da Con-
vengio sobre Mudanga Climaitica, ao inspirar a formulacgio
do MDL em Quioto e ao ser um dos primeiros a ratificar
o Protocolo, estard numa situagio no minimo desconfor-
tavel. Para preservar esse protagonismo, o governo brasilei-
ro deveria adotar uma postura propositiva para enfrentar o
problema das elevadas taxas de desmatamento e das emis-
sdes decorrentes, reivindicando, inclusive, o apoio da co-
munidade internacional. Para tanto, precisa rever a postura
defensiva que tem adotado nas negociagdes internacionais,
pois o Brasil poderd ficar numa posigio politicamente
acuada e moralmente fragilizada caso recuse a maior contri-
bui¢io que pode dar 2 melhoria do clima mundial, através
da reducio do desmatamento.
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Redug¢io Compensada do Desmatamento:
incluindo na conta as florestas tropicais

O uso inadequado do solo e o desmatamento tropical
tém sido responsdveis por 20% das emissdes globais de
gases de efeito estufa. Constituindo-se em parte relevante
do problema, o desmatamento também deveria ser parte da
estratégia de solugio. Porém, como ji vimos, ele nio foi
considerado no Ambito do MDL. Até agora, as negociagdes
internacionais reduziram o tratamento da questio das flo-
restas a sua condigio de sinks, isto é, de sorvedouros que
poderiam retirar o carbono da atmosfera, compensando, em
alguma medida, o excesso de emissdes. Serviram, assim,
apenas como fator de desconto para se fixar as metas de
redugio a serem cumpridas pelos paises desenvolvidos. O
papel das florestas tropicais como estoques estdveis de car-
bono, os servigos ambientais que prestam, inclusive para o
equilibrio climético do planeta, a questio da sua vulnerabili-
dade ao impacto da mudanga climitica, enfim, as multiplas
relagbes entre florestas e clima, tudo isso foi esquecido.
Foram confundidas com planta¢ées de drvores e utilizadas
como pretexto para colocar em risco as metas de reducio
de emissoes dos paises industrializados.

Apesar da sua omissio na primeira fase das negocia-
coes, as florestas merecem tratamento adequado as multi-
plas relagées que mantém com o clima, e a sua relevincia
como fator de emissdes justifica o esfor¢o para inclui-las no
processo de Quioto. Considerando que sio os paises em
desenvolvimento os maiores detentores de estoques de flo-
restas tropicais, e que lhes compete uma forma de insercio
diferente da dos paises desenvolvidos, pesquisadores brasi-
leiros e de outras nacionalidades'® vém discutindo a possibi-
lidade de inserir naquele processo um novo mecanismo,
diferente do MDL, que pudesse estimular a reducio do
desmatamento tropical através de compensag¢io econdmica
por parte dos paises desenvolvidos.

Tomando por base as médias anuais de desmatamento
havidas durante os anos 80, os paises em desenvolvimento
que se dispusessem e conseguissem promover redugdes das
suas emissoes oriundas de desmatamento durante os cinco
anos do primeiro periodo de compromisso, receberiam
compensagido financeira internacional correspondente s
emissoes evitadas (figura 3), conforme o valor médio do
carbono no mercado durante o ano de 2012. Por outro lado,
se esses paises aumentassem as suas taxas de desmatamento
durante o primeiro periodo de compromisso, assumiriam
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este adicional como meta obrigatc’)ria de redugio para o
segundo perfodo e sem direito a compensagao Apés o
cumprimento desta meta, voltariam a fazer jus 2 compensa-
¢do financeira por reducdes adicionais. Se seguissem au-
mentando o desmatamento, ficariam sujeitos as mesmas
sancbes a que estiverem sujeitos os paises desenvolvidos
que nio venham a cumprir as suas metas de redugio de
emissdes. Para assegurar o devido controle, o IPCC" po-
deria estabelecer critérios comuns para recuperar a linha de
base dos paises interessados e para fixar parAmetros de cél-
culo do estoque de carbono existente nas florestas tropicais.
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Figura 3: Representacdo grafica do mecanismo de reducio compen-
sada do desmatamento. Os valores indicados por pontos sio as taxas
de desmatamento estimadas pelo INPE. A drea cinza no grifico
indica a redugio na taxa de desmatamento (neste caso, cerca de 5%)
abaixo da taxa base para os anos 80 (linha horizontal). Uma redugio
como a indicada, produziria uma emissio de carbono evitada de 12
milhdes de toneladas (*taxa média da década/**taxa média do biénio)

Trata-se, portanto, de uma proposta que incorpora os
paises em desenvolvimento ao processo internacional pré-
redugio de emissdes. Sio os seus indices nacionais de des-
matamento, aferidos por critérios técnicos comuns e con-
sistentes, que estabelecerio parimetros para compensagio.
Nio seria mais um mecanismo de mercado, como o MDL,
vinculado 2 execugio de projetos especificos, mas um com-
promisso entre paises. A compensagio viria a posteriori,
com a verificagio técnica da ocorréncia efetiva da redugio
de emissdes, nio importando, neste nivel, como terd sido
obtida esta redugio.

E importante notar que, ao possibilitar a participagio
desses paises na solugio da mudanca climética, essa propos-
ta também valoriza a floresta em pé, criando uma nova con-
digio para efetivamente lidar com o desmatamento. Os re-
cursos auferidos a titulo de compensagio constituiriam um
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contrapeso a situagdo atual, em que qualquer ator econdmi-
co particular s6 dispde de incentivo para desmatar. Mesmo
para os governos nacionais e locais, a prote¢io da floresta
implica elevado custo sem, praticamente, nenhum retorno.
A proposta cria as condi¢bes de compensar tanto os parti-
culares, quanto os governos pela preservagio, viabilizando
assim, pela primeira vez, um valor positivo para a floresta
em pé. Nesse sentido, o cardter intergovernamental e glo-
bal, ao invés da abordagem de projetos avulsos, é chave.

A cada pais emissor florestal interessado em acessar
recursos de compensagio caberia definir a sua prépria es-
tratégia para a redu¢io do desmatamento. Este instrumento
estaria apto a tratar especificamente da questio, com as
estratégias nacionais enfocando as providéncias efetivas de
governo que sustentardo a redugio consistente do indice de
desmatamento, expurgando se do processo os fatores alea-
térios ou sazonais, como as emissdes decorrentes de quei-
madas ou incéndios florestais. No caso especifico dos in-
céndios florestais, fonte significativa de emissio de gases
estufa, estes estio intimamente e positivamente ligados ao
desmatamento. Redugdes efetivas nas taxas de desmatamen-
to levario, conseqiientemente, a redugdes na drea atingida
por incéndios florestais.

Entre as possiveis formas de compensagio, os paises
que comprovassem a redugdo das suas emissdes oriundas de
desmatamento durante o primeiro periodo de compromis-
so, fariam jus 2 emissio de certificados, respaldados pelas
instincias multilaterais pertinentes, em volume equivalente,
passiveis de comercializacio no mercado internacional do
carbono.

No entanto, de modo a assegurar ganhos efetivos para
o clima mundial, apenas parte destes certificados serviria
para compensar emissGes durante o segundo periodo de
compromisso, enquanto outras partes valeriam para os pe-
riodos subseqiientes. Os paises poderiam comercializa-los
quando quisessem, enquanto que os seus compradores po-
deriam utilizé-los de acordo com os respectivos periodos
de validade. Assim, diferentemente do que ocorre no MDL,
que compensa emissdes realizadas, o mecanismo garantiria
redugdes prévias, mediante compensagdes gradativas a pos-
teriorl.

Os recursos recebidos por paises em desenvolvimen-
to que reduzissem efetivamente o desmatamento poderiam
ser investidos soberanamente, em quaisquer projetos de
desenvolvimento sustentdvel que nio impliquem aumento
futuro nas emissdes de gases de efeito estufa.
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Mdrcio Santilli e Paulo Moutinho

As agéncias de financiamento poderiam estabelecer
programas para fomentar a implementacdo de estrateglas
nacionais que visem 2 redugio do desmatamento nos paises
em desenvolvimento. Esta redu¢ido depende da execucio de
politicas pablicas que articulem controle legal e fomento as
atividades sustentdveis, com a indispensdvel presenca dos
instrumentos de Estado em nivel local, junto as frentes de
expansio da fronteira agricola e dreas de influéncia de novas
obras de infra-estrutura. Jd hd sistemas georeferenciados
que permitem o controle eficaz sobre o desmatamento em
grandes propriedades e dreas de assentamentos. Assim co-
mo hd propostas de novos instrumentos econdmicos para
agregar valor aos produtos florestais sustentaveis. Dispondo
de recursos para o investimento, um maior nimero de pai-
ses em desenvolvimento estaria apto a se utilizar de tal
mecanismo.

Os paises que recorressem a investimentos desses
programas poderiam pagi-los com recursos préprios ou
com os certificados obtidos, caso em que poderiam alimen-
tar novos fundos para re- financiar programas de protegio as
florestas e de apoio ao desenvolvimento sustentivel.

De quebra, a redugio compensada poderia promover
os objetivos da Convengio sobre a Diversidade Biologica.
Uma vez que hd muitas op¢des nio-florestais para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), conservar a
floresta tropical é essencial para manter a diversidade de
espécies. A redugio compensada poderia auxiliar na solugio
de potenciais conflitos entre as convengdes de Clima e de
Biodiversidade, bem como sugerir um mecanismo em po-
tencial para a implementagio desta altima.
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