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PASSOS PARA UMA POLITICA DE
GESTAO SOCIOAMBIENTAL DA INDUSTRIA
MADEIREFIRA DA AMAZONIA

Daniel Nepstad, Clandia Azevedo-Ramos,
Paulo Moutinho, Errivelthon Lima e Frank Merry

N, a histéria das grandes florestas do mun-
do, o papel da indistria madeireira tem
sido de exploracio desordenada, degradacio
e, muitas vezes, empobrecimento e exclusio
econémica de comunidades que vivem dos
recursos florestais. Sdo rarissimos os exem-
plos de florestas tropicais bem manejadas,
gerando beneficios para populagoes locais.
Uma politica de gestio florestal deve defen-
der os interesses da sociedade como um todo
e ndo s6 do setor madetreiro, resguardando
o papel da floresta na manutencio das chu-
vas, da saiide dos rios, da biodiversidade, e
fomentando o desenvolvimento econémico

local. Também deve reformar a indistria
madeireira para apoiar a gestio florestal em
terras particulares e comunitdrias, com vis-
tas a eliminar a exploracio ilegal de madei-
ra e incentivar a eqiiidade de acesso d rigue-
za gerada pela indistria. Uma politica flo-
restal amazonica deve ignalmente apoiar os
experimentos em gestdo de florestas que hoje
sdo incipientes, reconbecendo os riscos as-
sociados a escolba de um modelo de manejo
que desconbece processos de avaliagio e apri-
moramento. Tais experimentos pilotos in-
cluem as concessées, a produgdo certificada
e o manejo florestal comunitdrio integrado.



Hlustragdo de abertura:

Ponte quebrada na regiio de
Novo Progresso, Pard (BR-
163). Fotografia de David G.
McGrath, outubro de 2000.
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Uma politica florestal para quem?

Uma politica florestal bem sucedida deve contemplar
os interesses da sociedade como um todo. Bem manejadas,
assegurando a manutengdo das chuvas, a qualidade dos rios
e igarapés, a protegdo dos solos, a conservagio de plantas e
animais, as florestas podem ser, por séculos, a base da eco-
nomia rural da Amazdnia, garantindo uma vida digna e prés-
pera as populagdes que ali habitam. Uma politica florestal
adequada para esta vasta porc¢io do territério nacional deve
reformar a inddstria madeireira — a maior atividade econo-
mica que depende da floresta — para melhor atender essa
meta socioambiental. Uma indistria bem manejada deve
respeitar a legislagio, apoiar e incentivar a gestdo florestal
em terras particulares, investir em estradas secunddrias de
qualidade, explorar a madeira usando métodos de baixo
impacto, e pagar precos justos por ela na hora da compra.
Uma indtstria madeireira bem manejada significa que nunca
vai faltar matéria-prima.

Uma politica florestal para a regiio amazonica deve
priorizar o reconhecimento e o apoio da grande diversidade
de arranjos sociais e institucionais que tém surgido em bus-
ca do manejo sustentivel das florestas, e deve atacar os
processos através dos quais os seus proprietdrios e a socie-
dade estio sendo excluidos dos beneficios da venda de ma-
deira e outros produtos florestais. Isso implica, como re-
quisito imprescindivel, discussdes profundas e repetidas
com os representantes dos beneficidrios atuais e potenciais
da indéstria madeireira — os movimentos sociais e 0s seto-
res agropecudrios que detém grandes 4reas florestais.
Guiada por uma preocupagio socioambiental, essa politica
deve buscar aumento de emprego e renda tanto nas serra-
rias e equlpes de exploracio madeireira, quanto nas rogas,
fazendas e 4reas indigenas. Uma inddstria madeireira que
aumenta o emprego e a renda no curto prazo sem garantir
o desenvolvimento sustentdvel da sociedade nio pode ser
apoiada.

Passo 1
Conbhecer e analisar os beneficios e prejuizos da
inddstria madeireira para a sociedade amazdnica:
quem é quem nas fronteiras novas ?

O passo mais importante na construgio de uma poli-
tica socioambiental para as florestas é a anilise profunda,
transparente e bem divulgada dos pontos negativos e posi-
tivos do sistema atual de geracio de riquezas da floresta,
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tanto do ponto de vista de seus proprietirios e moradores,
quanto do ponto de vista dos compradores e beneficiadores
de madeira e outros produtos florestais. Existem virios sis-
temas de uso dos recursos florestais em andamento na
Amazo6nia, devendo-se apoiar e reformar aqueles sistemas
com maior potencial de autogestio. Dada a precariedade de
atuagio do governo nas vastas florestas da regiio, os siste-
mas ideais sio aqueles que, uma vez aprimorados, podem
funcionar com o minimo de interferéncia do Estado, pois
seu bom funcionamento é de interesse prioritirio dos que
fazem parte deles e que, portanto, os auto-monitoram e
fiscalizam.

Nenhum estudo até agora tem analisado de maneira
adequada as relagdes entre madeireiros e seus fornecedores
de matéria-prima, ou tentado interpretar a expansio da in-
dustria madeireira pelo ponto de vista dos conflitos, alian-
cas e acordos politicos e sociais que essa expansio desen-
cadeia. Ninguém conseguiu documentar com precisdo, por
exemplo, as principais fontes de madeira na Amaz6nia, e os
custos e beneficios socioecondmicos para os fornecedores
de madeira. Sabemos através de mais de 5.000 entrevistas
com agricultores, caboclos, seringueiros, fazendeiros e ma-
deireiros, conduzidas nos tltimos dez anos, que o principal
mecanismo de fornecimento de matéria-prima para a indus-
tria madeireira é através de acordos entre madeireiros e
moradores ou donos de florestas (figura 1), mas nio pode-
mos dizer quais donos de florestas contribuem quanto. A
venda de madeira ou a sua troca para investimentos em
estradas ou outros bens é muitas vezes legalizada pelo des-
matamento autorizado do proprietirio ou, em raras oca-
sides, pelo plano de manejo autorizado. Muito mais fre-
qiientes sio os acordos de venda de madeira sem cobertura
legal. Tais acordos trazem beneficios para as comunidades e
proprietdrios através do pagamento da madeira, de investi-
mentos em estradas e do transporte fornecido pelos cami-
nhoes do madeireiro. Mas a grande maioria desses acordos
poderia trazer beneficios muito maiores para as comunida-
des e proprietirios, como algumas inddstrias vém mostran-
do. Empresas madeireiras podem maximizar os beneficios
para os fornecedores, cumprindo os acordos existentes,
através de pagamentos maiores pela madeira, investimentos
na legalizagdo da terra, investimentos no inventario florestal
do lote, construgio de boas estradas e planejamento do uso
da propriedade.! Encontrar mecanismos para replicar esses
sistemas pode ser bastante favordvel a regularizacio do se-
tor madeireiro.
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Concessao |
Roubo de terra |
Certificacio |
Acordos ¢/ comunidades | >
Acordos ¢/ fazendeiros | >
Roubo de terra publica | ?
o 2 4 6 5 10 1

metros ctbicos (milhoes)

Figura 1: Produgio madeireira na Amazdnia brasileira por modelo
de produgio

Existe grande falta de informacées sobre a magnitude
da produgio madeireira advinda de acordos com proprieti-
rios e roubada de terras puablicas, embora essas formas de
producio dominem a industria.

As outras formas de atuagio da indastria madeireira
estio em fase experlmental (figura 1), e devem ser vistas
como importantes experiéncias-piloto para a elaboragao de
uma politica florestal. Oito empresas ji conseguiram certi-
ficar as suas florestas para a exploracio madeireira, cum-
prindo critérios rigorosos de sustentabilidade ecolégica e
social. Esta iniciativa importante poderia ocupar muito mais
espago, mas no curto prazo é restrita pela dominincia da
producio madeireira ilegal’> que inunda o mercado com
produto barato, reduzindo o lucro de empresas certificadas.
A produgio de madeira certificada representa hoje menos
de 1% da produgio total da Amazénia.

Outra forma de produgio madeireira experimental é
0 manejo comunitdrio integrado, em que a comunidade con-
trola o levantamento, a extragio, o beneficiamento e a venda
da madeira. O nivel de organizacdo e capacidade empresa-
rial que esta forma de manejo exige, e os altos investimen-
tos em acessorios’, podem limitar a multiplicagio deste
modelo de manejo em escala adequada.
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A produgio madeireira através de concessdes em flo-
restas pablicas tem atualmente apenas um exemplo na Ama-
zOnia brasileira, na Floresta Nacional do Tapajés. Esta con-
cessio levou doze anos para ser negociada. Anilises iniciais
mostram um baixo nivel de beneficios para as populagdes
tradicionais dessa floresta!, o que deve servir de sinal de
alerta para os planos que visam expandir esse sistema’.

Outras iniciativas de menor porte em relagio 2 ativi-
dade madeireira, mas ainda assim promissoras, tém sido
desenvolvidas na Amazonia, contando com incentivos priva-
dos e governamentais. A comercializagio de produtos nio-
madeireiros (6leos, resinas, esséncias, plantas medicinais)
tem aumentado e incluido acordos entre produtores e em-
presas alimenticias, fitoterdpicas e de vestudrio. O ecoturis-
mo de base comunitiria tem sido incentivado por progra-
mas governamentais em d4reas extrativistas (Proecotur),
aproveitando a beleza cénica e adicionando renda a popula-
¢oes tradicionais. O desenvolvimento do turismo de maior
escala é ainda muito primdrio, apesar do seu potencial como
alternativa de desenvolvimento e emprego para virias re-
gides da Amazonia.

Todas essas alternativas econdémicas, usando o poten-
cial da floresta, devem ser consideradas e incentivadas em
uma politica florestal ampla e atenta a diversidade da Ama-
zOnia. Os gargalos para essas atividades devem ser mapea-
dos e solucionados através de estratégias direcionadas.

Passo 2
Conhecer em profundidade os sistemas de gestio
florestal em outros paises

A literatura estd cheia de exemplos de tentativas de
promover a gestdo florestal socioambiental em paises tropi-
cais. A abordagem mais comum tem sido a gestdo dentro de
florestas publicas através de sistemas de concessio de uso,
com resultados, de modo geral, catastréficos.® A premissa é
que o governo tem maior capacidade de administrar as suas
tlorestas sendo dono delas, em vez de definir e implementar
as regras do uso de florestas em terras particulares. Infeliz-
mente, 0s governos que tentaram assumir este papel se
mostraram ineficientes e, muitas vezes, corruptos. Ainda,
os exemplos sobre beneficios sociais provenientes de siste-
mas de concessdes sdo raros. O potencial de ampliagio des-
se sistema na Amazdnia também empata na questdo fundii-
ria. Caso seja aplicado generahzadamente na regiio, pode
incentivar a migra¢do da inddstria para dreas publicas, ge-
rando maior conflito social e degradacio ecoldgica.
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O conhecimento sobre a escolha de outros paises na
gestio de suas florestas contribui para a determinagio de
politicas brasileiras mais eficazes. No entanto, como as
peculiaridades sio muitas, novos modelos mais condizentes
com nossa realidade podem e devem ser experimentados.

Passo 3
Identificar mecanismos baratos
e auto-sustentiveis para reduzir a ilegalidade

A implementagio de politicas ptblicas nas vastas flores-
tas da Amazonia € o principal desafio de qualquer tentativa de
defender os interesses da sociedade na regido. Na atualidade,
é mais lucrativo fugir da lei do que cumpri-la, devido 2 baixa
probabilidade do infrator ser surpreendido no ato ilicito. Exis-
tem duas grandes abordagens para reverter esta légica: aumen-
tar a presenca do governo na Amazdnia, ou apoiar sistemas
de auto-fiscalizacio. Na primeira abordagem, mais policia-
mento e fiscalizagio aumentam a probabilidade de a fraude
ser detectada e punida. Na segunda abordagem, a inddstria é
fiscalizada pelos fornecedores de madeira ou por si prépria.
Um madeireiro em Santarém, por exemplo, estd sofrendo
ameagas de morte devido aos cuidados que toma nos seus
acordos com assentamentos. Os assentados estio negando a
venda de sua madeira para madeireiros clandestinos para
fechar acordos com o madeireiro honesto, e os clandestinos
estio reagindo. Um grupo pequeno de indistrias madeirei-
ras que fecha bons acordos com comunidades e fazendeiros
pode reformar um pélo madeireiro, excluindo empresas ile-
gais de matéria-prima. Na Amazonia, ambas as abordagens —
policiamento e fiscalizacio do governo e auto-fiscalizagio —
serdo necessdrias para reduzir a ilegalidade industrial.

O alvo de investimentos na redugio da ilegalidade
deve ser a extragio ilegal de madeira em terras publicas.
Este tipo de extragdo nido traz beneficios locais, compete
com o manejo florestal legal no mercado e esgota um bem
pablico que deve ser gerenciado para gerar riquezas para a
sociedade no futuro.

Passo 4
Defender os interesses de atores menos
favorecidos e de menor competitividade frente a
grandes empresas e produtores

Um politica florestal com preocupagdes socioambien-
tais pode identificar oportunidades de aumento dos beneficios
sociais e econdmicos, e de redugio do desperdicio des-
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necessario de recursos florestais dentro dos sistemas atuais.
Essa estratégia poderia ser planejada e testada no contexto
dos novos corredores econdmicos da Amazdnia e em fron-
teiras de ocupacio mais antigas. No primeiro caso, por
serem 4reas de convergéncia de interesses e fontes poten-
ciais de conflitos futuros; e no segundo, por possuirem
formas de organizacio social mais desenvolvidas. Conside-
rando como exemplo as fontes de madeira para a industria,
hoje espontaneamente associada a multiplos acordos de
compra e venda, esse sistema poderia ser aperfeigoado atra-
vés do “empoderamento” dos produtores e/ou suas associ-
agdes em prol de acordos mais justos. Da mesma maneira,
pequenas e médias empresas que sio responsiveis pelo
beneficiamento da maior parte da madeira no mercado in-
terno devem ser incentivadas a safrem da ilegalidade através
da melhoria do capital social dos produtores e do controle
rigido da exploracdo ilegal. Apenas com o aperfeioamento
do sistema atual, grande parte da madeira produzida na
Amaz6nia teria origem legal e maior beneficio social.
Uma vez conhecendo a realidade atual da industria
madeireira, de seus impactos nas florestas e nas populacoes
rurais, surge a pergunta: é melhor consertar o sistema atual
ou substitui-lo? A resposta certa para esta pergunta ¢ a
seguinte: ¢é preciso priorizar o conserto do sistema atual,
porque vai dominar a inddstria durante muitos anos.

Passo 5
Integrar com politicas agricolas, de reforma
agraria e de transporte

O Governo brasileiro deve dar uma demonstragio
politica clara quanto a sua opg¢do para a Amazonia. Se a
opcio for pela vocagio florestal da regido e pelo desenvol-
vimento de um setor florestal fortalecido, as politicas dos
diferentes ministérios precisam estar integradas e consoan-
tes com este propdsito. Trés exemplos demonstram o po-
tencial de sinergia entre as grandes politicas do governo
para a Amazdnia. Em primeiro lugar, os investimentos na
infra-estrutura de transportes pelo asfaltamento de rodovias
vai reduzir o custo de transportes de madeira de regides
vastas de floresta, viabilizando a extracio comercial de de-
zenas de espécies, provocando assim uma corrida da indus-
tria para se instalar nessas fronteiras novas. Tal corrida ja
comecou. Em Novo Progresso (Pard), na BR-163, o ntime-
ro de serrarias explodiu de 3 em 1997 para mais de 120 em
2002. De um lado, esse fato provocado pelo asfaltamento
de estradas vai contra a tentativa do Ministério de Meio
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Ambiente (MMA) de ordenar a indtstria madeireira devido
ao aumento da drea de fiscalizagio, e pela abertura de uma
fronteira de maneira ripida, sem antes haver um processo
de consolidagio da presenca do governo. De outro lado, o
ato de asfaltar uma rodovia apresenta a oportunidade de
conduzir um processo integrado e participativo de planeja-
mento regional, como o que estd em andamento ao longo da
BR-163. O grande desafio é frear a explosio da fronteira
antes do processo de planejamento estar pronto.

Um outro exemplo do potencial de integragio das
grandes politicas da Amazdnia é a reforma agriria. As con-
digbes precdrias atuais dos assentamentos agricolas pode-
riam ser parcialmente resolvidas pela inddstria madeireira,
se ela fosse conduzida a investir nas estradas, pocos e regu-
larizagao fundidria dos lotes nesses assentamentos. A em-
presa MAFLOPS, junto com o Instituto Nacional de Colo-
nizagio e Reforma Agriria (INCRA) e o Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) de Santarém, mostrou que a industria poderia ter
este papel, financiado pela matéria-prima que a comunidade
vende para o madeireiro.”

Outro exemplo poderoso da sinergia potencial entre
politicas é o Proambiente. Esta iniciativa do movimento de
produtores rurais (representado pelas Federagdes de Traba-
lhadores Agricolas — FETAGRIS) cria um mecanismo para
agricultores serem pagos pelos investimentos que fazem
para recuperar as florestas e os cérregos de dgua nos seus
lotes. O programa, adotado pelo Governo Federal, cria um
instrumento para fomentar o planejamento integrado da
propriedade rural, casando o uso da floresta com o uso
agricola da propr1edade e deve atingir mais de 4.000 fami-
lias nos préximos trés anos, embora existam ddvidas quanto
a0 fundo ambiental que vai financiar esses pagamentos, e
que ainda nio foi criado.

Este tipo de sinergia surge do conhecimento profun-
do da realidade do campo. Agricultores da Transamazdnica,
por exemplo, valorizam cultural e economicamente o plan-
tio de drvores nos seus lotes, e sdo receptivos a programas
que incentivam esses plantios. A TransamazoOnica poderia,
facilmente, tornar-se um grande pélo de produtores flores-
tais e de uma indtstria madeireira modelo, baseada na pro-
ducio de matéria-prima em milhares de lotes individuais.
Hoje, aproximadamente 100.000 metros ctbicos de madei-
ra sio vendidos dos lotes dos agricultores da Transama-
zOnica. Se bem planejado, este volume poderia crescer para
2 milhées de metros ctbicos por ano em um esquema de
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rotagio.® Em outras palavras, a gestio da industria florestal
apenas na Transamazonica poderia gerar quase 10% da pro-
ducio de madeira da Amazonia brasileira, trazendo grandes
beneficios para as comunidades de produtores.

Passo 6
Aumentar a 4rea de floresta publica

A proposta do governo de aumentar a irea de flores-
tas publicas’ é uma oportunidade inédita de reduzir a 4rea
de floresta disponivel para a inddstria madeireira nas fron-
teiras em fase de explosio (como a BR-163). A criagio de
mais florestas ptblicas poderia reduzir a drea de exploragio
madeireira, facilitando a fiscalizacio da inddstria. As primei-
ras florestas publicas a serem criadas vio depender de uma
anilise profunda dos interesses locais por sua criagio. O
processo para definir o mosaico de dreas protegidas — in-
clusive florestas nacionais — na Terra do Meio, entre os rios
Iriri e Xingu, mostra 0s passos participativos necessirios para
criar essas dreas. A resolugio de conflitos fundidrios e a desa-
propriagio de proprietdrios legitimos sio medidas que vio
exigir muito tempo e financiamento para serem cumpridas.

Passo 7
Confeccionando o mapa do futuro
da produgio florestal

Os seis primeiros passos podem fundamentar um
mapeamento geografico e temporal do futuro da produgio
florestal na Amazoénia. Um passo inicial importante na ani-
lise das 4dreas aptas para florestas publicas'® foi dado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdénia
(IMAZON) e pelo Ministério do Meio Ambiente, gerando
um mapa das florestas com poucas pessoas residentes, com
estoques de madeira considerdveis, e com a possibilidade de
transporte de madeira barata. Além desses critérios, é ne-
cessirio mapear o estado atual e as tendéncias futuras do
nivel de capital social e empresarial, definindo onde na
Amazdnia existe a possibilidade de implementar acordos
justos entre comunidades e empresas para implementar o
manejo comunitdrio de florestas (“florestas familiares”'"),
bem como as concessbes empresariais ou comunitdrias. E
preciso definir quais reservas extrativistas estdo aptas a
entrar na inddstria madeireira, em que locais poderia ser
ampliado o modelo “Oficinas Caboclas”, e quais as comu-
nidades que usam madeira morta para fabricar méveis ou
outros produtos.”? E imprescindivel saber os territérios

Janeiro/Junho de 2006 53



B Projeto do Woods Hole
Research Center, Instituto
de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM), Universi-
dade Federal de Minas Ge-
rais (UFMG), Instituto Na-
cional de Pesquisas Espa-
ciais/Centro de Previsio
de Tempo e Clima (INPE/
CPTEC), Universidade de
Sio Paulo (USP), Univer-
sidade Federal do Pard/Nu-
cleo de Altos Estudos Amaz6-
nicos (UFPa/NAEA), Duke
University, Yale University,
Boston University, Univer-
sity of Virginia, entre outros.

Daniel Nepstad é graduado em
Biologia, doutor em Ecologia
Florestal e pesquisador do
Woods Hole Research Center
(WHRC), Massachusetts, EUA.

dnepstad@whrc.org

Claudia Azevedo-Ramos e
Paulo Moutinho sio graduados
em Ciéncias Biolégicas, douto-
res em Ecologia e pesquisado-
res do Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazodnia (IPAM),
Belém, Pari.

c.azevedoramos@terra.com.br
moutinho@ipam.org.br

Eirivelthon Lima ¢é graduado e
mestre em Engenharia Florestal
e pesquisador licenciado do
Instituto de Pesquisa Ambien-
tal da Amazoénia (IPAM).

elima@vt.edu

Frank Merry ¢ graduado em
Economia Aplicada, doutor em
Recursos Florestais e Conserva-
¢io e pesquisador do Woods
Hole Research Center (WHRC).

fmerry@whrc.org

54

Passos para uma politica de gestdo socioambiental da indiistria madeireira da Amazonia

dos povos indigenas e tradicionais que ainda nio foram de-
marcados ou reconhecidos oficialmente. Esses mapas exi-
gem informacdes dificeis de conseguir, mas cruciais para
definir uma politica coerente e com grandes chances de
sucesso.

Uma ferramenta importante para tal mapeamento serd
a modelagem. Um politica de desenvolvimento socioam-
biental da Amazo6nia deve conciliar a expansio da agro-
pecudria e da inddstria madeireira com a necessidade de
manter a satude das bacias hidrogrificas, a estabilidade do
clima e a integridade ecol6gica das florestas, cerrados e
campos.

Precisamos de mapas de lucro potencial hoje e apds
o asfaltamento de estradas para cada tipo de agricultura e
producio florestal, de modo a identificar onde as atividades
econdmicas podem se expandir com o minimo de impacto
socioambiental na regiio. As interagdes entre 0s processos
econdmicos, ecoldgicos e climatolégicos sio complexas de-
mais para serem analisadas sem o uso de modelos matemi-
ticos, como estdo sendo desenvolvidos pelo projeto “Cené-
rios para a Amazodnia”"? e Geoma (do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia).

Essas informacoes devem nutrir processos de plane-
jamento regional, envolvendo representantes dos setores
produtivos, dos movimentos sociais, organizagdes nio-go-
vernamentais e governo, para negociar a ocupagio dos no-
vos corredores econdmicos que estdo se abrindo na regido.
Tais processos estio em andamento na BR-163, na Trans-
amazodnica e na estrada para o Pacifico (Madre de Dios-
Acre-Pando). Desenvolvidos ja ha virios anos, representam
a grande oportunidade para o Brasil definir uma politica de
gestio florestal socioambiental rica em informagdes, em
participagio e em diversidade de abordagens de manejo,
aumentando as chances que essa politica possui de defen-
der os interesses da sociedade amazdnica nas florestas da
regiio.
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