DO AVANCA BRASIL AO PPA DE LULA
O QUE MUDOU DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL
NA AGENDA DO DESENVOLVIMENTISMO NA AMAZONIA

Mary Allegretti

A andlise das politicas piblicas imple-
mentadas na Amazoénia nos iltimos 30 anos
serve para evidenciar qgue o modelo econd-
mico inaugurado pelos militares, baseado
na economia de fronteira, continua vigente
até hoje, embora o destino dos recursos se
tenha alterado: enquanto inicialmente se
visava atrair investimentos privados para a
regido, hoje a preocupagdo é assegurar ga-
nhos estdveis e margens ampliadas de lu-
cratividade com a diminuicio de custos de
transporte, de investimentos em tecnologia
e infra-estrutura. O exame das politicas pi-
blicas mostra também que outra economia,
florestal, vem protegendo a integridade do

territério e a reprodugdo de grupos huma-
nos hd mais de 500 anos, economia que teve
papel decisivo no mercado internacional no
periodo da borracha, no inicio do século pas-
sado. Os descendentes dessas populagaes,
ameagados pela expansio da fronteira e em
alianga com ambientalistas, deram origem a
um novo paradigma para o desenvolvi-
mento da regido, baseado no uso sustentdvel
de recursos naturais. As taxas de desmata-
mento e os conflitos sociais sdo os indica-
dores da disputa entre as duas tendéncias.
O futuro depende portanto da capacidade
do governo de garantir a hegemonia da sus-
tentabilidade sobre a expansio da fronteira.
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Introdugio

O desenvolvimentismo na Amazdnia — e seu indica-
dor mais visivel, o desmatamento — comegou com os mili-
tares em 1970, alcangou o indice mais alto com a elei¢io de
um intelectual para premdente em 1995 e o segundo lugar
na escala coincidiu com o dpice da democracia no pafs, em
2005, na gestio de um operério eleito presidente. Os dados
a seguir mostram a irea desmatada em quilémetros quadra-
dos entre 1994 e 2004.!

Ano | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Area |14.896]29.059| 18.161|13.277| 17.383| 17.259| 18.226| 18.165| 23.266 | 24.430| 26.130

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Durante todo esse periodo de trinta e cinco anos,
independentemente do perfil politico ou técnico de quem
esteve A frente do pafs, a devastagio foi crescente, incenti-
vada, patrocinada e viabilizada pelo Estado. Inicialmente
por meio de incentivos fiscals generosos para atrair empre-
endimentos privados; depois como resposta a pressdes dos
mesmos setores econdmicos que, j instalados, demandam
investimentos para ampliar a competitividade, assegurar ganhos
estaveis e margens ampliadas de lucros via diminuigio dos
custos com transporte, tecnologia e infra-estrutura produtiva’,

E o que vérios autores definem como “economia de
fronteira”, o desenvolvimento econdmico de 4reas remotas,
sem direitos de propriedade definidos, viabilizada por poli-
ticas publicas que incentivam o acesso aos recursos naturais
e seu uso predatério.’ Na agenda do desenvolvimentismo a
natureza é vista como um espago de suprimento infindavel
de recursos e a questio ambiental é uma externalidade ine-
vitdvel do progresso, que requer politicas e instrumentos
regulatérios para evitar ou diminuir os danos causados pelas
atividades produtivas. A politica publica principal tem sido
a de cria¢do de éreas protegidas uma maneira de assegurar
que espagos representativos de diferentes ecossistemas per-
manegam intocados face A expansio continua e irreversivel
da economia.

O controle sobre os recursos da Amazdnia nio ocor-
reu, porém, sem conflitos. Os agentes da fronteira, ao ex-
pandirem seus negdcios, encontraram uma outra economia,
baseada na coleta e no processamento de produtos de base
florestal, que vem assegurando o controle e a integridade
do territério, bem como a reproducio de grupos humanos,
indigenas e extrativistas, hi mais de 500 anos. Esse tipo de
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economia teve papel decisivo no mercado internacional no
periodo da borracha, nas tltimas décadas do século XIX e
primeiras do XX. Muitas décadas depois, os descendentes
dessas populagdes, sem titulos legais sobre as dreas ocupa-
das por geragdes, mas com direitos de posse assegurados
reagiram e se organizaram para defender seus territ6rios, dan-
do origem a um movimento social de base sindical voltado para
a defesa dos recursos naturais dos quais sempre dependeram
para sobreviver.

Esse confronto, tipico de regides de fronteira em ex-
pansio, pode ser denominado de conflito socioambiental: a
competicio entre dois ou mais grupos sociais, com diferen-
tes niveis de renda e de poder politico, em relagio ao aces-
so, uso e manejo de recursos naturais com alto valor eco-
ndémico como terra, floresta, ouro ou madeira.*

Em aliangas estratégicas com cientistas e segmentos
do movimento ambientalista nacional e internacional, comu-
nidades extrativistas da Amazdnia passaram a defender um
novo conceito de politica ptblica: a protegio de territérios
e recursos para aqueles que tradicionalmente os utilizam,
em compensacio pelo papel que desempenham de proteto-
res da floresta e guardides da biodiversidade.®

A sintese dos ultimos trinta anos é, assim, de um
lado, uma taxa de desmatamento que saiu de cerca de 2,5%
em 1973 para mais de 17% do total do territ6rio em 2005,
o equivalente a mais de 600 mil km? de florestas derrubadas;
de outro, no mesmo periodo, a regularizagio de mais de 30%
de dreas publicas, tanto para uso de comunidades indigenas
e tradicionais quanto para a conservagio estrita da natureza.

O resultado desse processo histérico é um confronto
permanente em torno de diferentes conceitos a respeito da
natureza, dos direitos sobre recursos naturais, do papel da
Amazodnia no desenvolvimento do pais e das prioridades
relativas 2 alocagdo de recursos publicos, financeiros, huma-
nos, tecnoldgicos e de infra-estrutura. De um lado, as po-
liticas econdmicas facilitam investimentos que visam o aces-
so A terra e aos recursos; de outro, as politicas ambientais
viabilizam o avanco da agenda da sustentabilidade. Mesmo
sem ter hegemonia, é inegivel que essa agenda vem ganhan-
do importincia e se aperfeigoando nas dltimas décadas, co-
locando-se como contraponto permanente A outra. Pelas di-
ficuldades inerentes a esse avango, é quase impossivel afir-
mar que alguma agio esteja sendo feita pela primeira vez, pois
quase sempre é acimulo em relacio A etapa anterior.

O quadro se reveste de maior complexidade quando
se reconhece que as decisdes sobre a Amazénia extrapolam
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os agentes locais, uma vez que a regido faz parte de um
ecossistema partilhado por outros oito paises, cujas frontei-
ras estio sob permanente ameaga do narcotrifico, e que é
territério definido como patriménio nacional pela Consti-
tuicdo, cujas decisdes a respeito do presente e do futuro
repercutem internacionalmente, nio s6 pelo potencial de ri-
quezas, mas pelo papel estratégico na protecio climitica global.

Nesse peculiar e complexo contexto, algumas pergun-
tas sio recorrentes: se o papel do Estado tem sido o de
implementar politicas que beneficiam as forgas de mercado
que consomem os recursos da floresta, quais sio as forgas
pablicas que garantem o interesse nacional definido pela
Constituigao? Quais 0s espacos institucionais responsiveis
pela mediagio de conflitos e pela necessiria separagio entre
interesses legitimos e ilegais? Como esperar politicas de
protecio do mesmo Estado que incentiva a devastagio?
Qual o papel da sociedade civil nesse confronto?

Para refletir sobre essas questdes, é preciso, primei-
ro, analisar a histéria moderna e identificar elementos que
contribuem para compreender o que ocorre no presente;
em seguida, analisar como a agenda da sociedade civil vem
convivendo com as pressées do mercado nos anos recentes
e como os conflitos se expressam nas politicas pablicas; des-
taque é dado para os programas Brasil em Agio e Avanga
Brasil, nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso; por
tltimo, procura-se definir e elencar as prioridades para o pre-
sente, para que seja possivel visualizar um futuro para a regiio,
tendo como referéncia a gestio de Luiz Inicio Lula da Silva.

A histéria como referéncia

Trés eventos principais sintetizam a histéria da Ama-
zdnia no século XX e condicionam as possibilidades da re-
gido no futuro: a exploragio da borracha e ocupagio do
territério no final do século XIX; a expansio da fronteira
agropecudria e mineral com desmatamento e urbanizagio na
metade do século XX; os movimentos sociais vinculados a
defesa da natureza como meio de vida e a mobilizagio da
sociedade civil urbana em torno da agenda ambiental nas
duas tltimas décadas. Todos sio paradigmiticos para se com-
preender o presente, prmmpalmente quando se analisam as
inter-relagdes entre varidveis economicas, sociais e ambientais.

O primeiro evento, entre 1870 e 1915, inseriu a
Amazo6nia no mercado industrial internacional, gerou divisas
para o pais, valorizou um recurso natural exclusivo da re-
gido, mas se implantou com um sistema profundamente
injusto de organizagio da produgio, uma espécie de escravidio
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por dividas, o aviamento. Baseado em matéria-prima nativa
da regido, levou a ocupagio fisica de toda a bacia, inclusive
a incorporagio de um novo territério, o Acre, como resul-
tado da Revolugio Acreana do inicio do século XX, gerou
dividendos tio relevantes que ficou em segundo lugar na
pauta de exportagdes do pais, apds o café, e mudou a face
urbana de cidades como Belém e Manaus. Em linguagem
contemporinea, agregou valor 2 natureza, viabilizou retorno
econdmico, mas com um alto custo social.

Cinqiienta anos depois, na década de 1970, o segundo
evento recolocou a regido na pauta de exportagdes do pafs,
tanto pela extracdo de recursos minerais, como pela trans-
posicio de sistemas de produgio predominantes em outras
partes do pafs, como a agricultura e a pecudria extensivas.
Politicas publicas especificas de incentivos fiscais tiveram
como justificativa uma ideologia de seguranca nacional e de
ocupagio de espacos considerados vazios.® No caso da explo-
racio agropecudria, o impacto ambiental foi significativo, os
conflitos sociais numerosos e recorrentes, o sistema de produ-
¢io, na maior parte dos casos, injusto, inclusive similar 3 escra-
vidio, e a base natural original foi inteiramente destruida e
substituida. Apesar dos efeitos danosos do ponto de vista so-
cial e ambiental, o retorno econdmico foi essencial como for-
ma de gerar divisas e permitir ao pafs pagar a divida externa.

O tnico fendémeno realmente novo surgiu na década
de 1980, como resultado dos conflitos entre um modelo e
outro e como sintese critica das duas situacdes anteriores —
movimentos socioambientais liderados por descendentes
dos trabalhadores da borracha do final do século XIX, dos
soldados envolvidos na conquista do Acre e dos soldados da
borracha mobilizados durante a segunda guerra mundial.
Reivindicando o reconhecimento de direitos histéricos so-
bre a terra e a floresta, elaboraram politicas, 1mplantaram
uma reforma agriria e se constitufram no primeiro movi-
mento ambiental de base social do Brasil e do mundo.” Este
movimento representou, a0 MesSmMoO tempo, uma critica ao
modelo da fronteira e um resgate da melhor heranca da
histéria da borracha que foram sintetizados em uma politica
pablica de conciliagio entre meio ambiente e desenvolvi-
mento com fortalecimento da economia de base florestal
em um contexto novo de mercados globalizados.

Os governos democriticos, de José Sarney a Fernan-
do Henrique Cardoso, com maior ou menor sucesso, de-
senvolveram politicas voltadas para diminuir o peso da he-
ranca militar e ampliar o da sociedade civil nas politicas
publicas para a Amazonia. Na pritica o resultado foi ambiguo:
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embora a agenda da sustentabilidade tenha crescido, ela nio
substituiu a anterior nem conseguiu ser homogeénea interna-
mente. Foi crescendo aos poucos e se configurou como
interlocutora, mas em uma posi¢io subordinada em termos de
recursos e poder de decisio. Nenhum dos governos fez, no
entanto, uma mudanca estrutural no modelo; nem se propu-
seram a isso, uma vez que essa prioridade nio estava em suas
agendas. Foi diferente no caso de Luiz Indcio Lula da Silva, que
propds, em seu programa de campanha, mudar o papel da
Amazénia no desenvolvimento do pais. As taxas de desmata-
mento de 2004 e a projegdo para 2005 apontam, no entanto,
para a reprodug¢do ampliada do mesmo modelo e evidenciam
a dificuldade de formulagio de politicas que alterem o
paradigma desencadeado pelos militares na década de 1960.

Acreditou-se que, com a democracia, o papel da
sociedade na formulagio de politicas seria mais influente e
reverteria a tendéncia do desenvolvimentismo. De fato, nas
décadas de 80 e 90 ocorreram mudangas significativas com
a multiplicagio de projetos inovadores e o surgimento de
novos atores sociais voltados para a utilizacio da natureza
de forma sustentivel. Mas no mesmo periodo a dinimica
econdmica da regiio também mudou: mesmo sem incenti-
vos fiscais, a economia predatéria conseguiu adquirir uma
dindmica prépria e se estabeleceu.® Mesmo nio subsidiando
diretamente o investimento, o papel do Estado continuou
apoiando a expansio da fronteira ao investir em tecnologias
agropecudrias e viabilizar a infra-estrutura.

A agenda da sociedade civil e as pressdes do mercado

As propostas da sociedade civil brasileira para a
Amazo6nia foram geradas no contexto de conflitos fundii-
rios, de defesa de direitos das populagdes indigenas e extra-
tivistas, de luta por justiga social e melhores condigdes de
vida. Embora essa pauta possa ser semelhante a de outros
movimentos sociais no pafs e em outras partes do mundo,
alguns elementos sio peculiares a regido. Trata-se da vincu-
lagio organica e da dependéncia intrinseca entre comunida-
des e recursos naturais que se formou na Amazonia apds a
decadéncia da economia da borracha e que cria uma cone-
x3o original entre as questdes sociais e as ambientais.

A economia tradicional de indigenas, ribeirinhos,
extrativistas e pequenos agricultores foi o resultado de um
actimulo de conhecimentos que permitiu a variados e signi-
ficativos agrupamentos humanos ocupar e desenvolver a
regido por décadas seguidas entre 1920 e 1970. A fragil
presenca do Estado subordinou essas comunidades a patroes’
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locais até a década de 70; nos anos seguintes, a crise da
borracha e o enfraquecimento dos comerciantes e proprie-
tarios de seringais e castanhais, permitiu a emergéncia de
grupos autdbnomos de extrativistas que, apoiados por sindi-
catos rurais, criaram os primeiros movimentos sociais legi-
timamente amazOnicos.

Seguindo uma tradi¢io histérica iniciada com a Revo-
lugio Acreana do inicio do século passado, conseqiiéncia da
migragio de nordestinos para a exploracio da borracha em
territério considerado boliviano, o Acre foi o berco da or-
ganizag¢io da sociedade civil amazoénica contemporinea.'®
Um marco desse processo foi o primeiro Encontro Nacio-
nal dos Seringueiros organizado em outubro de 1985 e lide-
rado por Chico Mendes, que propds uma politica de con-
ciliagio entre a reforma agraria e a protegio do meio am-
biente que sdo as reservas extrativistas — unidades de con-
servagio para comunidades que utilizam os recursos natu-
rais de forma tradicional. Aliando-se com movimentos ambien-
talistas urbanos, nacionais e internacionais e com segmentos
académicos, os movimentos sociais criaram resisténcia ao
modelo militar, propuseram alternativas e construiram ali-
angas estratégicas para viabilizar novas politicas publicas.

O governo de transigio para a democracia, de José
Sarney (1985-1990), tomou as primeiras iniciativas no sen-
tido de desmontar o aparato estatal ligado a devastagio, ao
acabar com novos incentivos fiscais e elaborar o primeiro
programa governamental de meio ambiente, o Nossa Natu-
reza, lancado em 1989. Ao final da gestio, e como conse-
qiiéncia da repercussio do assassinato de Chico Mendes,
em dezembro de 1988, foi aprovada a primeira politica pu-
blica genuinamente amazdnica — a de protegio de territ6-
rios para populaces locais, dando inicio 2 agenda da socie-
dade civil ao acolher a proposta de criagio de reservas extra-
tivistas. O reconhecimento, pelo poder publico, em 1990, dos
direitos de comunidades locais aos espagos tradicionalmente
ocupados, por meio do Decreto 98.890, permltlu a criagio
das primeiras reservas extrativistas e, com isso, a insergio
da questdo social na agenda do meio ambiente no pais.

A agenda de tais segmentos dos movimentos sociais
amazOnicos estd baseada no reconhecimento da questio
fundidria como elemento desencadeador dos conflitos soci-
ais; na demanda por uma economia que incorpore 0s custos
de prote¢io da floresta; na formulacio de modelos alterna-
tivos de educagao e satde que contemple a necessidade de
acesso a servicos sociais sem o abandono da vida na mata -
o que é chamado no Acre de florestania.
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A outra face dos movimentos sociais modernos na
Amazo6nia emergiu entre os pequenos agricultores que mi-
graram do sul do Brasil. Em Rondénia, com o Projeto Reca,
mudaram da agricultura tradicional para sistemas agroflores-
tais, na década de 80!, e no Par4, na década de 90, peque-
nos produtores da Transamazdnica que iniciaram projetos
de agricultura sem utilizagio de fogo, propuseram ao gover-
no a criagio de 4reas protegidas e elaboraram a primeira
politica ptblica voltada para compensar agricultores pelos
servigos ambientais prestados ao adotarem tecnologias sus-
tentdveis de cultivo, o ProAmbiente'?. Conflitos pela terra
semelhantes aos que ocorreram no Acre na década de 80,
levaram ao assassinato de inimeros lideres sindicais no Pari
na década de 90, culminando com o crime cometido contra
a freira Dorothy Stang em 2005.

Em sintese, o que caracteriza e distingue a atuacio da
sociedade civil amazonica € a capacidade de articular em um
mesmo tema conceitos que costumam andar separados — a
economia, o meio ambiente e a justiga social — e de se
contrapor, de forma permanente e consistente, a0 avango
dos projetos de infra-estrutura financiadas com recursos
ptblicos e que apresentam altos impactos ambientais e so-
ciais, como h1dreletrlcas, estradas, hidrovias.

A maneira como a agenda da sociedade civil, voltada
para a sustentabilidade, se relacionou com a outra, orientada
para a expansio da fronteira em resposta a pressdes de
mercado, pode ser analisada durante a gestio de Fernando
Henrique Cardoso entre 1995 e 2002.

Do Brasil em Agdo ao Avanca Brasil

Fernando Henrique Cardoso iniciou seu governo
com uma sociedade mobilizada e mais consciente dos im-
pactos ambientais do desenvolvimento, com maior capaci-
dade propositiva e recursos internacionais disponiveis para
apoiar novos projetos, efeitos positivos da mobilizagio em
torno do meio ambiente gerada pela Conferéncia do Rio em
1992. As demandas da sociedade amazdnica foram incorpo-
radas em indmeras politicas de governo e diferentes progra-
mas procuraram atender prioridades ambientais e sociais.

Em Mensagem ao Congresso Nacional em 1995, a
politica de meio ambiente foi definida como uma dimensio
do desenvolvimento do pais e nio como uma agenda
setorial. Para a Amazdnia, a atuagio do governo deveria
orientar-se para a melhoria das condigoes de vida da popu-
lagdo; conservagio e uso adequado dos recursos naturais;
promog¢io do desenvolvimento socioecondmico; apoio as
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acoes de seguranca; e aperfeicoamento da cooperacio inter-
nacional. Coube ao Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazonia Legal o papel de promover
a integracdo dos 6rgios e entidades atuantes na Amazonia,
visando a preservagio dos recursos ambientais e a avaliacio
das atividades econdmicas quanto aos efeitos e custos sobre
o patrimdnio natural. Mengio especifica foi feita as comu-
nidades que vivem do extrativismo e aos povos indigenas
visando protegé-los de acdes ilegais, buscando-se solugoes
préprias ao atendimento de suas necessidades basicas."

Paralelamente, as diretrizes estratégicas do governo
FHC foram elaboradas visando tornar o setor produtivo
mais competitivo e transformar o Brasil em um espago
privilegiado de investimentos para a economia mundial. Ins-
trumentos de mercado foram adotados em todas as esferas
de governo e assumiram o lugar dos tradicionais subsidios.
Inserir o pais na economia mundial e superar atrasos sociais
implicaram priorizar investimentos em transporte, energia e
telecomunicagoes, tendo como objetivo a diminuig¢io das
disparidades regionais. Assim, a politica hegemoénica, tanto
no primeiro PPA — Plano Plurianual (Brasil em Agio 1996
-1999) — quanto no segundo (Avanca Brasil 2000-2003)
foi a de canalizar recursos publicos e atrair fontes privadas
para investimentos em infra-estrutura, tendo como orienta-
¢do principal o conceito de Eixos de Integragao e Desenvol-
vimento, associada 2 expansdo do agronegécio na Amazdnia.

A agenda ambiental, embora tenha conseguido ser
implementada e valorizada em si mesma, nio conseguiu al-
terar estruturalmente o modelo desenhado para o agronegé-
cio. E é digno de registro que os investimentos em infra-
estrutura definidos como prioridade por Fernando Henri-
que foram mantidos por Lula.

O programa Brasil em Agdo, lancado em agosto de
1996, implementou inimeros projetos de infra-estrutura na
Amazonia'*, cujos objetivos eram compativeis com as dire-
trizes estratégicas dos Eixos de Integragio e Desenvolvi-
mento. A maior parte das obras teve como principal resul-
tado a redugio dos custos de escoamento de grios nas re-
gides de expansio recente da fronteira agricola, o centro-oeste
e noroeste da Amazonia. Todas as obras relacionadas influ-
enciaram diretamente o custo do frete no escoamento da
producio agricola, principalmente da soja, “aumentando a
renda dos produtores e a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional”'®.

Paralelamente, a agenda ambiental'® foi sendo construi-
da a partir de outras referéncias, com objetivos inteiramente
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diferentes daqueles preconizados na politica dos Eixos,
como se fossem dois governos diferentes atuando em um
mesmo espago geografico. O PPG7 — Programa Piloto para
Protegio das Florestas Tropicais do Brasil — comecou a
executar os primeiros projetos negociados desde 1992, vi-
sando a aplicagio de US$ 300 milhdes de doagio; foi for-
mulada a Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal,
aprovada em conjunto com a Carta da Amazdnia, o Com-
promisso dos Governadores e a reestruturagio do Con-
selho Nacional da Amazoénia Legal (CONAMAZ); a meto-
dologia para o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE)
foi concluida; o SIPAM - Sistema de Protegio da Amazonia
— voltado para obten¢io e processamento de informagdes,
comecou a ser estruturado; foi implantado o Protocolo
Verde visando o envolvimento do setor produtivo na prética
do uso sustentdvel dos recursos naturais; foi aprovada a Lei
n® 9.479/97, que trata da implementagio de agdes de uso
multiplo da floresta, com vistas 2 modernizagio e a diver-
sificagio da producio do setor extrativista, e criado o Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo (Pro-
dex), no Banco da Amazbnia, para viabilizar o acesso aos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO); foi instituida a Comissio de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21; teve inicio a
negociagio para o Proecotur — Programa de Desenvolvi-
mento do Ecoturismo da Amazoénia Legal — com financia-
mento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
no montante de US$ 200 milhoes e, por fim, delineou-se o
Probem — Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para
o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da Amazénia.

A dnica medida diretamente relacionada com o im-
pacto que a expansio do agronegécio, incentivada pelos
investimentos em infra-estrutura, ji estava produzindo na
floresta, foi a edicio da Medida Proviséria n°® 1511/96 es-
tabelecendo que as propriedades rurais poderiam utilizar
somente 20% da drea e nio 50%, conforme definido pelo
Cédigo Florestal até entdo. Essa MP foi aprovada diante do
indice mais alto de desmatamento ocorrido na Amazonia no
inicio do governo de FHC: de 14.896 km? em 1994 passou
para 29.059 km? em 1995.” O efeito foi positivo, pois o
desmatamento caiu e ficou sob controle até 1999, quando
novamente cresceu no contexto da reeleigio.

Sdo evidentes a contradi¢io e o descompasso entre as
medidas para garantir a sustentabilidade e os investimentos
em infra-estrutura, todos associados ao transporte rodoviirio
ou hidrovidrio e ao escoamento de grios, principalmente
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porque os projetos voltados para alternativas econdmicas
sustentdveis (ecoturismo e biotecnologia) estavam em fase
inicial de planejamento, enquanto as obras de infra-estrutu-
ra mencionadas foram todas concluidas. Por outro lado,
pelo fato de o desmatamento ter ficado sob controle e o
programa dos Eixos nio ter assumido até aquele momento
uma visio regional mais abrangente, as contradi¢bes nio
eram tdo agudas quanto ficaram no segundo mandato.

E importante registrar que foi nesse periodo que teve
inicio a primeira experiéncia de gestio sustentivel em esfe-
ra estadual, com o Programa de Desenvolvimento Sustenti-
vel do Amapd, na administragio de Jodo Alberto Capiberi-
be. Inovador, o Amapi concentrou a implantacio da politica
de sustentabilidade na Secretaria de Planejamento e conse-
guiu captar apoio internacional e divulgar o estado como
foco de interesse para as inovagdes p6s Rio 92. Apesar da
potencial afinidade com os objetivos do governo federal, as
diferencas politicas e ideoldgicas nio permitiram uma arti-
culacio forte entre o governo estadual e federal. Por outro
lado, criaram um precedente na regido, fazendo com que
outros governos (Acre e Amazonas) definissem agendas
proprias nos anos seguintes.

Os desequilibrios registrados entre desenvolvimentis-
mo e sustentabilidade se acentuaram na segunda gestdo,
durante a implantagio do Programa Avanga Brasil. A prin-
cipal diferenca entre o primeiro e o segundo PPA estd re-
lacionada ao papel central desempenhado pelo planejamento
estratégico em torno do conceito de Eixos de Integragio e
Desenvolvimento, por meio do qual o governo buscou di-
minuir as diferencas regionais, tornar a agio governamental
mais eficiente e acelerar a inser¢io do pais no mercado
global. O Consércio Brasiliana, sob a supervisio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e do Ministério do Planejamento e Orgamento, foi respon-
sivel por um estudo que, concluido no inicio de 1999,
subsidiou a elaboracio do segundo PPA da gestio FHC.

O estudo dos Eixos foi realizado com os objetivos de
analisar determinantes econ6micos e possibilidades de inte-
gracio interna e externa a partir da compreensao da drea de
influéncia de cada eixo, e de caracterizar os eixos quanto 2
“..existéncia de infra-estrutura econdmica, condicdes de-
mogréaficas, ambientais, sociais e oferta de informagio e
conhecimento, com vistas a identificar problemas e obsta-
culos 2 sua estruturagio como vetores de desenvolvimento
sustentado”'®. O produto principal resultante foi a identifi-
cacio de um portfolio de oportunidades de investimentos
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em projetos de infra-estrutura econdmica, desenvolvimento
social, informagio e meio ambiente.

Assim que foi anunciado, o programa recebeu muitas
criticas de ONGs e de cientistas nacionais e internacio-
nais.”” Esses estudos, projetando o impacto das obras de
infra-estrutura previstas, tiveram grande repercussio inter-
nacional evidenciando que as estradas, na Amazonia, vinham
sendo responsiveis, historicamente, pelo aumento da taxa
de desmatamento. E a agenda ambiental oficial caracterizou-
se por um questionamento embasado do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) em relagio a politica dos Eixos de
Integragio e Desenvolvimento coordenada pelo Ministério
do Planejamento®.

Assim que o programa foi apresentado ao MMA,
pelos técnicos do Ministério de Planejamento, teve inicio
um longo processo de questionamento, anilise e proposi-
coes em relagio ao que passou a ser denominado de “estu-
do do impacto agregado das obras previstas nos Eixos”.
Embora a legislagio brasileira estabeleca que projetos de
infra-estrutura deverio ser antecedidos de avaliacio de po-
tenciais impactos diretos a0 meio ambiente (EIA/RIMA),
afirma o documento que “a experiéncia do MMA e das
instituicoes de desenvolvimento regional... indica a necessida-
de de se conduzir uma anilise de impactos diretos e princi-
palmente indiretos, relacionados com o conjunto de obras e
atividades propostas de forma a antecipar possiveis proble-
mas ambientais e sociais. Através dessas andlises, é possivel
promover os ajustes necessirios ainda na fase inicial de pla-
nejamento e implementacio do Programa Avanga Brasil?!.

Um termo de referéncia foi escrito com o objetivo de
“contratar estudo de Avaliacio dos Potenciais Impactos
Ambientais e Sécio-Econdmicos relativo ao conjunto e 2
sinergia de projetos identificados no Estudo dos Eixos Na-
cionais de Integracio e Desenvolvimento, e de Identifica-
¢io de Alternativas para o desenvolvimento sustentdvel na
Amazodnia Legal””. Os resultados obtidos por este Estudo
de Avaliagio e de Contribuigdes ao Desenvolvimento Sus-
tentivel deveriam permitir, numa terceira fase, a adogio dos
ajustes necessirios para minimizar os impactos ambientais e
socioecondmicos negativos eventualmente identificados,
bem como para promover programas de desenvolvimento
sustentdvel.

O tempo decorrido entre a preparagio do termo de
referéncia, a contratagio e a elaboragio do estudo foi de
dois anos, de 2000 a 2002, tendo sido entregue ao Ministério
do Planejamento ao final da gestio de FHC, quando pouca
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influéncia poderia vir a ter na redefinicio das prioridades de
governo. Durante este periodo, porém, dois fatos impor-
tantes contribufram para diminuir o impeto dos investimen-
tos em infra-estrutura previstos no PPA: o primeiro, decor-
reu da crise econdmica do pais em janeiro de 2001, que
teve como principal conseqiiéncia a redugio na disponi-
bilidade de recursos previstos ao programa Avanca Brasil;
o segundo, foi a paralisagio de obras por falta de cumpri-
mento das exigéncias ambientais legais, como ocorre com a
Usina Hidrelétrica Belo Monte. Durante esse periodo de
incertezas, o Ministério do Planejamento e o BNDES orga-
nizaram semindrios técnicos com o objetivo de conhecer
todos os projetos em andamento na Amazdnia, sob respon-
sabilidade de governos ou organiza¢bes nio-governamen-
tais, que pudessem contribuir para redefinir o portfélio de
Investimento.

Por outro lado, obras anunciadas e nio concluidas e
obras iniciadas e interrompidas por questionamentos legais
em relagio ao descumprimento das exigéncias ambientais
passaram a predominar, criando um clima favordvel para
empreendimentos ilegais especialmente pela auséncia do
Estado nas 4reas de expansio da fronteira. Essa realidade foi
objeto de contundente relat6rio do TAG — International
Advisory Group do PPG7% — informando sobre as novas
frentes de expansio localizadas no sul do estado do Amazo-
nas e no eixo da BR-163. Violéncia e assassinatos de liderancas
sindicais rurais no Pard também evidenciaram a critica situagio
que a politica dos Eixos estava desencadeando na regiio.

Exatamente nestes pontos estavam concentrados os
principais e mais criticos investimentos em infra-estrutura
do PPA 2000-2003: BR-317 entre Rio Branco e Assis Bra-
sil no Acre; o trecho de Mato Grosso da BR-163 que liga
Cuiabd a Santarém; a BR-230 - pavimentacio do trecho
Humaita-Librea no Amazonas; a BR-319 entre Manaus e
Porto Velho no Amazonas, a UHE Belo Monte no Pari e
o gasoduto Urucu-Porto Velho.”

Ao mesmo tempo em que 0 MMA argumentava inter-
namente ao governo sobre a necessidade de politicas sus-
tentdveis para a Amazonia, desencadeou uma agio pré-ativa
de mobilizacio da sociedade em relagio a alternativas ao
desmatamento, iniciativa que ficou conhecida como Agenda
Positiva da Amazodnia®. Assim que os indices de desmata-
mento de 1999 foram divulgados, todas as novas autoriza-
¢oes foram suspensas e o0 MMA utilizou a reagio do setor
privado e dos politicos da regiio para convoci-los a discutir
alternativas econdmicas e de gestdo. Partiu-se da idéia de
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que era necessirio o envolvimento de todos os setores re-
lacionados com o desmatamento em uma agenda propositiva
voltada para implementar solugdes a serem apoiadas pelo
poder publico federal. Foram realizadas, em cada um dos
estados amazdnicos, reunides que se encerraram Com uma reu-
nido nacional e o processo permitiu assim que setores antagod-
nicos trocassem idéias e se influenciassem mutuamente. A
agenda de cada estado expressou o consenso e, na maior
parte dos casos, apresentou solugdes para problemas concre-
tos com alto grau de legitimidade e de apoio politico local.

Tratava-se de uma agenda permanente de interlocugio
com a sociedade civil e de incentivo 2 implantagio de solu-
¢Oes econdmicas e tecnoldgicas visando compensar, deslo-
car, questionar e se contrapor a politica dos Eixos de Inte-
gracio e Desenvolvimento. O principal resultado foi a in-
ser¢io da agenda da sociedade civil — setor privado e organi-
zagbes ndo-governamentais — na pauta das politicas pablicas.

Esse encaminhamento evidenciou que qualquer mu-
danga estrutural para a Amazdnia deveria contemplar os
diferentes setores regionais, ser baseada em processos de
construcio de consenso e de defini¢io de protagonismo
para os agentes sociais locais, fato sempre ignorado nas po-
liticas para a Amaz6nia, dos incentivos fiscais aos Eixos e
destes a Politica Nacional Integrada. A regiio, com seus
diferentes segmentos sociais, nunca se percebeu represen-
tada nas politicas definidas para a Amazonia. Este foi o sig-
nificado da adesio A agenda positiva, o de que os conflitos
entre diferentes perspectivas sobre o futuro da regiio de-
veriam ser negociados entre os setores sociais, econdmicos,
politicos e culturais locais.

Outro aspecto importante da politica implementada
pelo MMA referiu-se ao papel da sociedade civil. Reconhe-
cendo a contribuigio de comunidades locais que utilizam de
forma sustentdvel os recursos naturais ou que defendem
alternativas adequadas para o desenvolvimento da Amazo-
nia, essas redes receberam recursos financeiros mediante
um plano de protegio dos recursos da regido. O apoio
permitiu a ativa presenca de ONGs nos projetos e nas
questdes ambientais locais e nacionais.

Também foi uma prioridade o apoio institucional aos
estados e municipios. Os estados receberam recursos finan-
ceiros e técnicos do PPG7 para equipar e capacitar tecni-
camente os 6rgios estaduais de meio ambiente, para realizar
o zoneamento ecol6gico-econdmico de dreas criticas e pa-
ra iniciar agdes visando descentralizar responsabilidades,
conferindo-as aos municipios. Bons projetos voltados para
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a sustentabilidade, elaborados por governo estaduais, prefei-
turas e entidades da sociedade civil foram apoiados para
evidenciar a importincia de alternativas ao desmatamento
serem implementadas em nivel local.

A descentralizacio da acio federal também foi realiza-
da com apoio do PPG7. Como parte da estratégia de se
fortalecer a acio local, foram selecionados representantes
da Secretaria de Coordenagio da Amazonia (SCA) em cada
estado da Amazdnia, técnicos com experiéncia prética, co-
nhecimento tedrico e capacidade de articulacio entre as
diferentes instincias de governo e a sociedade civil. Essa
iniciativa tornou o governo federal mais préximo das deci-
sOes estratégicas tomadas pelos 6rgios estaduais e permitiu
um fluxo seguro e inédito de informagdes e de divisio de
responsabilidades.

A distingio entre desmatamento legal e ilegal foi con-
siderada o primeiro passo para se conseguir definir instru-
mentos adequados para o controle do desmatamento. Como
parte da descentralizagio e divisio de responsabilidades
com estados, foi testado no Mato Grosso um moderno sis-
tema de georeferenciamento da propriedade rural, com o
objetivo de assegurar que o desmatamento se daria de acor-
do com o que estabelece a legislagio, ou seja, de forma
legal. Depois de testado, todos os demais estados recebe-
ram recursos do PPG7 para implantar sistemas semelhantes
que deveriam ser coordenados e articulados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovédveis (IBAMA) em Brasilia, até para evitar que, por
pressdes politicas, um estado deixasse de utilizar o sistema,
como acabou ocorrendo com o Mato Grosso durante a ges-
tio do sojicultor Blairo Maggi.

O contrato com o BID para iniciar o Proecotur foi
assinado e agregaram-se a ele recursos do orgamento da
Uniio com o objetivo de iniciar o apoio financeiro a boas
iniciativas de ecoturismo em nivel local, uma vez que o
Proecotur previa investimentos de longo prazo. Pelo fato
de ser um programa estratégico para a Amazodnia, o Probem
foi inteiramente reformulado, uma vez que previa a realiza-
¢do de contratos de bioprospeccio sem que o pais tivesse
definida uma legislagio de acesso ao recursos genéticos.
Isso implicou demora no cumprimento das metas, conse-
qiiéncia inevitdvel de uma mudanga necessiria.

Ao mesmo tempo em que as politicas oficiais se repe-
tem, a agenda da sociedade civil tem sido ativa e propositiva na
busca de solugdes. Mas nio tem tido a escala e o peso politico
adequados para interferir no padrio estabelecido. O acervo de
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boas priticas em projetos aplicados e politicas puablicas é, hoje,
um patrimdnio que nio encontra paralelo em nenhum outro
pais da Amazoénia e, talvez, em nenhum outro pais tropical do
planeta. Apesar de se estender por toda a regiio, de envolver
mais de 300 entidades, de contar com ntcleos em todos os
estados, de captar recursos em todas as esferas de governo, a
agenda da sociedade civil nio conseguiu ser hegemonica, até
hoje, no aparelho de Estado, nem foi eficiente para reverter a
tendéncia predominante da economia da fronteira. O principal
resultado foi o contraponto, ou seja, a reafirmagio de que
existem outras formas de utilizagio dos recursos.

Embora se tenha conseguido um grande avango na
implementacio de projetos, descentralizagio de recursos e
participacio no processo de decisdo, as contradigdes inter-
nas das politicas para a Amazonia estavam claramente repre-
sentadas nos programas Brasil em Acio e Avanca Brasil. A
transicio entre FHC e Lula evidenciou uma tendéncia que
predominou de 2002 a 2005 e que se define pelas seguintes
caracteristicas: perda de controle sobre a situacio fundidria,
aumento da grilagem de terras e da violéncia; aquisi¢io de
terras e exploragio de recursos madeireiros em 4reas reser-
vadas para a protegio, unidades de conservagio e terras
indigenas; enfraquecimento dos movimentos sociais e orga-
niza¢des ndo-governamentais pelas aliangas histéricas com o
petismo, que evita criticas e diminui a capacidade de influ-
éncia; fragmentagdo da agdo governamental federal em de-
corréncia de disputas internas aos 6rgios publicos federais;
subordinacio das politicas publicas A agenda eleitoral de
curto prazo. Por outro lado, as boas politicas e propostas de
zoneamento e desenvolvimento sustentivel da BR-163 e o
plano de controle do desmatamento nio conseguem superar
os entraves burocriticos e as disputas internas e influenciar
efetivamente sobre a tendéncia de avango da fronteira eco-
némica nos mesmos moldes de antigamente.

Enfim, as taxas de desmatamento e os conflitos soci-
ais sio os indicadores da disputa entre os dois modelos que
predominam na Amazénia e o futuro depende da capacidade
do governo de assegurar a hegemonia da sustentabilidade
sobre a expansio da fronteira.

O papel da Amazodnia no desenvolvimento do Brasil

A elei¢io de Luiz Inicio Lula da Silva para presidente
e a indicacio de Marina Silva como ministra do Meio Am-
biente representaram, para a sociedade civil amazdnica e
seus aliados, a chance de fazer a mudanga estrutural esperada
e delineada desde o fim da ditadura, ou seja, a inversio das
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prioridades do desenvolvimento da Amazénia. Essa expec-
tativa foi resultado das inimeras reunides organizadas pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) na Amazonia durante a
campanha eleitoral, do conhecimento acumulado por Lula
nas indmeras vezes em que viajou pela regido, da relagio de
conflanga entre ele, lideres sindicais e de movimentos soci-
ais, e da maturidade das propostas desenhadas e exaustiva-
mente discutidas em féruns locais nos dltimos anos. O
programa do PT para a regiio, denominado de “O Lugar da
Amazo6nia no Desenvolvimento do Brasil”?, foi o resultado
desse debate e definiu que o papel do projeto deveria ser

..o resultado de politicas puablicas que potencializem suas
espec1f1¢1dades socioambientais, as habilidades produtivas de
suas populacoes e os servigos ambientais prestados ao planeta”.

Ao assumir, o Governo Lula encontrou intimeras de-
mandas acumuladas na agenda da Amaz6nia, fruto do
descompasso institucional que costuma acompanhar as elei-
¢bes no Brasil, ou seja, demandas proteladas em decorrén-
cia das eleicoes municipais de 2000 e da presidencial de
2002 e dos limites politicos definidos pelos acordos eleito-
rais que, pelos interesses envolvidos, acabam colocando a
solugio de questdes ambientais em tdltimo plano.

O principal conflito, registrado em relatérios, reu-
nides e dentncias publicas, dizia respeito ao avango da
grilagem e da violéncia no Pard, especialmente no 4mbito da
Terra do Meio e na area de influéncia da BR-163, estrada
que liga Cuiaba, no Mato Grosso, a Santarém, no Pard.”” Por
demanda dos movimentos sociais locais, sob a lideranga do
MDTX (Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazo-
nica e Xingu), uma proposta de criagio de um mosaico de
dreas protegidas para a Terra do Meio foi elaborada pelo
Instituto Socioambiental, a pedido da Secretaria de Coorde-
nagio da Amazo6nia do MMA. A proposta nio contava com
apoio do IBAMA, porque havia sido elaborada por uma
ONG e nio tinha o apoio do Governo do Estado do Pard
e, em conseqiiéncia, do governo federal. Esperava-se que o
problema fosse imediatamente solucionado em uma nova
composi¢io politica de um novo presidente eleito.

O conflito de Anapu também estava na lista. Em respos-
ta A pressio dos movimentos sociais, o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA) havia criado o Pro-
jeto de Desenvolvimento Sustentivel (PDS), uma modali-
dade de reforma agraria semelhante as reservas extrativistas.
Mas apesar das inimeras reunides realizadas, nio havia sido
aplicado para solucionar o conflito fundiirio em Anapu, que
acabou resultando no assassinato de Dorothy Stang.
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A definicdo dos programas prioritdrios para o pafs foi
feita em discussdes regionais visando subsidiar a elaboracio
do PPA 2004-2007. Para a Amazo6nia, foi desencadeado um
processo de consulta a partir do langamento, no Estado do
Acre, do PAS - Programa Amazdnia Sustentdvel —, em maio
de 2003, em reuniio com todos os governadores, comanda-
da pelo Presidente Lula. A coordenagio do programa ficou
com o Ministério da Integracio Nacional e a secretaria exe-
cutiva com o Ministério do Meio Ambiente, indicando que
a questio amazdnica nio se restringe A esfera ambiental,
como tem defendido a ministra Marina Silva. Mas o progra-
ma nio chegou a ser concluido nem divulgado, uma vez que
outras prioridades tomaram conta da agenda. Dentre elas,
os conflitos fundiirios, o crescimento do desmatamento e
as obras de infra-estrutura.

No caso das obras de infra-estrutura, é preciso salien-
tar que rodovias, hidrovias e gasodutos constituem as mes-
mas obras ji previstas e em parte executadas no Avanga
Brasil: pavimentagio da BR-163 entre Cuiabd e Santarém;
pavimentagio da BR-319 entre Manaus e Porto Velho no
Amazonas; constru¢io da UHE Belo Monte no Pard e da
UHE do rio Madeira; constru¢io do gasoduto Coari-
Manaus e Manaus-Porto Velho. Outras obras menores e com
impactos localizados foram priorizadas em cada um dos esta-
dos amazonicos.

Sem uma definigio estratégica nova para a Amazonia,
a agenda das dreas economicas do governo imediatamente se
impos sobre o meio ambiente, como ji havia acontecido no
passado. E a agio ambiental ficou segmentada e reativa: um
grupo de trabalho para um plano contra o desmatamento e
outro para controlar o impacto do asfaltamento da BR-163.
O primeiro foi oficialmente criado em julho de 2003 e,
segundo declaracées do ministério, o tempo nio teria sido
suficiente para alterar os dados do desmatamento ocorrido
entre 2004 e 2005; o segundo foi criado em julho de 2004
e teve como principal medida, até o momento, a criagio de
algumas das dreas protegidas previstas no mosaico da Terra
do Meio. Duas agdes inovadoras merecem registro: o pro-
jeto de lei sobre gestio de florestas, que permite a conces-
sio privada de exploragio florestal, e a agio agressiva da
Policia Federal contra a mifia das ATPFs (Autorizagio de
Transporte de Produtos Florestais).

Nio tendo conseguido refletir no PPA o programa
formulado durante a campanha, o governo do Presidente
Lula nio inovou e, ao nio atuar de modo firme na resolugio
dos conflitos j4 criticos, permitiu a reproducio da mesma
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agenda: expansdo da fronteira para a acumulagio privada de
capital as custas do patrimdnio natural e da ampliagio do
déficit social da Amazénia. Na pritica, o que estd ocorren-
do na regiio nos altimos anos é a reprodugéo ampliada, do
que ji predommava nas gestdes anteriores: a prioridade para
os investimentos em infra-estrutura em resposta as deman-
das do agronegécio, especialmente da soja.?

Sem ir mais longe no passado, pode-se afirmar que
enquanto a gestio de FHC incentivou o desenvolvimento
sustentdvel e deixou em segundo plano a regularizagio fun-
didria na Amaz6nia, a gestdo Lula, coagida pela necessidade
de crescer, nio consegue controlar a expansio econdmica
sobre 4reas nio-regulamentadas, agugando conflitos sociais
e tornando a agdo ambiental irrelevante face a degradacio.
Exemplo disso é o crescimento das taxas de desmatamento
nos tltimos dois anos: de 24.430 km? em 2003 foi para 26.130
km? em 2004, chegando perto do indice mais alto de 1995.

A comparagio entre diferentes administragdes estd,
portanto, condicionada a algumas varidveis pré-definidas.
Comparando-se o programa que o PT preparou e discutiu
durante a campanha com o sinal que deu a0 nomear Marina
Silva ministra, ambos indicando mudangas estruturais na
regido amazonica, Lula estd decepcionando. Se comparado
hoje com os discursos de improviso que fez, nos comicios,
a respeito da questdo ambiental, apenas estd deixando acon-
tecer na pratica aquilo em que de fato acredita, que o meio
ambiente nio pode ser empecilho ao desenvolvimento e que
a Amazonia nio pode ficar sob a influéncia dos ambientalistas.

Se comparada com a politica oficial de FHC (Brasil
em Agao e Avanga Brasil), na qual a Amazdnia continuou
sendo vista como objeto de apropriagio por forgas econo-
micas externas, em nome do desenvolvimento do pais, a
gestio Lula tem propostas setoriais mais coerentes (plano
de desenvolvimento sustentivel da BR-163 e desenvol-
vimento do setor florestal) e um plano regional que seria
estruturalmente inovador se implementado (Programa
Amazonia Sustentdvel).

Olhando, por outro lado, do ponto de vista das taxas
de desmatamento, a gestio de Fernando Henrique Cardoso
foi muito eficiente ao impedir que o indice de 95, o mais
alto da histéria, virasse um patamar; ji a administragio de
Lula conseguiu levar a taxa para o topo novamente. Além
disso, enquanto FHC fortaleceu o MMA, incorporou e
Incentivou novas iniciativas sustentdvels na Amazdnia
(PPG7 e seus 16 projetos, Proecotur, Agendas Positivas,
Arpa) e deu sustentagdo politica evidente ao ministro
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Sarney Filho, Lula tem um discurso ambiguo que enfraque-
ce a ministra Marina Silva junto aos setores do agronegécio.
Sem o apoio do Presidente, a idéia de envolver todos na
gestio sustentivel da Amazodnia acabou por enfraquecer a
atuagio institucional na regiio.

Quais as perspectivas futuras para a Amazonia?

Nos tltimos 35 anos a regidao acumulou uma populagio
de mais de 20 milhdes de habitantes, urbanizou-se, passou a
exportar produtos agropecudrios e viu sua infra-estrutura
crescer de forma exponenc1a1 A politica de ocupagio de

“espagos vazios” e de “integracdo nacional” aconteceu e foi
bem-sucedida, financiada, apoiada e viabilizada por politicas
ptiblicas. Por outro lado, a politica de sustentabilidade pro-
posta pelos movimentos sociais também foi bem-sucedida,
conseguiu criar instituigdes, viabilizar recursos financeiros,
eleger representantes, governar estados e municipios, testar
inovagdes, criar dreas protegidas, ocupar espagos de gestao,
administrar territérios relevantes na regiio.

Uma das principais llgoes deste periodo pode ser ex-
traida do movimento dos seringueiros: mesmo sem ter peso
econdmico nem poder politico, foram capazes de formular
uma politica de reforma agriria e de meio ambiente e de veé-
la implementada, sob iniciativa do Estado e sem descarac-
terizd-la, e hoje sio responsaveis pelo manejo de cerca de
2% do territério amazonico. O que viabilizou sua iniciativa
foi uma proposta clara e exeqiiivel, além de aliangas bem
construidas que deram legitimidade ao movimento. Ade-
mais, e principalmente, o fato de dependerem da natureza
para sobreviver deu a0 movimento um sentido urgente.

Se os governos nio vém conseguindo alterar estrutu-
ralmente o modelo de desenvolvimento da Amazonia e se
os segmentos envolvidos com o desenvolvimento sustenta-
vel ndo sdo suficientes para mudar o destino desta agenda,
nio existe outra alternativa senio a de se inspirar no movi-
mento dos seringueiros e definir uma estratégia de agio em
relagio aos que dependem do desmatamento para viver e
para lucrar. E estes sdo os pequenos agricultores, posselros
e proprietdrios, os madeireiros e os grandes empresirios da
soja. Abrir um didlogo e uma negociacio entre tais setores,
mediada pelo Estado e pela sociedade civil, poderia revi-
talizar a proposta de mudar o papel da Amazdnia no desen-
volvimento do pais.”’ Caberia, assim, as politicas publicas a
mediagio do jogo de forgas hoje existente entre o que pro-
poe a sociedade e o que determina o mercado, fazendo com
que as politicas da sustentabilidade ganhem hegemonia so-
bre as do desenvolvimentismo.
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