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Entre a década de 70 e metade dos anos
80, em pleno regime militar no Bra-
sil, foram realizados importantes levan-
tamentos sobre os fundos naturais do
pais. Denominado RADAMBRASIL, o
projeto destinava-se a produzir informa-
¢oes sobre geologia, geomorfologia, so-
los, clima, vegetagio e uso da terra nas
diferentes regides brasileiras.

A partir da publicagio do primeiro
volume da cole¢io, em 1973, contendo
alentadas descricdes dos recursos natu-
rais, além de tabelas, fotografias e ma-
pas, jd estava a disposicdo de planejado-
res e demais estudiosos um rico painel
sobre as caracteristicas regionais, com
énfase para a Amazdnia. Nas décadas
subseqiientes, novas ferramentas foram
agregadas ao acervo de referéncia passi-
vel de uso por técnicos e suas institui-
coes, entre elas, as imagens regulares de sa-
télites e os resultados do crescente ntimero
de pesquisas levadas a cabo.

Sendo assim, nio é razodvel admitir que,
ainda hoje, a complexidade da regiio amazoni-
ca seja representada em forma de incomodas
generalizaches, por vezes bastante rudimenta-
res. Se é verdade que tomadas gerais sio vali-
das para facilitar a percep¢io dos espacos na-
turais, nio é menos verdade que as mesmas se
tornam impréprias quando se trata de ilumi-
nar detalhes, particularidades ou, no caso, a
diversidade de combinagées ecoldgicas que
caracteriza esse dominio fitogeografico.

O exemplo dos solos amazdnicos é
ilustrativo da inconveniéncia de tais simpli-
ficacdes. Durante um longo tempo susten-
tou-se que os solos, em razio da baixa fer-
tilidade, caréncia de fésforo, saturagio de
aluminio e tendéncia a erodibilidade, eram
completamente inadequados do ponto de
vista agrondmico, servindo apenas 2 funcio
florestal. Sabe-se, no entanto, que entre o
mosaico pedolégico disponivel — Latosso-
los, Argissolos, Plintossolos etc. —, alguns
tipos se destacam por apresentar boas
caracteristicas estruturais, texturais e de fer-
tilidade. Por conseguinte, hi solos com po-
tencial agricola, o que explica a expansio de
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cultivos como café, cacau, pimenta-do-
reino, arroz, milho e frutas diversas.
Cabe lembrar ainda que investigages
edaficas recentes e mesmo novas varie-
dades de plantas tém permitido a am-
pliagio da drea agricultdvel, especial-
mente nas zonas de cerrado. A parte o
equivoco da generalizacio, a questdo
essencial parece ser outra, qual seja, a
pertinéncia ou nio do avanco de cultu-
ras como a da soja na Amazo6nia. Tudo
indica que a resposta seja nio.

Outro tema recorrente é o que diz
respeito a vocacio florestal da regido.
Embora a vocagio de fato exista, nio
basta apenas desfraldar essa bandeira.
Hi sim que dar conseqiiéncia ao poten-
cial florestal, seja utilizando alternativas
consolidadas de manejo, caso da Explo-
ragio de Impacto Reduzido (EIR), seja
investindo fortemente em pesquisa e desen-
volvimento de outras técnicas que persigam
a idéia motriz de sustentabilidade na produ-
¢30, COMO contraponto a0 extrativismo pre-
datério.

Os métodos que visam ao rendimento
sustentado e uso multiplo da floresta apre-
sentam acentuado grau de elaboragio em
paises que possuem tradi¢do no cultivo de
macicos arbéreos homogeneos ou compos-
tos por poucas espécies. As formagdes nati-
vas dos trépicos, essencialmente mais com-
plexas, requerem conhecimentos silvicultu-
rais e tecnolégicos bastante especificos —
qualidade dos locais de produgio (sitios),
taxas de incremento e de regeneracio das
principais esséncias, didimetros adequados de
corte, formas de aproveitamento da matéria-
prima, entre outros —, orientados pelo se-
guinte principio: o corte de madeira deve
corresponder ao crescimento das drvores, de
modo a garantir a perpetuagio da produtivi-
dade madeireira e da diversidade bioldgica
dos ecossistemas.

Nio hd mégica que possa fazer desapa-
recer a demanda por madeira tropical. Resta,
pois, a sua regulagio com base no conheci-
mento, em grande parte ainda a ser gerado,
e no efetivo controle publico.



Hist6ria Agriria e Ambiental é o tema da 33*
edicio da revista Ciéncia & Ambiente. Com esse
volume, os editores pretendem iluminar um cam-
po relativamente novo nos estudos de histéria,
envolvendo clima, condi¢ées de solo, caracteristi-
cas das formacdes florestais e suas interacdes
com a interven¢ao humana. Tal aproximagio deve
tornar visiveis as relacbes entre o meio ambiente,
a producio agriria e as mudangas sentidas e pro-
vocadas na vida dos homens. Todas fundamentais
para o conhecimento histérico e igualmente im-
portantes para o conhecimento em geral, porém
ainda pouco exploradas.

Os editores convidados sio Helen Osério, do
Departamento de Histéria da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul, e Beatriz Teixeira
Weber, do Departamento de Histéria da Univer-
sidade Federal de Santa Maria.
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Acervo fotograifico
de David G. McGrath

As fotografias utilizadas na abertura dos
artigos dessa edigio de Ciéncia & Ambi-
ente sio de autoria de David G. McGrath.
Natural de Greenwich, Connecticut, na
costa leste dos Estados Unidos, e radica-
do no Brasil desde o inicio da década de
90, McGrath é graduado em Ciéncias
Ambientais pela Universidade Harvard e
doutor em Geografia pela Universidade
de Wisconsin-Madison.

O seu interesse por fotografia surgiu
ao ler os didrios de Edward Weston. “Es-
tudei inicialmente com Jay Dusard e ou-
tros fotégrafos que seguiam a tradigio
paisagistica do Oeste americano de
Edward Weston, Fred Summer e Ansel

Hlustracio da pdgina anterior:

Adams. Aproveito as viagens de pesquisa
para tirar fotografias, portanto, trabalho
com temas relacionados aos meus estudos
sobre a economia tradicional da Amaz6-
nia, o manejo dos recursos naturais € o
processo de transformagio da paisagem
amazoOnica com a passagem da fronteira”,
diz ele.

Atualmente, David G. McGrath é
professor do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA) da Universidade
Federal do Par4, coordenador do Projeto
Virzea do Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazo6nia (IPAM) e pesquisa-
dor associado do Woods Hole Research
Center (WHRC), Massachusetts.

Castanheiras na regido de Novo Progresso, Pard (BR-163).

Fotografia de David G. McGrath, outubro de 2000.



APRESENTACAO

“FLORESTANIA”
ANALISES, PRINCIPIOS E PROPOSTAS
SOCIOAMBIENTAIS PARA SUPERAR OS VICIOS DA
ECONOMIA DE FRONTEIRA NA AMAZONIA

Marcelo Leite

Este é o segundo volume da dupla
de edi¢oes de Ciéncia & Ambiente inteira-
mente dedicadas ao tema da Amazdnia.
Na primeira delas, de nimero 31, foram
contemplados os temas da histéria natural
e cultural da regido que abarca mais da
metade do territério nacional. Na presen-
te coletinea, mails uma vez criteriosa-
mente editada pela equipe da revista, os
assuntos discutidos se aproximam mais do
debate afogueado que a maior floresta tro-
pical do mundo costuma desencadear na
esfera publica brasileira, sobretudo nas
semanas — em geral do primeiro semestre
de cada ano — em torno da divulgagio dos
lamentéveis indices de desmatamento pro-

duzidos pelo Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (INPE), que persistem
na sua trajetéria ascendente. Neste volu-
me, enfim, sio apresentadas e debatidas
algumas das principais politicas puablicas e
engenharias econdmicas propostas para
tomar as rédeas desse processo cadtico de
ocupagio, acompanhadas de reflexbes so-
bre os efeitos muitas vezes perversos de
iniciativas de governos passados e do pre-
sente.

Antes de prosseguir com esta apre-
senta¢do, no entanto, cabe um aviso: se o
leitor subscreve as teorias conspiratérias
que alinham todas as organizagdes nio-go-
vernamentais (ONGs) atuantes na Ama-



“Flovestania”: andlises, principios e propostas socioambientais para superar os vicios da economia de fronteira na Amazonia

zOnia entre os inimigos da pétria e os
quinta-colunas interessados na sua “inter-
nacionalizagio” (leia-se: perda de sobera-
nia brasileira), que se acautele. Quase to-
dos os autores convidados trabalham ou
trabalharam em ONGs, ou ji realizaram
estudos em estreita colaboragio com elas.
Isso nio decorre de opgio ideoldgica ou
preferéncia paroquial, mas do fato puro e
simples de que a maioria das informagdes
novas e relevantes sobre os processos so-
cioecondmicos em curso na Amazdnia
brasileira estd sendo produzida em estu-
dos e levantamentos capitaneados por es-
sas instituicdes. Muitas vezes, é bom di-
zer, por encomenda do poder pubhco fe-
deral ou de organismos internacionais;
outras tantas, por iniciativa propria, mas
com financiamento de fontes que cagado-
res sobreviventes de bruxas nio hesitari-
am em arrolar ao lado de casas reais euro-
péias no compld imagindrio para declarar a
bacia amazoénica territério sob jurisdi¢io
da ONU, ou algo que o valha — um géne-
ro de ficgio que infelizmente ainda ganha
sobrevida e verossimilhanga gracas a de-
claragbes inoportunas esporadicamente
emitidas por liderancas globais, como fez
o francés Pascal Lamy quando era candida-
to a diretor da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) e se permitiu afirmar
que a Amazdnia deveria ter uma gestio
mundial.

Em certo sentido, a internacionali-
zagio da Amazbnia ji é um fato — desde
pelo menos 1870. Como mostra Mary
Allegretti em seu ensaio, ai se verificou a
inser¢io da regido amazdnica no mercado
internacional, por meio de sua primeira
grande commodity, a borracha. Esse ciclo
duraria até 1915, quando se iniciou a de-
cadéncia e o progressivo afastamento do
meio internacional, com alguma recupera-
¢io em torno da Segunda Guerra Mundial.
A borracha chegou a ser o segundo item
na pauta de exportagdes brasileiras e

fomentou processos da importancia da in-
corpora¢io do Acre ao territério nacional,
mas deixou também a marca que se repe-
tiria nos planos desenvolvimentistas pos-
teriores a 1970: sistemas socialmente in-
justos de produgio de bens para o merca-
do mundial, com pouco ou nenhum ganho
para a populagio da Amazodnia. Foi assim
com a estratégia de ocupagio econdmica
tragada pelos governos militares, baseada
na extragio de minérios e na pecudria ex-
tensiva, permanece assim com as novas
galinhas dos ovos de ouro (ou divisas de
exportagio) amazdnicas: madelra, carne e
soja. Em trés palavras, a “economia de
fronteira” de que fala Allegretti, na qual “
natureza é vista como um espaco de supri-
mento infinddvel de recursos e a questio
ambiental é uma externalidade inevitdvel
do progresso”. A unica grande novidade,
segundo a professora visitante da Univer-
sidade de Chicago, foi o surgimento nos
anos 1980 de um movimento ambien-
talista de cunho social, simbolizado pela
figura de Chico Mendes e bergo das re-
servas extrativistas criadas nos tdltimos
anos, uma inovagio na legislagio conserva-
cionista surgida em 1990 que hoje abarca
2% da drea da Amazbnia e que a autora
associa com a busca do que no Acre se
chama de “florestania”.

Esse movimento social atraiu a aten-
cio de cientistas e militantes ambientais
do Brasil e do mundo, com a ajuda inesti-
mével do agravamento das queimadas ama-
zbnicas no final da década de 1980 e da
ascensdo concomitante do tema da mudan-
ca climdtica na agenda politica mundial,
culminando na realizagio em 1992, no Rio
de Janeiro, da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, a Cdapula da Terra (ou Rio-92,
ou ainda Eco-92). Dela se originou o Pro-
grama Piloto para Prote¢io de Florestas
Tropicais (PPG7), iniciativa internacional
que destinou US$ 300 milhoes de doagdes
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dos sete paises mais desenvolvidos para
projetos na Amazonia e levou a agenda
ambiental para dentro da administragio
federal brasileira — ainda que nio para o
seu nucleo central, como se veri. Passada
a instabilidade politica e econdmica do pe-
riodo Fernando Collor-Itamar Franco, a
regido amazdnica passou a ser regiamente
contemplada numa série de planos plu-
rianuais (PPAs) iniciada pelo primeiro go-
verno Fernando Henrique Cardoso com o
plano Brasil em Agio (1995-1999), segui-
do do Avanga Brasil (1999-2002) em seu
segundo periodo.

A anilise de Allegretti é comple-
mentada pela de Roberto Smeraldi, que
se detém sobre o PPA
2004-2007, j4 na admi-
nistragdo Luiz Indcio
Lula da Silva. Os trés
PPAs desenvolvimentis-
tas revelam, em primeiro
lugar, que a dimensio
ambiental sempre esteve
fora da nocio de planeja-
mento, e em segundo lu-
gar, ainda mais grave, que
os grandiosos esquemas
de implementagio de ei-
xos de desenvolvimento
estavam muito além da capacidade de in-
vestimento e execugio do Estado bra-
sileiro, ciclicamente imerso seja em crises
de financiamento, seja em crises politicas.
Assim como apenas 8 de 93 obras de
infra-estrutura previstas para a Amazonia
foram concluidas de 2000 a 2003, segun-
do Smeraldi é minima hoje a possibilidade
de que saia do papel o “Pacote Rio Madei-
ra” incluido pelo governo do PT no PPA
2004-2007, com custo previsto de mais
de US$ 5 bilhdes para construgio de duas
hidrelétricas (Santo Antdnio e Jirau) e da
hidrovia do Alto Madeira, obras de inte-
resse de plantadores de soja e de empresas
fabricantes de equipamentos pesados,

Janeiro/Junho de 2006

O poder piblico, em
lugar de ordenar a
ocupagdo do territério,
transforma-se em
catalisador do mais
cadtico avanco da
fronteira econémica que
se possa imaginar

como Voith-Siemens e ABB. O mesmo se
pode dizer de uma obra concorrente, a
usina de Belo Monte, no rio Xingu, orga-
da em US$ 3,7 bilhoes. Até mesmo a pa-
vimentagio do trecho paraense da rodovia
BR-163 (Cuiabi-Santarém), que conta
com financiamento de um consércio pri-
vado de empresas do complexo soja com
apoio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), de
grande interesse para escoamento de soja
no sentido sul-norte e de bens da Zona
Franca de Manaus no sentido norte-sul,
vem sendo sucessivamente adiada.

O grave desse planejamento em
grande medida ficticio é que ele desenca-
deia um processo real de
especulagio na regiio
das obras previstas, in-
tensificando a grilagem
de terras e a exploracio
predatéria da madeira,
primeiro elo de uma ca-
deia que arrasta atrds de
sl a pecudria e, onde os
solos e a topografia fo-
rem propicios, a soja.
Chega-se, assim, ao pior
dos mundos: todos os
efeitos deletérios da in-
tensificacio da atividade econdmica, como
a degradagio ambiental e o agravamento
dos conflitos sociais, sem que ocorra o
desenvolvimento econdémico propriamen-
te dito. O poder publico, em lugar de
ordenar a ocupagio do territério, transfor-
ma-se em catalisador do mais cadtico avan-
¢o da fronteira econdémica que se possa
imaginar. Ndo é uma simples coincidéncia
que a freira americana Dorothy Stang te-
nha sido assassinada em Anapu, na regiio
sob influéncia da projetada usina de Belo
Monte, ou que a cidade de Novo Progres-
so, nas margens da BR-163 e das dltimas
grandes 4reas intocadas de floresta no sul
do Pari, tenha visto suas serrarias saltarem
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de trés, em 1997, para 120, em 2002, se-
gundo dados apresentados no texto de Da-
niel Nepstad e colaboradores.

Se hi um denominador comum en-
tre os diagnésticos e propostas apresenta-
das neste volume, certamente é a avaliacio
de que o Estado brasileiro perdeu o con-
trole sobre a situagdo fundidria na Amazo-
nia, onde a metade das terras é devoluta
ou ocupada ilegalmente, um poderoso in-
centivo para a grilagem e para a retirada
predatéria da madeira. Segundo Paulo
Barreto, autor do capitulo sobre origem e
destino da madeira amazoénica, apenas um
terco da producio provém de planos de
manejo devidamente aprovados pelo Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA).
Co-autor, com Eugénio Arima, de outro
artigo desta coletinea, Barreto mostra
como essa atividade extrativa e sua suces-
sora, a pecudria — a que mais contribui
para o desmatamento propriamente dito —,
sio hoje plenamente rentaveis, em face da
disponibilidade de terras devolutas e bara-
tas, e ja independentes dos subsidios go-
vernamentais. Esse ganho de autonomia e
dinimica prépria é potencializado pelo
aquecimento da demanda internacional
pelo trio de commodities madeira-carne-
soja, puxado sobretudo pelo crescimento
da economia chinesa. No caso da madeira,
as exportacoes respondiam hi menos de
uma década por meros 14% da produgao;
em 2004, essa fatia j4 havia saltado para
36%, segundo dados do Instituto do Ho-
mem e Meio Ambiente da Amazé6nia
(IMAZON).

A principal proposta em debate para
disciplinar e forgar 2 legalidade a produgio
de madeira amazénica sio as concessdes
florestais privadas previstas em projeto de
lei atualmente no Congresso Nacional. A
idéia é apresentada e defendida no texto
de Adalberto Verissimo, que detalha a me-
ta de criagio de 500 mil km? de Florestas

10

Nacionais (Flonas). Esse tipo de area pro-
tegida permite fazer a cessio de explora-
¢ao florestal para entidades privadas, me-
diante pagamento e observincia de téc-
nicas de exploragio de impacto reduzido,
tais como as preconizadas pelo Conselho
de Manejo Florestal (FSC), a mais reco-
nhecida entidade certificadora de madeira.
Independentemente da tramitagio do pro-
jeto de lei, entre 2000 e 2004 ji haviam
sido criados 42 mil km? de novas Flonas,
assim como algumas Florestas Estaduais
(Flotas), 15 mil km? no Acre e 24 mil km?2
no Amazonas. Segundo Verissimo, essa
forma de migracio para a legalidade é bem
vista pela maioria dos madeireiros, que
enfrentam crescentes restrigdes a suas ati-
vidades: 80% de 96 empresas consultadas
pelo IMAZON manifestaram apoio a essa
politica nas Flonas. Para o pesquisador, no
entanto, o plano nio deve ser encarado
como uma panacéia, pois “estabelecer as
Flonas ¢ apenas um passo em dire¢do ao
verdadeiro sistema de manejo florestal
sustentdvel e conservagio”.

Um contraponto a essa visio mais
otimista do potencial das concessées flo-
restais nas Flonas é oferecido na contri-
bui¢io de Daniel Nepstad e colegas do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Ama-
z6nia (IPAM), que relacionam sete passos
necessarios para que possa ser considera-
da aceitdvel uma politica de gestio socio-
ambiental da indudstria madeireira da Ama-
z0nia, como estudar melhor as experiénci-
as desastrosas de concessdes em outros
paises e garantir os interesses dos menos
favorecidos na cadeia madeireira, por
exemplo, por meio da capacitagio para
que pequenos proprietirios de terras ob-
tenham acordos mais justos e titulacio de-
finitiva da terra. Os autores afirmam que
s6 no entorno da rodovia Transamazonica
agricultores vendem a cada ano, para ma-
deireiros, coisa de 100 mil m® de madeira,
mas que esse montante poderia subir
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legalmente para 2 milhdes de m3, ou quase
10% da producio madeireira. Em outras
palavras, eles clamam por aten¢io para a
dimensio socioambiental, e nio apenas
empresarial, da gestio da exploragio ma-
deireira, de modo a resgatar o que Alle-
gretti referiu como “florestania”, ou o
rompimento da tradicional economia de
fronteira, em que os eventuais rendimen-
tos do capital natural nunca sio auferidos
pela populacio cabocla, indigena e ribeiri-
nha. Nepstad e colaboradores terminam
por defender o emprego de instrumentos
de modelagem, como os empregados nos
projetos Cendrios (liderado pelo IPAM e
outras organizacoes) e Geoma (Ministério
da Ciéncia e Tecnologia), a fim de mapear
tendéncias futuras da ex-
ploragio madeireira e ou-
tras atividades econdmi-
cas, como a agricultura
intensiva, de modo a pro-
duzir um zoneamento e
prevenir conflitos de uso.

Deste e de outros
estudos emerge a mensa-
gem Inequivoca: ainda hi
muito o que estudar na
Amaz6nia, mesmo no
que respeita a seus pro-
cessos mais basilares. To-
me-se o exemplo da histéria natural das
grandes espécies arbéreas, como o co-
bicado e ameagado mogno (Swietenia
macrophylla), um conhecimento que deve-
ria fundamentar os sistemas de manejo
florestal preconizados para diminuir o im-
pacto e dar sustentabilidade a predatéria —
e quase sempre ilegal — indastria madeirei-
ra da regido. Este elo fraco dos requisitos
para certificagio ambiental da madeira
amazonica, como os exigidos pela ONG
Conselho Brasileiro de Manejo Florestal
(FSC Brasil), é analisado por James Gro-
gan, Edson Vidal e Mark Schulze, do
IMAZON. Entre outras deficiéncias, eles
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Ainda bhd
muito o que
estudar na Amazoénia,
mesmo no que respeita
a seus processos
mais bastlares

destacam os inimeros problemas de iden-
tidade botanica, como no caso do angelim,
um nome comum atribuido a espécies de
pelo menos trés géneros distintos. Uma
mesma espécie, por outro lado, pode
apresentar densidade de 1 ou 2 4rvores
maduras num talhio de 100 hectares, en-
quanto noutro talhio ela pode chegar a
500 individuos. E urgente, assim, a reali-
zagio de estudos sobre taxas diferenciais
de crescimento e de recrutamento de
plantulas e 4rvores juvenis, para dar dois
exemplos de varidveis cruciais para que a
capacidade de recuperagio da floresta no
prazo de 30 anos seja algo mais do que
uma ficgio bem-intencionada — ainda mais
agora que se debate legislagio que pode
criar concessoes flores-
tais privadas em 50 mi-
lhées de hectares, até
2010, uma 4rea do tama-
nho da Espanha. Por
acertado que seja o pro-
jeto de lei, é preciso es-
tar atento ao alerta que
fazem os pesquisadores
do IMAZON: “As técni-
cas de exploragio de im-
pacto reduzido [EIR]
representam um avango
importante sobre as pra-
ticas convencionais ou predatérias. Po-
rém, a EIR por si s6 nio constitul manejo
florestal sustentivel. De fato, as técnicas
de EIR devem ser modificadas para um
amplo espectro de condigdes fisicas que
prevalecem pela Amazénia e ser incorpo-
radas em sistemas silviculturais especifi-
cos”.

Amaz6nia, porém, nio é mais sind-
nimo somente de madeira. No caso da
carne e da soja, a voracidade da economia
chinesa ji deslocou o peso do comércio
internacional de commodities agricolas do
eixo EUA-Japio para o eixo China-Brasil,
como mostra a andlise de Lester Brown,

11



“Flovestania”: andlises, principios e propostas socioambientais para superar os vicios da economia de fronteira na Amazonia

que aponta no entanto limitagdes ambien-
tais para a expansdo da drea agricultdvel em
territério brasileiro, em particular na
Amazodnia. Anilise ainda mais detida dos
efeitos ambientais da soja na Amazodnia é
empreendida por David G. McGrath e
Maria del Carmen Vera Dias, para os quais
essa cultura nio é por principio de todo
incompativel com a manuteng¢io da flores-
ta, se sua expansio for acompanhada de
estratégias mitigadoras como a certificagio
socioambiental, favorecidas pela prépria
inser¢io da cadeia da soja nos mercados
internacionais. Os autores nio desconhe-
cem, porém, o papel indireto da soja na
abertura de novas fronteiras de pecudria
extensiva na Amazdnia e apontam como
risco principal a probabilidade nada des-
prezivel de que a penetragio da soja se dé
ela também num processo desordenado,
baseado em priticas oportunistas e no
desrespeito ao Codigo Florestal — como
de resto vem sendo demonstrado a larga
no seu avanco sobre as florestas de transi-
¢io de Mato Grosso, sob a complacéncia
do governo estadual encabegado por um
representante legltlmo do agronegocw, 0
antigo rel da soja”, e atual “rei do desma-
tamento”, Blairo Maggi.

Além do cardter perverso do plane-
jamento ficticio emanado de Brasilia, da
necessidade de ordenar a posse da terra na
Amaz6nia e da obrigagio histérica de in-
cluir as populagdes tradicionais nos bene-
ficios de qualquer que seja 0 modelo eco-
ndémico-ecolégico para a regido, outro
consenso parece emergir dos estudos e
anilises aqui reunidos: uma estratégia para
manutengido da cobertura florestal no
maior e mais importante bioma do pais
precisa também apoiar-se numa raciona-
lidade econdémica, e nio s6 em valores
preservacionistas (embora nada haja de
errado com esses valores). Nesse sentido,
é crucial a contribui¢io do economista

12

Ronaldo Seroa da Motta, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em
seu exercicio de avaliacio ambiental sobre
custos e beneficios do desmatamento na
Amazo6nia. A abordagem talvez cause arre-
pios em militantes ambientais da velha
guarda, mas o esforgo para dotar o desper-
dicio ambiental de um valor monetirio
ajuda, e muito, a explicitar a irracionalida-
de da cultura de destruigio vigente hi sé-
culos no Brasil, ao menos para aqueles
que nio partilham de saida dos mesmos
valores. De acordo com a estimativa de
Seroa da Motta, que faz uma apresentacdo
detalhada das sempre controversas estima-
tivas do género, cada hectare (10 mil m?)
de floresta destruida custa ao pais US$
108/ano, em precos do ano-base 2000 —
ou o equivalente a mais de US$ 280 mi-
lhées num ano como 2004, em que 26 mil
km? foram derrubados.

O estudo do economista do IPEA
traz ainda outras revelagdes importantes,
como o peso muito mais significativo da
madeira nesse custo, da ordem de US$
28/ha/ano, contra parcos US$ 0,20/ha/
ano para produtos nio-madeireiros (como
6leos, sementes etc.), medida eloqiiente
das limitacbes inerentes ao extrativismo
tradicional, sem recurso ao manejo da
madeira. Por outro lado, o valor de US$
108 s6 ¢é alcangado com a inclusio de ci-
fras estimadas para a estocagem de carbo-
no na biomassa da floresta (US$ 18/ha/
ano) e para o chamado “valor de existén-
cia” do bioma (US$ 36/ha/ano), este cal-
culado com base na disposi¢io de cada
cidadio a pagar pela sua preservacio, nos
vérios paises da Terra. Ora, nio existem
hoje mecanismos que permitam essa re-
muneracio ao Brasil pela manutencio dos
servigos ambientais que a Amazonia presta
a0 planeta. Pode-se dizer que, neste Ambi-
to, sua “internacionalizacio” ainda é, de
fato, uma quimera.
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Marcelo Leite

A tGnica proposta na praga para rea-
lizar uma parte desse valor projetado estd
descrita no artigo de Mércio Santilli e Pau-
lo Moutinho, que defende a inclusio de
metas voluntdrias de redugio de desmata-
mento amazOnico entre as provisdes do
Protocolo de Quioto para diminuir emis-
soes de gases do efeito estufa nos paises
em desenvolvimento, que seriam remune-
rados por isso. O Estado brasileiro, no
entanto, discorda dessa proposta e se bate
contra ela nos foros internacionais, mo-
vido mais uma vez pela doutrina de que
o monitoramento internacional sobre a
Amazonia restringiria a soberania sobre
ela — ou seria também porque permanece
hegemonica em seu nicleo a estratégia de-
senvolvimentista que enxerga somente o
capital empresarial, em detrimento do so-
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cial e do natural? Diante dessa recusa e da
insisténcia num estilo de planejamento cu-
ja perversidade socioambiental é patente,
cabe somente repetir as palavras de Santilli
e Moutinho em sua colaboragio para esta
coletanea:

“[O pais] precisa rever a postura
defensiva em relagio ao desmatamento
que tem adotado nas negociagdes interna-
cionais, pois o Brasil poderd ficar numa
posicio politicamente acuada e moralmen-
te fragilizada caso recuse a maior contri-
bui¢io que pode dar 2 melhoria do clima
mundial, através da reducio do desmata-
mento.”

A Amaz6nia é nossa, sim, mas nio
para destruir. Muito menos a troco de
nada, ou muito pouco, como ji se fez com
a mata atlantica.

Marcelo Leite ¢ jornalista especializado em Ciéncia,
doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) e colunista da Folha de
S.Paulo. . responsivel pelo Blog Ciéncia em Dia (http://
cienciaemdia.zip.net/) e autor do livro A Floresta Amazoé-
nica (Publifolha, 2001).

mleite@post.harvard.edu
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DO AVANCA BRASIL AO PPA DE LULA
O QUE MUDOU DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL
NA AGENDA DO DESENVOLVIMENTISMO NA AMAZONIA

Mary Allegretti

A andlise das politicas piblicas imple-
mentadas na Amazoénia nos iltimos 30 anos
serve para evidenciar qgue o modelo econd-
mico inaugnrado pelos militares, baseado
na economia de fronteira, continua vigente
até hoje, embora o destino dos recursos se
tenha alterado: enquanto inicialmente se
visava atrair investimentos privados para a
regido, hoje a preocupagdo é assegurar ga-
nhos estdveis e margens ampliadas de lu-
cratividade com a diminuicio de custos de
transporte, de investimentos em tecnologia
e infra-estrutura. O exame das politicas pi-
blicas mostra também que outra economia,
florestal, vem protegendo a integridade do

territério e a reprodugdo de grupos huma-
nos hd mais de 500 anos, economia que teve
papel decisivo no mercado internacional no
periodo da borracha, no inicio do século pas-
sado. Os descendentes dessas populagaes,
ameagcados pela expansio da fronteira e em
alianga com ambientalistas, deram origem a
um novo paradigma para o desenvolvi-
mento da regido, baseado no uso sustentdvel
de recursos naturais. As taxas de desmata-
mento e os conflitos sociais sdo os indica-
dores da disputa entre as duas tendéncias.
O futuro depende portanto da capacidade
do governo de garantir a hegemonia da sus-
tentabilidade sobre a expansdo da fronteira.
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Introdugio

O desenvolvimentismo na Amazdnia — e seu indica-
dor mais visivel, o desmatamento — comegou com os mili-
tares em 1970, alcangou o indice mais alto com a elei¢io de
um intelectual para preswlente em 1995 e o segundo lugar
na escala coincidiu com o dpice da democracia no pais, em
2005, na gestio de um operério eleito presidente. Os dados
a seguir mostram a irea desmatada em quilémetros quadra-
dos entre 1994 e 2004.!

Ano | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Area | 14.896]29.059| 18.161|13.277| 17.383| 17.259| 18.226 18.165| 23.266 | 24.430| 26.130

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Durante todo esse periodo de trinta e cinco anos,
independentemente do perfil politico ou técnico de quem
esteve A frente do pafs, a devastagio foi crescente, incenti-
vada, patrocinada e viabilizada pelo Estado. Inicialmente
por meio de incentivos fiscals generosos para atrair empre-
endimentos privados; depois como resposta a pressoes dos
mesmos setores econdmicos que, ji instalados, demandam
investimentos para ampliar a competitividade, assegurar ganhos
estaveis e margens ampliadas de lucros via diminuigao dos
custos com transporte, tecnologia e infra-estrutura produtiva’,

E o que vérios autores definem como “economia de
fronteira”, o desenvolvimento econdmico de 4reas remotas,
sem direitos de propriedade definidos, viabilizada por poli-
ticas publicas que incentivam o acesso aos recursos naturais
e seu uso predatério.’ Na agenda do desenvolvimentismo a
natureza é vista como um espago de suprimento infindavel
de recursos e a questio ambiental é uma externalidade ine-
vitdvel do progresso, que requer politicas e instrumentos
regulatérios para evitar ou diminuir os danos causados pelas
atividades produtivas. A politica publica principal tem sido
a de criagdo de éreas protegidas, uma maneira de assegurar
que espagos representativos de diferentes ecossistemas per-
manegam intocados face A expansio continua e irreversivel
da economia.

O controle sobre os recursos da Amazonia nio ocor-
reu, porém, sem conflitos. Os agentes da fronteira, ao ex-
pandirem seus negdcios, encontraram uma outra economia,
baseada na coleta e no processamento de produtos de base
florestal, que vem assegurando o controle e a integridade
do territério, bem como a reproducio de grupos humanos,
indigenas e extrativistas, hi mais de 500 anos. Esse tipo de

Ciéncia & Ambiente 32



4+ LITTLE, Paul. Amazonia:
Territorial Struggles on Per-
ennial Frontiers. Baltimore:
Johns Hopkins University
Press, 2001.

> CARNEIRO DA CUNHA,
Manuela. M. & ALMEIDA,
Mauro W. B. de. Indigenous
People, Traditional People
and Conservation in the
Amazon. Daedalus/Journal
of the American Academy of
Arts and Sciences, 129(2):
315-338, 2000.

Mary Allegrerti

economia teve papel decisivo no mercado internacional no
periodo da borracha, nas tltimas décadas do século XIX e
primeiras do XX. Muitas décadas depois, os descendentes
dessas populagdes, sem titulos legais sobre as dreas ocupa-
das por geragdes, mas com direitos de posse assegurados
reagiram e se organizaram para defender seus territ6rios, dan-
do origem a um movimento social de base sindical voltado para
a defesa dos recursos naturais dos quais sempre dependeram
para sobreviver.

Esse confronto, tipico de regides de fronteira em ex-
pansio, pode ser denominado de conflito socioambiental: a
competicio entre dois ou mais grupos sociais, com diferen-
tes niveis de renda e de poder politico, em relagio ao aces-
so, uso e manejo de recursos naturais com alto valor eco-
ndémico como terra, floresta, ouro ou madeira.*

Em aliangas estratégicas com cientistas e segmentos
do movimento ambientalista nacional e internacional, comu-
nidades extrativistas da Amazdnia passaram a defender um
novo conceito de politica ptblica: a protegio de territérios
e recursos para aqueles que tradicionalmente os utilizam,
em compensacio pelo papel que desempenham de proteto-
res da floresta e guardides da biodiversidade.®

A sintese dos ultimos trinta anos é, assim, de um
lado, uma taxa de desmatamento que saiu de cerca de 2,5%
em 1973 para mais de 17% do total do territ6rio em 2005,
o equivalente a mais de 600 mil km? de florestas derrubadas;
de outro, no mesmo periodo, a regularizacio de mais de 30%
de 4reas publicas, tanto para uso de comunidades indigenas
e tradicionais quanto para a conservagio estrita da natureza.

O resultado desse processo histérico é um confronto
permanente em torno de diferentes conceitos a respeito da
natureza, dos direitos sobre recursos naturais, do papel da
Amazodnia no desenvolvimento do pais e das prioridades
relativas 2 alocagdo de recursos publicos, financeiros, huma-
nos, tecnoldgicos e de infra-estrutura. De um lado, as po-
liticas econdmicas facilitam investimentos que visam o aces-
so 2 terra e aos recursos; de outro, as politicas ambientais
viabilizam o avanco da agenda da sustentabilidade. Mesmo
sem ter hegemonia, é inegivel que essa agenda vem ganhan-
do importincia e se aperfeigoando nas dltimas décadas, co-
locando-se como contraponto permanente A outra. Pelas di-
ficuldades inerentes a esse avango, é quase impossivel afir-
mar que alguma agio esteja sendo feita pela primeira vez, pois
quase sempre é acimulo em relacio A etapa anterior.

O quadro se reveste de maior complexidade quando
se reconhece que as decisdes sobre a Amazonia extrapolam
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os agentes locais, uma vez que a regido faz parte de um
ecossistema partilhado por outros oito paises, cujas frontei-
ras estio sob permanente ameaga do narcotrifico, e que é
territério definido como patriménio nacional pela Consti-
tuicdo, cujas decisdes a respeito do presente e do futuro
repercutem internacionalmente, nio s6 pelo potencial de ri-
quezas, mas pelo papel estratégico na protecio climitica global.

Nesse peculiar e complexo contexto, algumas pergun-
tas sio recorrentes: se o papel do Estado tem sido o de
implementar politicas que beneficiam as forgas de mercado
que consomem os recursos da floresta, quais sio as forgas
pablicas que garantem o interesse nacional definido pela
Constituigao? Quais 0s espacos institucionais responsiveis
pela mediagio de conflitos e pela necessiria separagio entre
interesses legitimos e ilegais? Como esperar politicas de
protecio do mesmo Estado que incentiva a devastagio?
Qual o papel da sociedade civil nesse confronto?

Para refletir sobre essas questdes, é preciso, primei-
ro, analisar a histéria moderna e identificar elementos que
contribuem para compreender o que ocorre no presente;
em seguida, analisar como a agenda da sociedade civil vem
convivendo com as pressées do mercado nos anos recentes
e como os conflitos se expressam nas politicas pablicas; des-
taque é dado para os programas Brasil em Agio e Avanga
Brasil, nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso; por
tltimo, procura-se definir e elencar as prioridades para o pre-
sente, para que seja possivel visualizar um futuro para a regiio,
tendo como referéncia a gestio de Luiz Inicio Lula da Silva.

A histéria como referéncia

Trés eventos principais sintetizam a histéria da Ama-
zdnia no século XX e condicionam as possibilidades da re-
gido no futuro: a exploragio da borracha e ocupagio do
territério no final do século XIX; a expansido da fronteira
agropecudria e mineral com desmatamento e urbanizagio na
metade do século XX; os movimentos sociais vinculados a
defesa da natureza como meio de vida e a mobilizagio da
sociedade civil urbana em torno da agenda ambiental nas
duas tltimas décadas. Todos sio paradigmiticos para se com-
preender o presente, prmmpalmente quando se analisam as
inter-relagdes entre varidveis econdmicas, sociais e ambientais.

O primeiro evento, entre 1870 e 1915, inseriu a
Amazo6nia no mercado industrial internacional, gerou divisas
para o pais, valorizou um recurso natural exclusivo da re-
gido, mas se implantou com um sistema profundamente
injusto de organizacio da produgdo, uma espécie de escravidio
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por dividas, o aviamento. Baseado em matéria-prima nativa
da regido, levou a ocupagio fisica de toda a bacia, inclusive
a incorporagiao de um novo territério, o Acre, como resul-
tado da Revolugio Acreana do inicio do século XX, gerou
dividendos tio relevantes que ficou em segundo lugar na
pauta de exportagdes do pais, apds o café, e mudou a face
urbana de cidades como Belém e Manaus. Em linguagem
contemporinea, agregou valor 2 natureza, viabilizou retorno
econdmico, mas com um alto custo social.

Cinqiienta anos depois, na década de 1970, o segundo
evento recolocou a regido na pauta de exportagdes do pafs,
tanto pela extracdo de recursos minerais, como pela trans-
posicio de sistemas de produgio predominantes em outras
partes do pafs, como a agricultura e a pecudria extensivas.
Politicas publicas especificas de incentivos fiscais tiveram
como justificativa uma ideologia de seguranca nacional e de
ocupagio de espacos considerados vazios.® No caso da explo-
racio agropecudria, o impacto ambiental foi significativo, os
conflitos sociais numerosos e recorrentes, o sistema de produ-
¢io, na maior parte dos casos, injusto, inclusive similar 2 escra-
vidio, e a base natural original foi inteiramente destruida e
substituida. Apesar dos efeitos danosos do ponto de vista so-
cial e ambiental, o retorno econdmico foi essencial como for-
ma de gerar divisas e permitir ao pafs pagar a divida externa.

O dnico fendémeno realmente novo surgiu na década
de 1980, como resultado dos conflitos entre um modelo e
outro e como sintese critica das duas situacdes anteriores —
movimentos socioambientais liderados por descendentes
dos trabalhadores da borracha do final do século XIX, dos
soldados envolvidos na conquista do Acre e dos soldados da
borracha mobilizados durante a segunda guerra mundial.
Reivindicando o reconhecimento de direitos histéricos so-
bre a terra e a floresta, elaboraram politicas, 1mplantaram
uma reforma agriria e se constituiram no primeiro movi-
mento ambiental de base social do Brasil e do mundo.” Este
movimento representou, a0 MesmMoO tempo, uma critica ao
modelo da fronteira e um resgate da melhor heranca da
histéria da borracha que foram sintetizados em uma politica
pablica de conciliagio entre meio ambiente e desenvolvi-
mento com fortalecimento da economia de base florestal
em um contexto novo de mercados globalizados.

Os governos democriticos, de José Sarney a Fernan-
do Henrique Cardoso, com maior ou menor sucesso, de-
senvolveram politicas voltadas para diminuir o peso da he-
ranca militar e ampliar o da sociedade civil nas politicas
publicas para a Amazonia. Na pritica o resultado foi ambiguo:
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embora a agenda da sustentabilidade tenha crescido, ela nio
substituiu a anterior nem conseguiu ser homogeénea interna-
mente. Foi crescendo aos poucos e se configurou como
interlocutora, mas em uma posi¢io subordinada em termos de
recursos e poder de decisio. Nenhum dos governos fez, no
entanto, uma mudanca estrutural no modelo; nem se propu-
seram a isso, uma vez que essa prioridade ndo estava em suas
agendas. Foi diferente no caso de Luiz Indcio Lula da Silva, que
propds, em seu programa de campanha, mudar o papel da
Amazénia no desenvolvimento do pais. As taxas de desmata-
mento de 2004 e a projegdo para 2005 apontam, no entanto,
para a reprodug¢do ampliada do mesmo modelo e evidenciam
a dificuldade de formulagio de politicas que alterem o
paradigma desencadeado pelos militares na década de 1960.

Acreditou-se que, com a democracia, o papel da
sociedade na formulagio de politicas seria mais influente e
reverteria a tendéncia do desenvolvimentismo. De fato, nas
décadas de 80 e 90 ocorreram mudangas significativas com
a multiplicagio de projetos inovadores e o surgimento de
novos atores sociais voltados para a utilizacio da natureza
de forma sustentivel. Mas no mesmo periodo a dinimica
econdmica da regiio também mudou: mesmo sem incenti-
vos fiscais, a economia predatéria conseguiu adquirir uma
dindmica prépria e se estabeleceu.® Mesmo nio subsidiando
diretamente o investimento, o papel do Estado continuou
apoiando a expansio da fronteira ao investir em tecnologias
agropecudrias e viabilizar a infra-estrutura.

A agenda da sociedade civil e as pressdes do mercado

As propostas da sociedade civil brasileira para a
Amazo6nia foram geradas no contexto de conflitos fundii-
rios, de defesa de direitos das populagdes indigenas e extra-
tivistas, de luta por justiga social e melhores condigdes de
vida. Embora essa pauta possa ser semelhante a de outros
movimentos sociais no pafs e em outras partes do mundo,
alguns elementos sio peculiares a regido. Trata-se da vincu-
lagio organica e da dependéncia intrinseca entre comunida-
des e recursos naturais que se formou na Amazonia apds a
decadéncia da economia da borracha e que cria uma cone-
x3o original entre as questdes sociais e as ambientais.

A economia tradicional de indigenas, ribeirinhos,
extrativistas e pequenos agricultores foi o resultado de um
actimulo de conhecimentos que permitiu a variados e signi-
ficativos agrupamentos humanos ocupar e desenvolver a
regido por décadas seguidas entre 1920 e 1970. A fragil
presenca do Estado subordinou essas comunidades a patroes’
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locais até a década de 70; nos anos seguintes, a crise da
borracha e o enfraquecimento dos comerciantes e proprie-
tarios de seringais e castanhais, permitiu a emergéncia de
grupos autdbnomos de extrativistas que, apoiados por sindi-
catos rurais, criaram os primeiros movimentos sociais legi-
timamente amazOnicos.

Seguindo uma tradi¢io histérica iniciada com a Revo-
lugio Acreana do inicio do século passado, conseqiiéncia da
migragio de nordestinos para a exploracio da borracha em
territério considerado boliviano, o Acre foi o berco da or-
ganizag¢io da sociedade civil amazoénica contemporinea.'®
Um marco desse processo foi o primeiro Encontro Nacio-
nal dos Seringueiros organizado em outubro de 1985 e lide-
rado por Chico Mendes, que propds uma politica de con-
ciliagio entre a reforma agriria e a protegio do meio am-
biente que sdo as reservas extrativistas — unidades de con-
servagio para comunidades que utilizam os recursos natu-
rais de forma tradicional. Aliando-se com movimentos ambien-
talistas urbanos, nacionais e internacionais e com segmentos
académicos, os movimentos sociais criaram resisténcia ao
modelo militar, propuseram alternativas e construiram ali-
angas estratégicas para viabilizar novas politicas publicas.

O governo de transigio para a democracia, de José
Sarney (1985-1990), tomou as primeiras iniciativas no sen-
tido de desmontar o aparato estatal ligado a devastagio, ao
acabar com novos incentivos fiscais e elaborar o primeiro
programa governamental de meio ambiente, o Nossa Natu-
reza, lancado em 1989. Ao final da gestio, e como conse-
qiiéncia da repercussio do assassinato de Chico Mendes,
em dezembro de 1988, foi aprovada a primeira politica pu-
blica genuinamente amazdnica — a de protegio de territ6-
rios para populacdes locais, dando inicio 2 agenda da socie-
dade civil ao acolher a proposta de criagio de reservas extra-
tivistas. O reconhecimento, pelo poder publico, em 1990, dos
direitos de comunidades locais aos espagos tradicionalmente
ocupados, por meio do Decreto 98.890, permltlu a criagio
das primeiras reservas extrativistas e, com isso, a insergio
da questdo social na agenda do meio ambiente no pais.

A agenda de tais segmentos dos movimentos sociais
amazOnicos estd baseada no reconhecimento da questio
fundidria como elemento desencadeador dos conflitos soci-
ais; na demanda por uma economia que incorpore 0s custos
de prote¢io da floresta; na formulacio de modelos alterna-
tivos de educagao e satde que contemple a necessidade de
acesso a servicos sociais sem o abandono da vida na mata -
o que é chamado no Acre de florestania.
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A outra face dos movimentos sociais modernos na
Amazo6nia emergiu entre 0os pequenos agricultores que mi-
graram do sul do Brasil. Em Rondénia, com o Projeto Reca,
mudaram da agricultura tradicional para sistemas agroflores-
tais, na década de 80!, e no Par4, na década de 90, peque-
nos produtores da Transamazonica que iniciaram projetos
de agricultura sem utilizagio de fogo, propuseram ao gover-
no a criagio de 4reas protegidas e elaboraram a primeira
politica publica voltada para compensar agricultores pelos
servigos ambientais prestados ao adotarem tecnologias sus-
tentdveis de cultivo, o ProAmbiente'?. Conflitos pela terra
semelhantes aos que ocorreram no Acre na década de 80,
levaram ao assassinato de inimeros lideres sindicais no Pari
na década de 90, culminando com o crime cometido contra
a freira Dorothy Stang em 2005.

Em sintese, o que caracteriza e distingue a atuacio da
sociedade civil amazonica é a capacidade de articular em um
mesmo tema conceitos que costumam andar separados — a
economia, o meio ambiente e a justica social — e de se
contrapor, de forma permanente e consistente, a0 avango
dos projetos de infra-estrutura financiadas com recursos
ptblicos e que apresentam altos impactos ambientais e so-
clals, como h1dreletrlcas, estradas, hidrovias.

A maneira como a agenda da sociedade civil, voltada
para a sustentabilidade, se relacionou com a outra, orientada
para a expansio da fronteira em resposta a pressdes de
mercado, pode ser analisada durante a gestio de Fernando
Henrique Cardoso entre 1995 e 2002.

Do Brasil em Agdo ao Avanca Brasil

Fernando Henrique Cardoso iniciou seu governo
com uma sociedade mobilizada e mais consciente dos im-
pactos ambientais do desenvolvimento, com maior capaci-
dade propositiva e recursos internacionais disponiveis para
apoiar novos projetos, efeitos positivos da mobilizagio em
torno do meio ambiente gerada pela Conferéncia do Rio em
1992. As demandas da sociedade amazdnica foram incorpo-
radas em intimeras politicas de governo e diferentes progra-
mas procuraram atender prioridades ambientais e sociais.

Em Mensagem ao Congresso Nacional em 1995, a
politica de meio ambiente foi definida como uma dimensio
do desenvolvimento do pais e nio como uma agenda
setorial. Para a Amazdnia, a atuagio do governo deveria
orientar-se para a melhoria das condigdes de vida da popu-
lagdo; conservagio e uso adequado dos recursos naturais;
promog¢io do desenvolvimento socioecondmico; apoio as
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acoes de seguranca; e aperfeicoamento da cooperacio inter-
nacional. Coube ao Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazonia Legal o papel de promover
a integracdo dos 6rgios e entidades atuantes na Amazonia,
visando a preservagio dos recursos ambientais e a avaliacio
das atividades econdmicas quanto aos efeitos e custos sobre
o patrimdnio natural. Mengio especifica foi feita as comu-
nidades que vivem do extrativismo e aos povos indigenas
visando protegé-los de acdes ilegais, buscando-se solugoes
préprias ao atendimento de suas necessidades basicas."

Paralelamente, as diretrizes estratégicas do governo
FHC foram elaboradas visando tornar o setor produtivo
mais competitivo e transformar o Brasil em um espago
privilegiado de investimentos para a economia mundial. Ins-
trumentos de mercado foram adotados em todas as esferas
de governo e assumiram o lugar dos tradicionais subsidios.
Inserir o pais na economia mundial e superar atrasos sociais
implicaram priorizar investimentos em transporte, energia e
telecomunicagdes, tendo como objetivo a diminuig¢io das
disparidades regionais. Assim, a politica hegemoénica, tanto
no primeiro PPA — Plano Plurianual (Brasil em Agio 1996
-1999) — quanto no segundo (Avanca Brasil 2000-2003)
foi a de canalizar recursos publicos e atrair fontes privadas
para investimentos em infra-estrutura, tendo como orienta-
¢do principal o conceito de Eixos de Integragao e Desenvol-
vimento, associada 2 expansdo do agronegécio na Amazdnia.

A agenda ambiental, embora tenha conseguido ser
implementada e valorizada em si mesma, nio conseguiu al-
terar estruturalmente o modelo desenhado para o agronegé-
cio. E é digno de registro que os investimentos em infra-
estrutura definidos como prioridade por Fernando Henri-
que foram mantidos por Lula.

O programa Brasil em Agdo, lancado em agosto de
1996, implementou inimeros projetos de infra-estrutura na
Amazonia'*, cujos objetivos eram compativeis com as dire-
trizes estratégicas dos Eixos de Integragio e Desenvolvi-
mento. A maior parte das obras teve como principal resul-
tado a redugio dos custos de escoamento de grios nas re-
gides de expansio recente da fronteira agricola, o centro-oeste
e noroeste da Amazonia. Todas as obras relacionadas influ-
enciaram diretamente o custo do frete no escoamento da
producio agricola, principalmente da soja, “aumentando a
renda dos produtores e a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional”®.

Paralelamente, a agenda ambiental'® foi sendo construi-
da a partir de outras referéncias, com objetivos inteiramente
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diferentes daqueles preconizados na politica dos Eixos,
como se fossem dois governos diferentes atuando em um
mesmo espago geografico. O PPG7 — Programa Piloto para
Prote¢io das Florestas Tropicais do Brasil — comecou a
executar os primeiros projetos negociados desde 1992, vi-
sando a aplicagio de US$ 300 milhdes de doagio; foi for-
mulada a Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal,
aprovada em conjunto com a Carta da Amazodnia, o Com-
promisso dos Governadores e a reestruturagio do Con-
selho Nacional da Amazodnia Legal (CONAMAZ); a meto-
dologia para o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE)
foi concluida; o SIPAM - Sistema de Protegio da Amazonia
— voltado para obtengio e processamento de informagdes,
comecou a ser estruturado; foi implantado o Protocolo
Verde visando o envolvimento do setor produtivo na pratica
do uso sustentdvel dos recursos naturais; foi aprovada a Lei
n® 9.479/97, que trata da implementagio de agdes de uso
miultiplo da floresta, com vistas 2 modernizagio e a diver-
sificagio da producio do setor extrativista, e criado o Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo (Pro-
dex), no Banco da Amazbnia, para viabilizar o acesso aos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO); foi instituida a Comissio de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21; teve inicio a
negociagio para o Proecotur — Programa de Desenvolvi-
mento do Ecoturismo da Amazoénia Legal — com financia-
mento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
no montante de US$ 200 milhoes e, por fim, delineou-se o
Probem — Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para
o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da Amazénia.

A dnica medida diretamente relacionada com o im-
pacto que a expansio do agronegécio, incentivada pelos
investimentos em infra-estrutura, j& estava produzindo na
floresta, foi a edicio da Medida Proviséria n°® 1511/96 es-
tabelecendo que as propriedades rurais poderiam utilizar
somente 20% da 4rea e nio 50%, conforme definido pelo
Cédigo Florestal até entdo. Essa MP foi aprovada diante do
indice mais alto de desmatamento ocorrido na Amazonia no
inicio do governo de FHC: de 14.896 km? em 1994 passou
para 29.059 km? em 1995.” O efeito foi positivo, pois o
desmatamento caiu e ficou sob controle até 1999, quando
novamente cresceu no contexto da reeleigio.

Sdo evidentes a contradi¢io e o descompasso entre as
medidas para garantir a sustentabilidade e os investimentos
em infra-estrutura, todos associados ao transporte rodovidrio
ou hidrovidrio e ao escoamento de grios, principalmente
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porque os projetos voltados para alternativas econdmicas
sustentdveis (ecoturismo e biotecnologia) estavam em fase
inicial de planejamento, enquanto as obras de infra-estrutu-
ra mencionadas foram todas concluidas. Por outro lado,
pelo fato de o desmatamento ter ficado sob controle e o
programa dos Eixos nio ter assumido até aquele momento
uma visio regional mais abrangente, as contradi¢bes nio
eram tdo agudas quanto ficaram no segundo mandato.

E importante registrar que foi nesse periodo que teve
inicio a primeira experiéncia de gestio sustentivel em esfe-
ra estadual, com o Programa de Desenvolvimento Sustenti-
vel do Amapi, na administragio de Jodo Alberto Capiberi-
be. Inovador, o Amapd concentrou a implantacio da politica
de sustentabilidade na Secretaria de Planejamento e conse-
guiu captar apoio internacional e divulgar o estado como
foco de interesse para as inovagdes p6s Rio 92. Apesar da
potencial afinidade com os objetivos do governo federal, as
diferencas politicas e ideoldgicas nio permitiram uma arti-
culacio forte entre o governo estadual e federal. Por outro
lado, criaram um precedente na regido, fazendo com que
outros governos (Acre e Amazonas) definissem agendas
proprias nos anos seguintes.

Os desequilibrios registrados entre desenvolvimentis-
mo e sustentabilidade se acentuaram na segunda gestdo,
durante a implantagio do Programa Avanga Brasil. A prin-
cipal diferenca entre o primeiro e o segundo PPA estd re-
lacionada ao papel central desempenhado pelo planejamento
estratégico em torno do conceito de Eixos de Integragio e
Desenvolvimento, por meio do qual o governo buscou di-
minuir as diferencas regionais, tornar a agio governamental
mais eficiente e acelerar a inser¢io do pais no mercado
global. O Consércio Brasiliana, sob a supervisio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e do Ministério do Planejamento e Orgamento, foi respon-
sivel por um estudo que, concluido no inicio de 1999,
subsidiou a elaboracio do segundo PPA da gestio FHC.

O estudo dos Eixos foi realizado com os objetivos de
analisar determinantes econémicos e possibilidades de inte-
gracio interna e externa a partir da compreensao da drea de
influéncia de cada eixo, e de caracterizar os eixos quanto a
“..existéncia de infra-estrutura econdmica, condicdes de-
mogréaficas, ambientais, sociais e oferta de informagio e
conhecimento, com vistas a identificar problemas e obsta-
culos 2 sua estruturagio como vetores de desenvolvimento
sustentado”'®. O produto principal resultante foi a identifi-
cacio de um portfolio de oportunidades de investimentos
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em projetos de infra-estrutura econdmica, desenvolvimento
social, informagio e meio ambiente.

Assim que foi anunciado, o programa recebeu muitas
criticas de ONGs e de cientistas nacionais e internacio-
nais.”” Esses estudos, projetando o impacto das obras de
infra-estrutura previstas, tiveram grande repercussio inter-
nacional evidenciando que as estradas, na Amazonia, vinham
sendo responsiveis, historicamente, pelo aumento da taxa
de desmatamento. E a agenda ambiental oficial caracterizou-
se por um questionamento embasado do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) em relagio a politica dos Eixos de
Integragio e Desenvolvimento coordenada pelo Ministério
do Planejamento®.

Assim que o programa foi apresentado ao MMA,
pelos técnicos do Ministério de Planejamento, teve inicio
um longo processo de questionamento, anilise e proposi-
¢oes em relagio ao que passou a ser denominado de “estu-
do do impacto agregado das obras previstas nos Eixos”.
Embora a legislagio brasileira estabeleca que projetos de
infra-estrutura deverio ser antecedidos de avaliacio de po-
tenciais impactos diretos a0 meio ambiente (EIA/RIMA),
afirma o documento que “a experiéncia do MMA e das
instituicoes de desenvolvimento regional... indica a necessida-
de de se conduzir uma anilise de impactos diretos e princi-
palmente indiretos, relacionados com o conjunto de obras e
atividades propostas de forma a antecipar possiveis proble-
mas ambientais e sociais. Através dessas andlises, é possivel
promover os ajustes necessirios ainda na fase inicial de pla-
nejamento e implementacio do Programa Avanga Brasil™?!.

Um termo de referéncia foi escrito com o objetivo de
“contratar estudo de Avaliacio dos Potenciais Impactos
Ambientais e Sécio-Econdmicos relativo ao conjunto e 2
sinergia de projetos identificados no Estudo dos Eixos Na-
cionais de Integracio e Desenvolvimento, e de Identifica-
¢io de Alternativas para o desenvolvimento sustentdvel na
Amazodnia Legal”?. Os resultados obtidos por este Estudo
de Avaliagio e de Contribuigdes ao Desenvolvimento Sus-
tentdvel deveriam permitir, numa terceira fase, a adogio dos
ajustes necessirios para minimizar os impactos ambientais e
socioecondmicos negativos eventualmente identificados,
bem como para promover programas de desenvolvimento
sustentdvel.

O tempo decorrido entre a preparagio do termo de
referéncia, a contratagio e a elaboragio do estudo foi de
dois anos, de 2000 a 2002, tendo sido entregue ao Ministério
do Planejamento ao final da gestio de FHC, quando pouca
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influéncia poderia vir a ter na redefinicio das prioridades de
governo. Durante este perfodo, porém, dois fatos impor-
tantes contribufram para diminuir o impeto dos investimen-
tos em infra-estrutura previstos no PPA: o primeiro, decor-
reu da crise econdmica do pais em janeiro de 2001, que
teve como principal conseqiiéncia a redugio na disponi-
bilidade de recursos previstos ao programa Avanca Brasil;
o segundo, foi a paralisagio de obras por falta de cumpri-
mento das exigéncias ambientais legais, como ocorre com a
Usina Hidrelétrica Belo Monte. Durante esse periodo de
incertezas, o Ministério do Planejamento e o BNDES orga-
nizaram semindrios técnicos com o objetivo de conhecer
todos os projetos em andamento na Amazdnia, sob respon-
sabilidade de governos ou organiza¢bes nio-governamen-
tais, que pudessem contribuir para redefinir o portfélio de
Investimento.

Por outro lado, obras anunciadas e nio concluidas e
obras iniciadas e interrompidas por questionamentos legais
em relagio ao descumprimento das exigéncias ambientais
passaram a predominar, criando um clima favordvel para
empreendimentos ilegais especialmente pela auséncia do
Estado nas 4reas de expansio da fronteira. Essa realidade foi
objeto de contundente relatério do TAG — International
Advisory Group do PPG7% — informando sobre as novas
frentes de expansdo localizadas no sul do estado do Amazo-
nas e no eixo da BR-163. Violéncia e assassinatos de liderancas
sindicais rurais no Pard também evidenciaram a critica situagio
que a politica dos Eixos estava desencadeando na regiio.

Exatamente nestes pontos estavam concentrados os
principais e mais criticos investimentos em infra-estrutura
do PPA 2000-2003: BR-317 entre Rio Branco e Assis Bra-
sil no Acre; o trecho de Mato Grosso da BR-163 que liga
Cuiabd a Santarém; a BR-230 - pavimentacio do trecho
Humaita-Librea no Amazonas; a BR-319 entre Manaus e
Porto Velho no Amazonas, a UHE Belo Monte no Pari e
o gasoduto Urucu-Porto Velho.”

Ao mesmo tempo em que 0 MMA argumentava inter-
namente ao governo sobre a necessidade de politicas sus-
tentdvels para a Amazonia, desencadeou uma agio pré-ativa
de mobilizacio da sociedade em relagio a alternativas ao
desmatamento, iniciativa que ficou conhecida como Agenda
Positiva da Amazodnia®. Assim que os indices de desmata-
mento de 1999 foram divulgados, todas as novas autoriza-
¢oes foram suspensas e o MMA utilizou a reagio do setor
privado e dos politicos da regiio para convoci-los a discutir
alternativas econdmicas e de gestdo. Partiu-se da idéia de
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que era necessirio o envolvimento de todos os setores re-
lacionados com o desmatamento em uma agenda propositiva
voltada para implementar solugdes a serem apoiadas pelo
poder publico federal. Foram realizadas, em cada um dos
estados amazdnicos, reunides que se encerraram com uma reu-
nido nacional e o processo permitiu assim que setores antagod-
nicos trocassem idéias e se influenciassem mutuamente. A
agenda de cada estado expressou o consenso e, na maior
parte dos casos, apresentou solugdes para problemas concre-
tos com alto grau de legitimidade e de apoio politico local.

Tratava-se de uma agenda permanente de interlocugio
com a sociedade civil e de incentivo a implanta¢io de solu-
¢Oes econdmicas e tecnoldgicas visando compensar, deslo-
car, questionar e se contrapor a politica dos Eixos de Inte-
gracio e Desenvolvimento. O principal resultado foi a in-
ser¢io da agenda da sociedade civil — setor privado e organi-
zagbes ndo-governamentais — na pauta das politicas pablicas.

Esse encaminhamento evidenciou que qualquer mu-
danga estrutural para a Amazdnia deveria contemplar os
diferentes setores regionais, ser baseada em processos de
construcio de consenso e de defini¢io de protagonismo
para os agentes sociais locais, fato sempre ignorado nas po-
liticas para a Amazonia, dos incentivos fiscais aos Eixos e
destes a Politica Nacional Integrada. A regiio, com seus
diferentes segmentos sociais, nunca se percebeu represen-
tada nas politicas definidas para a Amazoénia. Este foi o sig-
nificado da adesio 2 agenda positiva, o de que os conflitos
entre diferentes perspectivas sobre o futuro da regiio de-
veriam ser negociados entre os setores sociais, econdmicos,
politicos e culturais locais.

Outro aspecto importante da politica implementada
pelo MMA referiu-se ao papel da sociedade civil. Reconhe-
cendo a contribuigio de comunidades locais que utilizam de
forma sustentdvel os recursos naturais ou que defendem
alternativas adequadas para o desenvolvimento da Amazo-
nia, essas redes receberam recursos financeiros mediante
um plano de protegio dos recursos da regido. O apoio
permitiu a ativa presenca de ONGs nos projetos e nas
questdes ambientais locais e nacionais.

Também foi uma prioridade o apoio institucional aos
estados e municipios. Os estados receberam recursos finan-
ceiros e técnicos do PPG7 para equipar e capacitar tecni-
camente os 6rgios estaduais de meio ambiente, para realizar
o zoneamento ecol6gico-econémico de dreas criticas e pa-
ra iniciar agdes visando descentralizar responsabilidades,
conferindo-as aos municipios. Bons projetos voltados para
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a sustentabilidade, elaborados por governo estaduais, prefei-
turas e entidades da sociedade civil foram apoiados para
evidenciar a importincia de alternativas ao desmatamento
serem implementadas em nivel local.

A descentralizagio da acio federal também foi realiza-
da com apoio do PPG7. Como parte da estratégia de se
fortalecer a acio local, foram selecionados representantes
da Secretaria de Coordenagio da Amazonia (SCA) em cada
estado da Amazdnia, técnicos com experiéncia prética, co-
nhecimento tedrico e capacidade de articulacio entre as
diferentes instincias de governo e a sociedade civil. Essa
iniciativa tornou o governo federal mais préximo das deci-
sdes estratégicas tomadas pelos 6rgios estaduais e permitiu
um fluxo seguro e inédito de informagdes e de divisio de
responsabilidades.

A distingio entre desmatamento legal e ilegal foi con-
siderada o primeiro passo para se conseguir definir instru-
mentos adequados para o controle do desmatamento. Como
parte da descentralizagio e divisio de responsabilidades
com estados, foi testado no Mato Grosso um moderno sis-
tema de georeferenciamento da propriedade rural, com o
objetivo de assegurar que o desmatamento se daria de acor-
do com o que estabelece a legislagio, ou seja, de forma
legal. Depois de testado, todos os demais estados recebe-
ram recursos do PPG7 para implantar sistemas semelhantes
que deveriam ser coordenados e articulados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéiveis (IBAMA) em Brasilia, até para evitar que, por
pressdes politicas, um estado deixasse de utilizar o sistema,
como acabou ocorrendo com o Mato Grosso durante a ges-
tio do sojicultor Blairo Maggi.

O contrato com o BID para iniciar o Proecotur foi
assinado e agregaram-se a ele recursos do orgamento da
Uniio com o objetivo de iniciar o apoio financeiro a boas
iniciativas de ecoturismo em nivel local, uma vez que o
Proecotur previa investimentos de longo prazo. Pelo fato
de ser um programa estratégico para a Amazodnia, o Probem
foi inteiramente reformulado, uma vez que previa a realiza-
¢do de contratos de bioprospecgio sem que o pais tivesse
definida uma legislagio de acesso ao recursos genéticos.
Isso implicou demora no cumprimento das metas, conse-
qiiéncia inevitdvel de uma mudanga necessiria.

Ao mesmo tempo em que as politicas oficiais se repe-
tem, a agenda da sociedade civil tem sido ativa e propositiva na
busca de solugdes. Mas nio tem tido a escala e o peso politico
adequados para interferir no padrio estabelecido. O acervo de
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boas priticas em projetos aplicados e politicas publicas é, hoje,
um patrimdnio que nio encontra paralelo em nenhum outro
pais da Amazoénia e, talvez, em nenhum outro pais tropical do
planeta. Apesar de se estender por toda a regiio, de envolver
mais de 300 entidades, de contar com ntcleos em todos os
estados, de captar recursos em todas as esferas de governo, a
agenda da sociedade civil nio conseguiu ser hegemonica, até
hoje, no aparelho de Estado, nem foi eficiente para reverter a
tendéncia predominante da economia da fronteira. O principal
resultado foi o contraponto, ou seja, a reafirmagio de que
existem outras formas de utilizagio dos recursos.

Embora se tenha conseguido um grande avango na
implementacio de projetos, descentralizagio de recursos e
participacio no processo de decisdo, as contradigdes inter-
nas das politicas para a Amazonia estavam claramente repre-
sentadas nos programas Brasil em Acio e Avanca Brasil. A
transicio entre FHC e Lula evidenciou uma tendéncia que
predominou de 2002 a 2005 e que se define pelas seguintes
caracteristicas: perda de controle sobre a situacio fundiiria,
aumento da grilagem de terras e da violéncia; aquisi¢io de
terras e exploragio de recursos madeireiros em dreas reser-
vadas para a protegio, unidades de conservagio e terras
indigenas; enfraquecimento dos movimentos sociais e orga-
niza¢des nio-governamentais pelas aliangas histéricas com o
petismo, que evita criticas e diminui a capacidade de influ-
éncia; fragmentagdo da agdo governamental federal em de-
corréncia de disputas internas aos 6rgidos publicos federais;
subordinacio das politicas publicas A agenda eleitoral de
curto prazo. Por outro lado, as boas politicas e propostas de
zoneamento e desenvolvimento sustentdvel da BR-163 e o
plano de controle do desmatamento nio conseguem superar
os entraves burocriticos e as disputas internas e influenciar
efetivamente sobre a tendéncia de avanco da fronteira eco-
némica nos mesmos moldes de antigamente.

Enfim, as taxas de desmatamento e os conflitos soci-
ais sio os indicadores da disputa entre os dois modelos que
predominam na Amazénia e o futuro depende da capacidade
do governo de assegurar a hegemonia da sustentabilidade
sobre a expansio da fronteira.

O papel da Amazodnia no desenvolvimento do Brasil

A elei¢io de Luiz Inicio Lula da Silva para presidente
e a indicacio de Marina Silva como ministra do Meio Am-
biente representaram, para a sociedade civil amazdnica e
seus aliados, a chance de fazer a mudanca estrutural esperada
e delineada desde o fim da ditadura, ou seja, a inversio das
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prioridades do desenvolvimento da Amazénia. Essa expec-
tativa foi resultado das inimeras reunides organizadas pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) na Amazonia durante a
campanha eleitoral, do conhecimento acumulado por Lula
nas indmeras vezes em que viajou pela regido, da relagio de
conflanga entre ele, lideres sindicais e de movimentos soci-
ais, e da maturidade das propostas desenhadas e exaustiva-
mente discutidas em féruns locais nos dltimos anos. O
programa do PT para a regido, denominado de “O Lugar da
Amazo6nia no Desenvolvimento do Brasil”?, foi o resultado
desse debate e definiu que o papel do projeto deveria ser

..o resultado de politicas puablicas que potencializem suas
espec1f1¢1dades socioambientais, as habilidades produtivas de
suas populacoes e os servigos ambientais prestados ao planeta”.

Ao assumir, o Governo Lula encontrou intimeras de-
mandas acumuladas na agenda da Amaz6nia, fruto do
descompasso institucional que costuma acompanhar as elei-
¢oes no Brasil, ou seja, demandas proteladas em decorrén-
cia das eleicoes municipais de 2000 e da presidencial de
2002 e dos limites politicos definidos pelos acordos eleito-
rais que, pelos interesses envolvidos, acabam colocando a
solucio de questdes ambientais em dltimo plano.

O principal conflito, registrado em relatérios, reu-
nides e dentncias publicas, dizia respeito ao avango da
grilagem e da violéncia no Pard, especialmente no 4mbito da
Terra do Meio e na irea de influéncia da BR-163, estrada
que liga Cuiaba, no Mato Grosso, a Santarém, no Pard.”” Por
demanda dos movimentos sociais locais, sob a lideranga do
MDTX (Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazo-
nica e Xingu), uma proposta de criagio de um mosaico de
dreas protegidas para a Terra do Meio foi elaborada pelo
Instituto Socioambiental, a pedido da Secretaria de Coorde-
nagio da Amaz6nia do MMA. A proposta nio contava com
apoio do IBAMA, porque havia sido elaborada por uma
ONG e nio tinha o apoio do Governo do Estado do Pard
e, em conseqiiéncia, do governo federal. Esperava-se que o
problema fosse imediatamente solucionado em uma nova
composi¢io politica de um novo presidente eleito.

O conflito de Anapu também estava na lista. Em respos-
ta A pressio dos movimentos sociais, o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA) havia criado o Pro-
jeto de Desenvolvimento Sustentivel (PDS), uma modali-
dade de reforma agraria semelhante as reservas extrativistas.
Mas apesar das inimeras reunides realizadas, nio havia sido
aplicado para solucionar o conflito fundiirio em Anapu, que
acabou resultando no assassinato de Dorothy Stang.
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A definicdo dos programas prioritdrios para o pafs foi
feita em discussdes regionais visando subsidiar a elaboracio
do PPA 2004-2007. Para a Amazo6nia, foi desencadeado um
processo de consulta a partir do langamento, no Estado do
Acre, do PAS - Programa Amazdnia Sustentivel —, em maio
de 2003, em reuniio com todos os governadores, comanda-
da pelo Presidente Lula. A coordenagio do programa ficou
com o Ministério da Integracio Nacional e a secretaria exe-
cutiva com o Ministério do Meio Ambiente, indicando que
a questio amazbOnica nio se restringe A esfera ambiental,
como tem defendido a ministra Marina Silva. Mas o progra-
ma nio chegou a ser concluido nem divulgado, uma vez que
outras prioridades tomaram conta da agenda. Dentre elas,
os conflitos fundiirios, o crescimento do desmatamento e
as obras de infra-estrutura.

No caso das obras de infra-estrutura, é preciso salien-
tar que rodovias, hidrovias e gasodutos constituem as mes-
mas obras ji previstas e em parte executadas no Avanca
Brasil: pavimentagio da BR-163 entre Cuiabd e Santarém;
pavimentagio da BR-319 entre Manaus e Porto Velho no
Amazonas; constru¢io da UHE Belo Monte no Pard e da
UHE do rio Madeira; constru¢io do gasoduto Coari-
Manaus e Manaus-Porto Velho. Outras obras menores e com
impactos localizados foram priorizadas em cada um dos esta-
dos amazdnicos.

Sem uma definicio estratégica nova para a Amazonia,
a agenda das dreas economicas do governo imediatamente se
impos sobre o meio ambiente, como ji havia acontecido no
passado. E a agio ambiental ficou segmentada e reativa: um
grupo de trabalho para um plano contra o desmatamento e
outro para controlar o impacto do asfaltamento da BR-163.
O primeiro foi oficialmente criado em julho de 2003 e,
segundo declaracées do ministério, o tempo nio teria sido
suficiente para alterar os dados do desmatamento ocorrido
entre 2004 e 2005; o segundo foi criado em julho de 2004
e teve como principal medida, até o momento, a criagdo de
algumas das dreas protegidas previstas no mosaico da Terra
do Meio. Duas agdes inovadoras merecem registro: o pro-
jeto de lei sobre gestio de florestas, que permite a conces-
sio privada de exploragio florestal, e a agio agressiva da
Policia Federal contra a mifia das ATPFs (Autorizagio de
Transporte de Produtos Florestais).

Nio tendo conseguido refletir no PPA o programa
formulado durante a campanha, o governo do Presidente
Lula nio inovou e, ao nio atuar de modo firme na resolugio
dos conflitos j4 criticos, permitiu a reprodu¢io da mesma
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agenda: expansdo da fronteira para a acumulacio privada de
capital as custas do patrimonio natural e da ampliacio do
déficit social da Amazénia. Na pritica, o que estd ocorren-
do na regiio nos ultimos anos é a reprodugéo ampliada, do
que ji predomlnava nas gestdes anteriores: a prioridade para
os investimentos em infra-estrutura em resposta as deman-
das do agronegécio, especialmente da soja.?

Sem ir mais longe no passado, pode-se afirmar que
enquanto a gestio de FHC incentivou o desenvolvimento
sustentdvel e deixou em segundo plano a regularizagio fun-
didria na Amazonia, a gestio Lula, coagida pela necessidade
de crescer, nio consegue controlar a expansio econdmica
sobre 4reas nio-regulamentadas, agu¢ando conflitos sociais
e tornando a agio ambiental irrelevante face a degradacio.
Exemplo disso é o crescimento das taxas de desmatamento
nos tltimos dois anos: de 24.430 km? em 2003 foi para 26.130
km? em 2004, chegando perto do indice mais alto de 1995.

A comparagio entre diferentes administragdes estd,
portanto, condicionada a algumas varidveis pré-definidas.
Comparando-se o programa que o PT preparou e discutiu
durante a campanha com o sinal que deu a0 nomear Marina
Silva ministra, ambos indicando mudancgas estruturais na
regido amazonica, Lula estd decepcionando. Se comparado
hoje com os discursos de improviso que fez, nos comicios,
a respeito da questdo ambiental, apenas estd deixando acon-
tecer na prética aquilo em que de fato acredita, que o meio
ambiente nio pode ser empecilho ao desenvolvimento e que
a Amazonia nio pode ficar sob a influéncia dos ambientalistas.

Se comparada com a politica oficial de FHC (Brasil
em Agao e Avanga Brasil), na qual a Amazdnia continuou
sendo vista como objeto de apropriagio por forgas econd-
micas externas, em nome do desenvolvimento do pais, a
gestio Lula tem propostas setoriais mais coerentes (plano
de desenvolvimento sustentdvel da BR-163 e desenvol-
vimento do setor florestal) e um plano regional que seria
estruturalmente inovador se implementado (Programa
Amazo6nia Sustentdvel).

Olhando, por outro lado, do ponto de vista das taxas
de desmatamento, a gestio de Fernando Henrique Cardoso
foi muito eficiente ao impedir que o indice de 95, o mais
alto da histéria, virasse um patamar; ji a administragio de
Lula conseguiu levar a taxa para o topo novamente. Além
disso, enquanto FHC fortaleceu o MMA, incorporou e
Incentivou novas iniciativas sustentdvels na Amazonia
(PPG7 e seus 16 projetos, Proecotur, Agendas Positivas,
Arpa) e deu sustentagdo politica evidente ao ministro
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Sarney Filho, Lula tem um discurso ambiguo que enfraque-
ce a ministra Marina Silva junto aos setores do agronegdcio.
Sem o apoio do Presidente, a idéia de envolver todos na
gestdo sustentivel da Amazodnia acabou por enfraquecer a
atuagio institucional na regiio.

Quais as perspectivas futuras para a Amazonia?

Nos tltimos 35 anos a regido acumulou uma populagio
de mais de 20 milhdes de habitantes, urbanizou-se, passou a
exportar produtos agropecudrios e viu sua infra-estrutura
crescer de forma exponenc1a1 A politica de ocupagio de

“espagos vazios” e de “integracdo nacional” aconteceu e foi
bem-sucedida, financiada, apoiada e viabilizada por politicas
ptblicas. Por outro lado, a politica de sustentabilidade pro-
posta pelos movimentos sociais também foi bem-sucedida,
conseguiu criar instituigdes, viabilizar recursos financeiros,
eleger representantes, governar estados e municipios, testar
inovagdes, criar dreas protegidas, ocupar espagos de gestio,
administrar territérios relevantes na regiio.

Uma das principais hgoes deste periodo pode ser ex-
traida do movimento dos seringueiros: mesmo sem ter peso
econdmico nem poder politico, foram capazes de formular
uma politica de reforma agriria e de meio ambiente e de vé-
la implementada, sob iniciativa do Estado e sem descarac-
terizd-la, e hoje sio responsaveis pelo manejo de cerca de
2% do territério amazonico. O que viabilizou sua iniciativa
foi uma proposta clara e exeqiiivel, além de aliangas bem
construidas que deram legitimidade ao movimento. Ade-
mais, e principalmente, o fato de dependerem da natureza
para sobreviver deu a0 movimento um sentido urgente.

Se os governos nio vém conseguindo alterar estrutu-
ralmente o modelo de desenvolvimento da Amazonia e se
os segmentos envolvidos com o desenvolvimento sustenta-
vel ndo sdo suficientes para mudar o destino desta agenda,
nio existe outra alternativa senio a de se inspirar no movi-
mento dos seringueiros e definir uma estratégia de agio em
relagio aos que dependem do desmatamento para viver e
para lucrar. E estes sdo os pequenos agricultores, posselros
e proprietdrios, os madeireiros e os grandes empresirios da
soja. Abrir um didlogo e uma negociacio entre tais setores,
mediada pelo Estado e pela sociedade civil, poderia revi-
talizar a proposta de mudar o papel da Amazdnia no desen-
volvimento do pais.”’ Caberia, assim, as politicas publicas a
mediagio do jogo de forgas hoje existente entre o que pro-
poe a sociedade e o que determina o mercado, fazendo com
que as politicas da sustentabilidade ganhem hegemonia so-
bre as do desenvolvimentismo.
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PPA 2004-2007 E OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA NA AMAZONIA

Roberto Smeraldi

O Plano Plurianual e suas grandes obras
de infra-estrutura para a Amazénia, que
vém sendo sustentados pelo Governo Lula,
é um bom exemplo do que se costuma cha-
mar “peca de ficgio”. Obras de escassa via-
bilidade, falta de prioridades operacionais,
indefinicoes ou reversdes de decisées, mul-
tiplicagdo de expectativas, interferéncia de
lobbies sio alguns dos problemas associados
ao PPA que cobre o periodo 2004-2007.
Um novo planejamento para a regido ama-
z6nica — incluindo a sua insercio no plane-
jamento geral do pais — exige, ao contrdrio,
esforgos expressivos de priorizacio, clareza,

transparéncia, objetivagdo das expectativas
e vinculagdo com a viabilidade econémica,
social e financeira. Tais esforcos e vinculos
possibilitariam ao poder piblico estabele-
cer didlogos frutiferos com os atores sociais
e com os interesses regionats sobre como
fazer — evitando sinais contraditérios e
incompativeis para a sociedade sobre as
reais intengoes governamentais. Para tanto,
seria necessdrio desenbhar cendrios sociais,
econdémicos e ambientais de médio prazo,
isto é, para aproximadamente uma década
apés a realizagio das obras de infra-estrutu-
ra incluidas no portfélio escolbido.



Hlustragio de abertura:

Canoa na comunidade de Pini,
Floresta Nacional do Tapajos.
Fotografia de David G.
McGrath, agosto de 2003.
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PPA 2004-2007 e obras de infra-estrutura na Amazonia

Se os principais observadores e atores institucionais
costumam informalmente se referir ao Plano Plurianual (a
seguir, PPA) como “pega de ficgio”, o caso das grandes
obras de infra-estrutura na Amazo6nia, no Ambito do PPA
2004-2007, é um bom exemplo que valida a referida defi-
nigio. J& no terceiro ano do governo Lula — e segundo do
atual PPA - o documento que norteia o planejamento ofi-
cial do governo federal aparece como um cardipio de op-
¢oes multiplas e alternativas, com as quais o fregués se de-
para perplexo, tanto pela dificuldade de arcar com custos
fora de seu alcance, quanto pela incerteza frente A escolha
entre tantos pratos semelhantes.

A tendéncia para planejar além do que é realista exe-
cutar ndo € nova, e se havia progressivamente agravado nos
planos anteriores, o tltimo dos quais (Brasil em Agdo) ten-
do incluido o primeiro ano do mandato do Presidente Lula.
Neste periodo (2000-2003) foram concluidas, na Amazo-
nia, apenas oito das noventa e trés obras de infra-estrutura
previstas, e com certeza nenhuma das principais. Restri¢oes
orcamentdrias, embargos no processo de licenciamento
ambiental e irregularidades constatadas pelo Tribunal de
Contas da Unido foram consideradas, na ordem, as razoes
para que a maioria das obras nio tenha saido do papel.

Nesse contexto, o PPA 2004-2007, desde sua formula-
¢do inicial, acabou tornando a distincia entre plano e realidade
ainda mais expressiva. Enquanto o governo promoveu proces-
sos participativos de discussio sobre as diretrizes do Plano
— tanto nos estados quanto no Conselho do Desenvolvi-
mento Econdmico e Social —, sua efetiva formulagio avan-
cou de forma paralela, sendo realizada dentro de um nucleo
muito restrito até mesmo dentro do governo. Acabaram com-
pondo o PPA as obras mais diversas, competitivas entre si e
escolhidas apenas em virtude de uma tnica aparente regra de
ouro: independentemente de fatores de viabilidade, ndo dizer
ndo para ninguém, NUM MOMENtO em que O GOVErno precisava
ampliar sua base no Congresso. Tal competicio interna entre
os investimentos planejados cria uma situagio peculiar, porque
coloca os investidores e lobistas — em parte das grandes
estatais, em parte de empresas privadas — num jogo extrema-
mente complexo e arriscado. Também aumenta a percep¢io da
administragio ambiental como obsticulo ou entrave, pois a
mesma acaba lidando com grande nimero de processos, mui-
tas vezes pouco consistentes tecnicamente. Até 0 momento,
de qualquer forma, seu resultado parece apontar para uma
parahsagao operacional ainda mais expressiva do que aquela,
acima citada, no governo Fernando Henrique Cardoso.
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Confirmando praticamente todas as obras que consta-
vam do PPA anterior, o PPA 2004-2007 acrescentou varias
novas obras para a Amazdnia, perfazendo um total de 134.
A principal novidade foi a introdugio do pacote do Rio
Madeira, que conjuga um projeto energético — as duas hi-
drelétricas de Santo Antdnio e Jirau — com outro de trans-
porte — e indiretamente de fomento para a expansio da fron-
teira agricola —, isto é, a hidrovia do Alto Madeira. O grande
projeto tem caracteristicas e abrangéncia internacionais, sendo
concebido a partir do IIRSA (Iniciativa para a Integragio da
Infra-estrutura Regional da América da Sul), um portfélio de
iniciativas que visam uma integracio multimodal de trans-
porte em escala continental, seja hidro, rodo ou ferroviirio.

O complexo do Rio Madeira representa o maior in-
vestimento infra-estrutural previsto em todo o PPA 2004-
2007, com R$ 13,2 bilhdes. E uma proposta integrada, vi-
sando produzir 7,5 MWs de energia hidrelétrica e simulta-
neamente criar um sistema de hidrovias totalizando 4.225 qui-
l6metros no Brasil, Bolivia e Peru, afetando as bacias dos rios
Madeira, Mamoré, Beni, Guaporé, Madre de Dios e Orthon.

A proposta de instalagio do complexo do rio Madeira
foi formulada — e é defendida — pela empresa estatal Furnas
e pela Construtora Norberto Odebrecht S/A. Com base
nas informagdes disponiveis atualmente, Furnas e Ode-
brecht devem manter a parceria e formar sociedade para
disputar a licitagio da obra. Devido 2 possibilidade de in-
tegragdo regional latino-americana e sua ligacio com o
IIRSA, o projeto ganhou apoio explicito — mesmo antes da
conclusio de seu estudo de viabilidade — do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Cor-
poracio Andina de Fomento (CAF), cujos dirigentes ja anun-
ciaram publicamente a disponibilidade para seu financiamento.

Os produtores de soja da Chapada dos Parecis teriam
uma reducdo, embora modesta, no custo total do frete,
evitando o atual trecho rodovidrio até Porto Velho pela BR-
364 e utilizando o frete hidrovidrio desde a producio.
Outros proprietirios e pecuaristas do sul de Rondénia tém
interesse em se engajar na produg¢io de soja. Além disso, hi
o interesse das grandes traders, ADM, Bunge, Cargill e
Maggi, com destaque para as duas dltimas, que ji investiram
em infra-estrutura portudria no Madeira.

O projeto prevé um aumento de produgio de 28
milhées de toneladas de grios por ano somente na Amazo-
nia brasileira, além de 25 milhdes de toneladas na Bolivia.
Isso implicaria, apenas no Brasil, a destinagio de aproximada-
mente 80 mil km? de novas terras para agricultura mecanizada,
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o que implica a conversio de florestas e/ou a expulsio de
agricultores familiares. Uma produgio deste porte é porém
condi¢io para que o investimento privado nas barragens e
eclusas seja rentdvel, assim como para justificar o co-financia-
mento de uma obra de energia por parte das agro-industrias.
A construgio do complexo Madeira interessa aos gran-
des fabricantes de maquinas e equipamentos, principalmente a
alema Voith Siemens e a suica Asea Brown Boveri (ABB).
Estas e outras empresas estio articuladas na Associagio Brasi-
leira de Infra-estrutura e Inddstria de Base (ABDIB) atual-
mente presidida pela ABB. De acordo com a prépria associa-
¢do, as duas obras sio suficientes para ocupar todo o parque
industrial nacional de fabricagio de equipamentos para geracio
por quase dez anos. No ambito da Eletronorte, contudo, hd
quem apresente davidas técnicas sobre o projeto, principal-
mente em relagio a problemas de possivel assoreamento e em
decorréncia do pequeno desnivel nos locais das barragens.
Tais questionamentos da Eletronorte levam a tratar da
obra que compete diretamente por recursos com o conjun-
to Madeira, isto é, a usina de Belo Monte que, até o come-
co de 2005, era considerada mais vidvel no curto-médio
prazo pelos principais tomadores de decisio governamen-
tais, como Casa Civil, Ministério do Planejamento e Minis-
tério das Minas e Energla E um projeto antlgo, que visa
construir uma grande usina hidroelétrica no rio Xingu, com
poténcia instalada de 11.182 MW e poténcia firme de 4.675
MW, com custo oficial estimado em US$ 3,7 bilhées. O
licenciamento da obra estd suspenso hid muito tempo por
determinagio da Justica Federal e, por isso, em 2004, o
governo anunciou novos estudos para retomar o processo,
superando assim o impasse anterior. A estatal Eletronorte —
como Furnas, parte do grupo Eletrobrds — é a principal
defensora e articuladora da obra desde os anos 80, quando
ela fazia parte de um complexo maior no Rio Xingu.
A perspectiva de construgio de Belo Monte trouxe para
a regido de Vitéria do Xingu uma forte movimentagio, princi-
palmente em fungio dos canteiros preliminares da obra e do
aquecimento do mercado de terras nas dreas potencialmente
sujeitas a desapropriacio, com grilagem, expulsio de pequenos
posseiros e demais formas de violéncia, que ficaram mais co-
nhecidas pela opinido publica com o recente assassinato da
irmd Dorothy Stang, nas proximidades da vila de Anapu, onde
foram registrados os maiores impactos de atividades ilegais.
As empresas estatais Furnas, Chesf e Eletronorte, to-
das subsididrias da Eletrobréds, tém negociado a formagio de
sociedade com um consércio de empresas privadas, entre
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elas a multinacional francesa Alstom, a suica ABB, a ame-
ricana General Electric e a alemi Voith Siemens, além dos
grupos brasileiros Camargo Corréa e Andrade Gutierrez. A
Companhia Vale do Rio Doce sinalizou também estar interes-
sada em participar do consércio para a construcio de Belo
Monte, pois a energia gerada pode ser utilizada para suas in-
dustrias eletrointensivas de aluminio, principalmente a Albras.

O principal opositor da obra é o movimento social
local, ligado A agricultura familiar e com longa tradigio de
luta. Em Altamira e Anapu, 0 movimento reage negativa-
mente 3 implantagio da usina de Belo Monte, principalmen-
te em fungio da expectativa que ji traz impactos negativos
referentes 3 imigragio de grileiros e madeireiros. Muitos
ambientalistas entendem que Belo Monte serd a primeira de
uma série de barragens complementares no rio Xingu, uma
vez que a baixa vazio do rio durante o periodo de seca nio
serd capaz de movimentar as 20 turbinas planejadas.

A terceira grande obra na 4rea de energia é a do
gasoduto Urucu — Porto Velho, que cortaria 520 km de
floresta amazonica densa, quase todos em territério amazo-
nense, na bacia do Rio Purus. Com um investimento esti-
mado na faixa dos 500 milhdes de délares, o gasoduto visa
apenas abastecer uma modesta térmica em Porto Velho. O
processo de licenciamento da obra estd, no momento, em
situagdo de incerteza juridica, pois a nova empresa reque-
rente (um consoércio denominado TNG, entre a Petrobris
e a norte-americana El Paso) tentou negociar a retirada de
uma agio civil do Ministério Pablico Federal — que resulta-
ra na suspensio da licenca prévia concedida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis (IBAMA). Tal processo, contudo, estd sendo
questionado dentro do préprio Ministério Puablico e ha di-
ferentes interpretagdes a respeito da situagio juridica atual.

Os principais grupos de pressao interessados nas duas
obras incluem a Petrobris (por meio de sua subsididria Gas-
petro S/A) e a El Paso. Esta empresa ji quebrou unilateral-
mente contratos de fornecimento de energia considerados
desfavordveis no Brasil e conseguiu recentemente, por
meio de iniciativas judiciais, renovar até 2008 sua concessio
de geracio em Manaus, anulando uma licitagio ji publicada.
No caso do sistema isolado da Amazoénia Ocidental (Ama-
zonas-Rondo6nia-Acre), a El Paso se tornou quase monopo-
lista no setor de energia e gis. Ela produz 76% da energia
consumida no Amazonas com suas 4 térmicas em Manaus e,
por meio das duas térmicas em Porto Velho em parceria com
a CS (Termonorte), monopoliza o mercado em Rondénia.
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Controla, por meio da Termogis, a Cigds (concessiondria
exclusiva da distribui¢io de gis no Amazonas) e, em parce-
ria com a Petrobris e o governo de Rondonia, a Rongis,
exclusivista de distribuigio em Ronddnia. A Termonorte
obteve, por meio de um contrato com a Eletronorte, a ga-
rantia de compra de 80% de sua energia, por 20 anos, ao
preco de US$ 33,5 por MWh, além de receber, assim como
as térmicas de Manaus, o combustivel subsidiado. A atual
diretoria da Eletronorte, que tem definido o contrato como
“leonino”, procura renegociar 0 Mmesmo.

Os principais observadores sdo contrdrios ao gasodu-
to Urucu-Porto Velho por razdes de ordem econdémica. Ba-
sicamente, o gasoduto é uma forma de viabilizar e dar con-
tinuidade a um contrato — aquele por meio do qual a Ele-
tronorte compra energia da Termonorte — lesivo aos inte-
resses publicos e, ainda, estipulado com uma empresa sem
idoneidade. Além disso, o lobby para o gasoduto estd blo-
queando ha pelo menos cinco anos a conclusio da ligagio
de Rondénia com a rede nacional elétrica, para a qual falta
apenas um trecho de 300 km na fronteira com Mato Gros-
so. A efetivagio deste antigo compromisso da Eletronorte
colocaria a Termonorte fora de qualquer perspectiva de
mercado. J4 do ponto de vista dos impactos socioambien-
tais, a obra é considerada uma potencial abertura da torneira
da grilagem e do conflito fundiirio de Ronddnia rumo 2
bacia do Purus, no Amazonas, uma das regides melhor con-
servadas de toda a regido amazonica. Os principais nucleos
contririos ao projeto incluem populagdes ribeirinhas do
Amazonas, ONGs ambientalistas e da drea de energia e or-
ganizagdes indigenas.

Para completar o quadro, é necessirio abordar duas
obras de transporte rodovidrio que, na situagio atual, estio
competindo de forma acirrada. A primeira é a BR-319
(Manaus-Porto Velho), que conta, na escala federal, com
apenas um patrocinador, o atual Ministro dos Transportes,
Alfredo Nascimento, politico de Manaus. Apesar de isola-
do, o Ministro conseguiu verbas orcamentdrias para 2005
(R$ 100 milhdes), o que contribui para gerar um fato dificil
de reverter. Todos os especialistas concordam que a estrada
nio tem sentido econdmico (por ser exatamente paralela a
hidrovia do Madeira, muito mais barata) e sequer viabilida-
de técnica, por conta de problemas do solo.

A segunda obra é o asfaltamento do trecho paraense
da BR-163, conhecida como Cuiab4-Santarém. O projeto
pretende reduzir o custo da exportagio de soja a partir do
porto de Santarém e de outros novos terminais planejados
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para a regido, além de baratear o transporte de produtos da
Zona Franca de Manaus rumo ao Sudeste. O investimento
é estimado em aproximadamente 550 milhdes de reais, um
terco dos quais por um consércio privado e dois tergos
objeto de empréstimo por parte do BNDES ao mesmo con-
soércio. Desde que o atual governo anunciou a retomada das
obras, em margo de 2003, especuladores de terra iniciaram
o processo de ocupagio ao longo do trecho paraense da
rodovia, onde a violéncia prevalece em decorréncia da au-
séncia de 6rgios publicos e o desmatamento explodiu nos
anos de 2003 e 2004.

Estdo interessadas na obra empresas ligadas ao agro-
negécio da soja, incluindo produtores, traders e fornecedo-
res de insumos, empresas da Zona Franca de Manaus e de
logistica relacionada com a ZFM, além de ocupantes atuais
ou potenciais do territério ao longo do trecho paraense da
rodovia, incluindo grileiros, especuladores, companhias co-
lonizadoras, madeireiros e pecuaristas.

Os interesses ligados 2 soja sio os mais fortes e con-
solidados, mas enfrentaram, em 2004, os problemas da
queda nos pregos da commodity e aumentos de custos, in-
clusive pela diminuigdo da produtividade por conta da praga
da ferrugem asidtica. Também o grupo do governador de
Mato Grosso, Blairo Maggi, estd apostando mais firmemen-
te no eixo da BR-158, rumo ao Maranhio, como canal de
escoamento. A Cargill, por outro lado, investiu no terminal
graneleiro de Santarém e Porto Velho. Jd os empresirios de
Manaus aguardam o desfecho da discussio a respeito da
BR-319 antes de se definirem a respeito do investimento.

Nesse quadro, o que fora anunciado como certeza
pelo governo federal em final de 2003 (asfaltamento a partir
do segundo semestre de 2004) j4 foi adiado para meados de
2005 e muito provavelmente vai sofrer novos atrasos, inclu-
sive porque a solicitacio de licenciamento ambiental apre-
sentada a0 IBAMA ¢ ainda incompleta. Enquanto isso, a
atividade de grilagem ao longo da estrada avanca de forma
agressiva e rapida. Os principais centros da atividade sdo as
cidades ou vilas de Novo Progresso, Moraes Almeida, Cas-
telo dos Sonhos, Trupui, Trupuizio, Trairio, Miritituba,
Rurépolis, Santarém e Belterra.

Muitas ONGs e movimentos sociais se mostram preo-
cupados com uma situacio paradoxal: hi o risco de que a
regido receba apenas os prejuizos do asfaltamento anuncia-
do, sem poder contar com seus beneficios, caso a obra for
ainda protelada. No entanto, a possibilidade de se realizar a
obra com investimento expressivo do setor privado parece
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bastante prejudicada, forcando o governo, para cumprir
com sua promessa, a desembolsar quantias significativas de
recursos publicos.

Em paralelo, o governo criou um grupo interministe-
rial encarregado de redigir um plano de sustentabilidade da
drea de abrangéncia da rodovia, mas nio estio claros quais
serdo os custos relacionados com este esforco. De qualquer
forma, ao incorporar eventualmente tais custos no projeto
da rodovia, este deixaria de ser economicamente viivel. Por
outro lado, nio se sabe se o governo terd como bancar os
investimentos em seguranga, saide, educagio, protecio
ambiental, regularizacio fundiiria etc. que sio demandados
pela sociedade civil.

O quadro descrito, de extrema incerteza em relacio
ao destino das obras maiores e mais polémicas do PPA para
a Amazonia, se torna ainda mais complexo 2 luz do relaci-
onamento entre essas obras e os planos e programas de
desenvolvimento concebidos para a regiio. Em novembro
de 2003, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
orientou varios ministérios para definir quais seriam efeti-
vamente as obras objeto da primeira revisio do PPA (a se
realizar em meados de 2004) e escolher os projetos que
poderlam ser excluidos, por exemplo por nio serem
exeqiifveis em tempo habil. Esta negociagio — que deveria
ser realizada em poucos meses — nunca foi concluida. Tanto
o Ministério da Integracio Nacional quanto o Ministério do
Planejamento chegaram a definir listas provisérias de obras
a serem removidas, mas aparentemente 0s ministérios setoriais
(notadamente Transportes e Minas e Energia) nunca permiti-
ram que se alcancasse um consenso. As principais obras que,
no entendimento prevalecente entre os tomadores de deci-
sio na Esplanada, deveriam ter sido canceladas ou posterga-
das para os PPAs vindouros incluem a hidrelétrica e hidrovia
do Madeira, a BR-319 (Manaus-Porto Velho), os trechos ro-
dovidrios entre Humaitd e Librea (AM) e Rio Branco (AC) e
Boca do Acre (AM), e o gasoduto Urucu-Porto Velho.

A definigio solicitada pela Secretaria Geral visava
deslanchar o Plano Amazonia Sustentivel (PAS) — uma ini-
ciativa de retomada do fomento para a regido, em bases
novas e mais modernas. O PAS, em decorréncia disso, so-
freu um atraso de mais de um ano e ainda nio esta claro se,
e em que medida, ele serd efetivamente langado. Outro
componente da estratégia governamental para a regiio que
estd em situacio de incerteza é a nova Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), anunciada em
junho de 2003, mas cuja legislagio nio foi ainda aprovada
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pelo Congresso Nacional. Mais do que isso, os recursos
que iriam compor o Fundo de Desenvolvimento a ser apli-
cado pela SUDAM foram negociados, no quadro da reforma
tributdria, para cobrir o desequilibrio fiscal dos estados, de
maneira que o novo 6rgio nio teria como realizar investi-
mentos significativos na regiio.

E possivel, portanto, identificar conseqiiéncias per-
versas e indesejadas na implementacio da estratégia de de-
senhar um PPA muito amplo e de limitada execugio. Apesar
do ganho politico de curto prazo, registra-se um aumento
da tendéncia autoparalisante decorrente da falta de prioriza-
¢io efetiva, da percepgio da possibilidade de reversio de
decisdes e do aumento da interferéncia de lobbies. Além
disso, a indefini¢io sobre quais obras serio efetivamente
realizadas dificulta a capacidade de retomar uma politica de
desenvolvimento regional e de investimento. Finalmente, o
antncio e a multiplicacio das expectativas por parte de ato-
res locais geram impactos tipicos da implementagio de
obras (com custos sociais expressivos) mesmo antes de se-
rem realizadas, ou até mesmo nos casos em que poderio
nem sequer ser realizadas.

Ao se fazer um novo planejamento para a regiio ama-
zdnica — incluindo sua insergio no plane]amento para o Pais
como um todo - seria, a0 contrdrio, necessirio um esforco
expressivo de priorizagdo, clareza, transparéncia, ob]etlva—
¢ao das expectativas e vinculagio com a viabilidade econo-
mica, social e financeira. Isso possibilitaria um didlogo com
os interesses regionais e sociais sobre como fazer — evitando
sinais contraditérios e incompativeis defendidos ao mesmo
tempo. Para tanto, seria necessirio desenhar cendrios soci-
ais, econdmicos e ambientais de médio prazo, isto é, para
aproximadamente uma década apés a realizacio das obras de
infra-estrutura incluidas no portfélio escolhido.

Um primeiro cenario diz respeito 3 dimensio espacial
do desenvolvimento, e tem seu indicador principal na ques-
tdo da terra. E impossivel planejar obras na regiio amazo-
nica sem considerar o conflito entre destinacdes formais de
uso da terra e a pressio gerada pelas proprias obras. Em
geral, o conflito fundidrio na Amazonia tem multiplas di-
mensoes, as vezes interligadas, e se d4 entre Unido e esta-
dos, entre ambos e proprietdrios privados, entre todos os
citados e colonos de reforma agriria, e, por sua vez, entre
todos estes e as populacdes tradicionais. Neste quadro,
torna-se pré-condi¢io do planejamento a efetiva¢io e regu-
larizacdo da posse da terra por parte do Poder Publico, que
se omitiu historicamente em sua obrigacio de arrecadar as
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glebas devolutas no patriménio da Unido, estimulando as-
sim todas as formas de apropriagio ilegal. Sem isso, qual-
quer obra de porte se torna uma oportunidade de especu-
lagio, com violéncia e expulsio de comunidades.

O segundo cendrio que é recomenddvel desenhar diz
respeito ao desflorestamento, tanto tendencial quanto a ser
induzido pelas obras de infra-estrutura do atual portfélio de
investimentos. Existem diferentes modelos para projetar o
desmatamento oriundo da ocupacio humana ao longo de no-
vas estradas ou de estradas a serem pavimentadas. Conforme
previsto pela Amigos da Terra — Amazonia Brasileira, em mar-
co de 2003, os indices de desmatamento anteriores — na
faixa de 18 mil km? por ano — apontavam para um aumento
significativo. E o que aconteceu, com um patamar novo na
ordem de grandeza dos 25 a 26 mil km?. As obras de infra-
estrutura norteiam as frentes pioneiras que vao gerar desmata-
mento futuro, tendo, portanto, um impacto de longo prazo.

O terceiro cenério diz respeito A quantificagio e dis-
tribuigio dos potenciais beneficios sociais e econdmicos
para a populagio regional, e particularmente para suas par-
celas mais pobres. Trata-se de projetar, por exemplo, even-
tuais variagdes em termos de renda, emprego e acesso a
servigos sociais, em decorréncia dos investimentos planeja-
dos. Até o momento, nio hi qualquer dado ou estimativa
sobre aspecto de tamanha importincia no dmbito da ativida-
de de planejamento.

O quarto e fundamental cendrio diz respeito as deman-
das induzidas que o Poder Puablico deverd enfrentar. Para efei-
tos de planejamento, é preciso saber quantas vagas de ensino
fundamental ou quantos leitos de hospital, delegacias de poli-
cia, comarcas de justiga, postos de satde, sistemas de eletrifi-
cagio rural em dreas isoladas, unidades descentralizadas da
administragio ambiental federal e estadual serio necessirios
providenciar, ao longo dos préximos anos, como investi-
mento complementar nos eixos e corredores do PPA da
regido amazoOnica. Mais uma vez, trata-se de custos que de-
veriam levar a redefinir mais corretamente o fluxo de caixa
de certas obras, ou pelo menos o componente ptblico do
investimento nas parcerias publico-privadas. Tais custos de-
vem incorporar também os fatores condicionantes e mitiga-
dores para a realizacio das obras, tais como estabelecimento
de unidades de conservagio, efetivagio do fomento ao de-
senvolvimento sustentdvel regional, medidas tépicas de re-
gularizagio fundidria, realizagio de processos de licencia-
mento efetivos e transparentes, fortalecimento institucional
da sociedade civil e dos 6rgios de controle estaduais.
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PASSOS PARA UMA POLITICA DE
GESTAO SOCIOAMBIENTAL DA INDUSTRIA
MADEIREIRA DA AMAZONIA

Daniel Nepstad, Clandia Azevedo-Ramos,
Paulo Moutinho, Eirivelthon Lima e Frank Merry

N, a histéria das grandes florestas do mun-
do, o papel da indistria madeireira tem
sido de exploracio desordenada, degradacio
e, muitas vezes, empobrecimento e exclusio
econémica de comunidades que vivem dos
recursos florestais. Sdo rarissimos os exem-
plos de florestas tropicais bem manejadas,
gerando beneficios para populagoes locais.
Uma politica de gestio florestal deve defen-
der os interesses da sociedade como um todo
e ndo s6 do setor madetreiro, resguardando
o papel da floresta na manutencio das chu-
vas, da saiide dos rios, da biodiversidade, e
fomentando o desenvolvimento econémico

local. Também deve reformar a indistria
madeireira para apoiar a gestio florestal em
terras particulares e comunitdrias, com vis-
tas a eliminar a exploracio ilegal de madei-
ra e incentivar a eqiitdade de acesso a rique-
za gerada pela indistria. Uma politica flo-
restal amazonica deve ignalmente apoiar os
experimentos em gestdo de florestas que hoje
sdo incipientes, reconbecendo os riscos as-
sociados a escolba de um modelo de manejo
que desconbece processos de avaliagio e apri-
moramento. Tais experimentos pilotos in-
cluem as concessées, a produgdo certificada
e o manejo florestal comunitdrio integrado.



Hlustragdo de abertura:

Ponte quebrada na regiio de
Novo Progresso, Pard (BR-
163). Fotografia de David G.
McGrath, outubro de 2000.
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Uma politica florestal para quem?

Uma politica florestal bem sucedida deve contemplar
os interesses da sociedade como um todo. Bem manejadas,
assegurando a manutengdo das chuvas, a qualidade dos rios
e igarapés, a protegio dos solos, a conservagio de plantas e
animais, as florestas podem ser, por séculos, a base da eco-
nomia rural da Amazdnia, garantindo uma vida digna e prés-
pera as populagdes que ali habitam. Uma politica florestal
adequada para esta vasta porcio do territério nacional deve
reformar a inddstria madeireira — a maior atividade econo-
mica que depende da floresta — para melhor atender essa
meta socioambiental. Uma indistria bem manejada deve
respeitar a legislagio, apoiar e incentivar a gestdo florestal
em terras particulares, investir em estradas secunddrias de
qualidade, explorar a madeira usando métodos de baixo
impacto, e pagar precos justos por ela na hora da compra.
Uma indtstria madeireira bem manejada significa que nunca
vai faltar matéria-prima.

Uma politica florestal para a regiio amazonica deve
priorizar o reconhecimento e o apoio da grande diversidade
de arranjos sociais e institucionais que tém surgido em bus-
ca do manejo sustentdvel das florestas, e deve atacar os
processos através dos quais os seus proprietdrios e a socie-
dade estio sendo excluidos dos beneficios da venda de ma-
deira e outros produtos florestais. Isso implica, como re-
quisito imprescindivel, discussdes profundas e repetidas
com os representantes dos beneficidrios atuais e potenciais
da indéstria madeireira — os movimentos sociais e 0s seto-
res agropecudrios que detém grandes 4reas florestais.
Guiada por uma preocupagio socioambiental, essa politica
deve buscar aumento de emprego e renda tanto nas serra-
rias e equlpes de exploracio madeireira, quanto nas rogas,
fazendas e 4reas indigenas. Uma inddstria madeireira que
aumenta o emprego e a renda no curto prazo sem garantir
o desenvolvimento sustentdvel da sociedade nio pode ser
apoiada.

Passo 1
Conhecer e analisar os beneficios e prejuizos da
inddstria madeireira para a sociedade amazdnica:
quem é quem nas fronteiras novas ?

O passo mais importante na construgio de uma poli-
tica socioambiental para as florestas é a anilise profunda,
transparente e bem divulgada dos pontos negativos e posi-
tivos do sistema atual de geracio de riquezas da floresta,
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tanto do ponto de vista de seus proprietirios e moradores,
quanto do ponto de vista dos compradores e beneficiadores
de madeira e outros produtos florestais. Existem virios sis-
temas de uso dos recursos florestais em andamento na
Amaz6nia, devendo-se apoiar e reformar aqueles sistemas
com maior potencial de autogestio. Dada a precariedade de
atuagio do governo nas vastas florestas da regiio, os siste-
mas ideais sio aqueles que, uma vez aprimorados, podem
funcionar com o minimo de interferéncia do Estado, pois
seu bom funcionamento é de interesse prioritirio dos que
fazem parte deles e que, portanto, os auto-monitoram e
fiscalizam.

Nenhum estudo até agora tem analisado de maneira
adequada as relagoes entre madeireiros e seus fornecedores
de matéria-prima, ou tentado interpretar a expansio da in-
dustria madeireira pelo ponto de vista dos conflitos, alian-
cas e acordos politicos e sociais que essa expansio desen-
cadeia. Ninguém conseguiu documentar com precisio, por
exemplo, as principais fontes de madeira na Amazonia, e os
custos e beneficios socioecondmicos para os fornecedores
de madeira. Sabemos através de mais de 5.000 entrevistas
com agricultores, caboclos, seringueiros, fazendeiros e ma-
deireiros, conduzidas nos tltimos dez anos, que o principal
mecanismo de fornecimento de matéria-prima para a indds-
tria madeireira é através de acordos entre madeireiros e
moradores ou donos de florestas (figura 1), mas nio pode-
mos dizer quais donos de florestas contribuem quanto. A
venda de madeira ou a sua troca para investimentos em
estradas ou outros bens é muitas vezes legalizada pelo des-
matamento autorizado do proprietirio ou, em raras oca-
sides, pelo plano de manejo autorizado. Muito mais fre-
qiientes sio os acordos de venda de madeira sem cobertura
legal. Tais acordos trazem beneficios para as comunidades e
proprietdrios através do pagamento da madeira, de investi-
mentos em estradas e do transporte fornecido pelos cami-
nhoes do madeireiro. Mas a grande maioria desses acordos
poderia trazer beneficios muito maiores para as comunida-
des e proprietdrios, como algumas indtstrias vém mostran-
do. Empresas madeireiras podem maximizar os beneficios
para os fornecedores, cumprindo os acordos existentes,
através de pagamentos maiores pela madeira, investimentos
na legalizagdo da terra, investimentos no inventario florestal
do lote, construgio de boas estradas e planejamento do uso
da propriedade.! Encontrar mecanismos para replicar esses
sistemas pode ser bastante favordvel a regularizacio do se-
tor madeireiro.
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Acordos ¢/ comunidades | >
Acordos ¢/ fazendeiros | >
Roubo de terra publica | ?
o 2 4 6 5 10 1

metros ctbicos (milhoes)

Figura 1: Produgio madeireira na Amazdnia brasileira por modelo
de produgio

Existe grande falta de informacées sobre a magnitude
da produgio madeireira advinda de acordos com proprieti-
rios e roubada de terras puablicas, embora essas formas de
producio dominem a industria.

As outras formas de atuagio da indastria madeireira
estio em fase experlmental (figura 1), e devem ser vistas
como importantes experiéncias-piloto para a elaboragao de
uma politica florestal. Oito empresas ji conseguiram certi-
ficar as suas florestas para a exploracio madeireira, cum-
prindo critérios rigorosos de sustentabilidade ecolégica e
social. Esta iniciativa importante poderia ocupar muito mais
espago, mas no curto prazo ¢é restrita pela dominincia da
producio madeireira ilegal’> que inunda o mercado com
produto barato, reduzindo o lucro de empresas certificadas.
A produgio de madeira certificada representa hoje menos
de 1% da produgio total da Amazonia.

Outra forma de produgio madeireira experimental é
0 manejo comunitério integrado, em que a comunidade con-
trola o levantamento, a extragio, o beneficiamento e a venda
da madeira. O nivel de organizacdo e capacidade empresa-
rial que esta forma de manejo exige, e os altos investimen-
tos em acessorios’, podem limitar a multiplicagio deste
modelo de manejo em escala adequada.
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A produgio madeireira através de concessdes em flo-
restas pablicas tem atualmente apenas um exemplo na Ama-
zOnia brasileira, na Floresta Nacional do Tapajés. Esta con-
cessio levou doze anos para ser negociada. Anilises iniciais
mostram um baixo nivel de beneficios para as populagdes
tradicionais dessa floresta!, o que deve servir de sinal de
alerta para os planos que visam expandir esse sistema’.

Outras iniciativas de menor porte em relagio 2 ativi-
dade madeireira, mas ainda assim promissoras, tém sido
desenvolvidas na Amazonia, contando com incentivos priva-
dos e governamentais. A comercializagio de produtos nio-
madeireiros (6leos, resinas, esséncias, plantas medicinais)
tem aumentado e incluido acordos entre produtores e em-
presas alimenticias, fitoterdpicas e de vestudrio. O ecoturis-
mo de base comunitiria tem sido incentivado por progra-
mas governamentais em d4reas extrativistas (Proecotur),
aproveitando a beleza cénica e adicionando renda a popula-
¢oes tradicionais. O desenvolvimento do turismo de maior
escala é ainda muito primdrio, apesar do seu potencial como
alternativa de desenvolvimento e emprego para virias re-
gides da Amazonia.

Todas essas alternativas econémicas, usando o poten-
cial da floresta, devem ser consideradas e incentivadas em
uma politica florestal ampla e atenta a diversidade da Ama-
z6nia. Os gargalos para essas atividades devem ser mapea-
dos e solucionados através de estratégias direcionadas.

Passo 2
Conhecer em profundidade os sistemas de gestio
florestal em outros paises

A literatura estd cheia de exemplos de tentativas de
promover a gestio florestal socioambiental em paises tropi-
cais. A abordagem mais comum tem sido a gestdo dentro de
florestas publicas através de sistemas de concessio de uso,
com resultados, de modo geral, catastréficos.® A premissa é
que o governo tem maior capacidade de administrar as suas
tlorestas sendo dono delas, em vez de definir e implementar
as regras do uso de florestas em terras particulares. Infeliz-
mente, 0s governos que tentaram assumir este papel se
mostraram ineficientes e, muitas vezes, corruptos. Ainda,
os exemplos sobre beneficios sociais provenientes de siste-
mas de concessdes sdo raros. O potencial de ampliagio des-
se sistema na Amazdnia também empata na questdo fundii-
ria. Caso seja aplicado generahzadamente na regiio, pode
incentivar a migra¢do da inddstria para dreas publicas, ge-
rando maior conflito social e degradacio ecoldgica.
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O conhecimento sobre a escolha de outros paises na
gestio de suas florestas contribui para a determinagio de
politicas brasileiras mais eficazes. No entanto, como as
peculiaridades sio muitas, novos modelos mais condizentes
com nossa realidade podem e devem ser experimentados.

Passo 3
Identificar mecanismos baratos
e auto-sustentiveis para reduzir a ilegalidade

A implementagio de politicas ptblicas nas vastas flores-
tas da Amazonia € o principal desafio de qualquer tentativa de
defender os interesses da sociedade na regido. Na atualidade,
é mais lucrativo fugir da lei do que cumpri-la, devido 2 baixa
probabilidade do infrator ser surpreendido no ato ilicito. Exis-
tem duas grandes abordagens para reverter esta légica: aumen-
tar a presenca do governo na Amazdnia, ou apoiar sistemas
de auto-fiscalizacio. Na primeira abordagem, mais policia-
mento e fiscalizagio aumentam a probabilidade de a fraude
ser detectada e punida. Na segunda abordagem, a inddstria é
fiscalizada pelos fornecedores de madeira ou por si prépria.
Um madeireiro em Santarém, por exemplo, estd sofrendo
ameagas de morte devido aos cuidados que toma nos seus
acordos com assentamentos. Os assentados estio negando a
venda de sua madeira para madeireiros clandestinos para
fechar acordos com o madeireiro honesto, e os clandestinos
estio reagindo. Um grupo pequeno de industrias madeirei-
ras que fecha bons acordos com comunidades e fazendeiros
pode reformar um pélo madeireiro, excluindo empresas ile-
gais de matéria-prima. Na Amazonia, ambas as abordagens —
policiamento e fiscalizacio do governo e auto-fiscalizagio —
serdo necessdrias para reduzir a ilegalidade industrial.

O alvo de investimentos na redugio da ilegalidade
deve ser a extragdo ilegal de madeira em terras publicas.
Este tipo de extragdo nido traz beneficios locais, compete
com o manejo florestal legal no mercado e esgota um bem
pablico que deve ser gerenciado para gerar riquezas para a
sociedade no futuro.

Passo 4
Defender os interesses de atores menos
favorecidos e de menor competitividade frente a
grandes empresas e produtores

Um politica florestal com preocupagdes socioambien-
tais pode identificar oportunidades de aumento dos beneficios
sociais e econdmicos, e de redugio do desperdicio des-
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necessario de recursos florestais dentro dos sistemas atuais.
Essa estratégia poderia ser planejada e testada no contexto
dos novos corredores econdmicos da Amazdnia e em fron-
teiras de ocupacio mais antigas. No primeiro caso, por
serem 4reas de convergéncia de interesses e fontes poten-
ciais de conflitos futuros; e no segundo, por possuirem
formas de organizacio social mais desenvolvidas. Conside-
rando como exemplo as fontes de madeira para a industria,
hoje espontaneamente associada a multiplos acordos de
compra e venda, esse sistema poderia ser aperfeigoado atra-
vés do “empoderamento” dos produtores e/ou suas associ-
agdes em prol de acordos mais justos. Da mesma maneira,
pequenas e médias empresas que sio responsiveis pelo
beneficiamento da maior parte da madeira no mercado in-
terno devem ser incentivadas a safrem da ilegalidade através
da melhoria do capital social dos produtores e do controle
rigido da exploracdo ilegal. Apenas com o aperfeicoamento
do sistema atual, grande parte da madeira produzida na
Amaz6nia teria origem legal e maior beneficio social.
Uma vez conhecendo a realidade atual da industria
madeireira, de seus impactos nas florestas e nas populacoes
rurais, surge a pergunta: é melhor consertar o sistema atual
ou substitui-lo? A resposta certa para esta pergunta ¢ a
seguinte: ¢é preciso priorizar o conserto do sistema atual,
porque vai dominar a inddstria durante muitos anos.

Passo 5
Integrar com politicas agricolas, de reforma
agraria e de transporte

O Governo brasileiro deve dar uma demonstragio
politica clara quanto a sua opg¢do para a Amazonia. Se a
opcio for pela vocagio florestal da regido e pelo desenvol-
vimento de um setor florestal fortalecido, as politicas dos
diferentes ministérios precisam estar integradas e consoan-
tes com este propdsito. Trés exemplos demonstram o po-
tencial de sinergia entre as grandes politicas do governo
para a Amazdnia. Em primeiro lugar, os investimentos na
infra-estrutura de transportes pelo asfaltamento de rodovias
vai reduzir o custo de transportes de madeira de regides
vastas de floresta, viabilizando a extracio comercial de de-
zenas de espécies, provocando assim uma corrida da indds-
tria para se instalar nessas fronteiras novas. Tal corrida ji
comecou. Em Novo Progresso (Pard), na BR-163, o ntime-
ro de serrarias explodiu de 3 em 1997 para mais de 120 em
2002. De um lado, esse fato provocado pelo asfaltamento
de estradas vai contra a tentativa do Ministério de Meio
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Ambiente (MMA) de ordenar a indtstria madeireira devido
ao aumento da drea de fiscalizac¢io, e pela abertura de uma
fronteira de maneira ripida, sem antes haver um processo
de consolidagio da presenca do governo. De outro lado, o
ato de asfaltar uma rodovia apresenta a oportunidade de
conduzir um processo integrado e participativo de planeja-
mento regional, como o que estd em andamento ao longo da
BR-163. O grande desafio é frear a explosio da fronteira
antes do processo de planejamento estar pronto.

Um outro exemplo do potencial de integragio das
grandes politicas da Amazdnia é a reforma agriria. As con-
digbes precdrias atuais dos assentamentos agricolas pode-
riam ser parcialmente resolvidas pela inddstria madeireira,
se ela fosse conduzida a investir nas estradas, pocos e regu-
larizagao fundidria dos lotes nesses assentamentos. A em-
presa MAFLOPS, junto com o Instituto Nacional de Colo-
nizagio e Reforma Agriria (INCRA) e o Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) de Santarém, mostrou que a industria poderia ter
este papel, financiado pela matéria-prima que a comunidade
vende para o madeireiro.”

Outro exemplo poderoso da sinergia potencial entre
politicas é o Proambiente. Esta iniciativa do movimento de
produtores rurais (representado pelas Federagdes de Traba-
lhadores Agricolas — FETAGRIS) cria um mecanismo para
agricultores serem pagos pelos investimentos que fazem
para recuperar as florestas e os cérregos de dgua nos seus
lotes. O programa, adotado pelo Governo Federal, cria um
instrumento para fomentar o planejamento integrado da
propriedade rural, casando o uso da floresta com o uso
agricola da propr1edade e deve atingir mais de 4.000 fami-
lias nos préximos trés anos, embora existam davidas quanto
ao fundo ambiental que vai financiar esses pagamentos, e
que ainda nio foi criado.

Este tipo de sinergia surge do conhecimento profun-
do da realidade do campo. Agricultores da Transamazonica,
por exemplo, valorizam cultural e economicamente o plan-
tio de drvores nos seus lotes, e sdo receptivos a programas
que incentivam esses plantios. A TransamazoOnica poderia,
facilmente, tornar-se um grande pélo de produtores flores-
tais e de uma industria madeireira modelo, baseada na pro-
ducio de matéria-prima em milhares de lotes individuais.
Hoje, aproximadamente 100.000 metros ctbicos de madei-
ra sio vendidos dos lotes dos agricultores da Transama-
zOnica. Se bem planejado, este volume poderia crescer para
2 milhées de metros ctbicos por ano em um esquema de
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rotagio.® Em outras palavras, a gestio da industria florestal
apenas na Transamazonica poderia gerar quase 10% da pro-
ducio de madeira da Amazonia brasileira, trazendo grandes
beneficios para as comunidades de produtores.

Passo 6
Aumentar a 4rea de floresta publica

A proposta do governo de aumentar a 4rea de flores-
tas publicas’ é uma oportunidade inédita de reduzir a 4rea
de floresta disponivel para a inddstria madeireira nas fron-
teiras em fase de explosio (como a BR-163). A criagio de
mais florestas publicas poderia reduzir a drea de exploragio
madeireira, facilitando a fiscalizacio da inddstria. As primei-
ras florestas ptblicas a serem criadas vio depender de uma
anilise profunda dos interesses locais por sua criagio. O
processo para definir o mosaico de dreas protegidas — in-
clusive florestas nacionais — na Terra do Meio, entre os rios
Irir1 e Xingu, mostra 0s passos participativos necessirios para
criar essas dreas. A resolugéio de conflitos fundidrios e a desa-
propriagio de proprietdrios legitimos sio medidas que vio
exigir muito tempo e financiamento para serem cumpridas.

Passo 7
Confeccionando o mapa do futuro
da produgio florestal

Os seis primeiros passos podem fundamentar um
mapeamento geografico e temporal do futuro da produgio
florestal na Amazonia. Um passo inicial importante na ana-
lise das 4dreas aptas para florestas publicas® foi dado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdénia
(IMAZON) e pelo Ministério do Meio Ambiente, gerando
um mapa das florestas com poucas pessoas residentes, com
estoques de madeira considerdveis, e com a possibilidade de
transporte de madeira barata. Além desses critérios, é ne-
cessirio mapear o estado atual e as tendéncias futuras do
nivel de capital social e empresarial, definindo onde na
Amazdnia existe a possibilidade de implementar acordos
justos entre comunidades e empresas para implementar o
manejo comunitdrio de florestas (“florestas familiares”'"),
bem como as concessdes empresariais ou comunitdrias. E
preciso definir quais reservas extrativistas estdo aptas a
entrar na inddstria madeireira, em que locais poderia ser
ampliado o modelo “Oficinas Caboclas”, e quais as comu-
nidades que usam madeira morta para fabricar méveis ou
outros produtos.”? E imprescindivel saber os territérios
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Passos para uma politica de gestao socioambiental da indiistria madeireira da Amazonia

dos povos indigenas e tradicionais que ainda nio foram de-
marcados ou reconhecidos oficialmente. Esses mapas exi-
gem informacdes dificeis de conseguir, mas cruciais para
definir uma politica coerente e com grandes chances de
sucesso.

Uma ferramenta importante para tal mapeamento serd
a modelagem. Um politica de desenvolvimento socioam-
biental da Amazo6nia deve conciliar a expansio da agro-
pecudria e da inddstria madeireira com a necessidade de
manter a satude das bacias hidrogrificas, a estabilidade do
clima e a integridade ecol6gica das florestas, cerrados e
campos.

Precisamos de mapas de lucro potencial hoje e apds
o asfaltamento de estradas para cada tipo de agricultura e
producio florestal, de modo a identificar onde as atividades
econdmicas podem se expandir com o minimo de impacto
socioambiental na regiio. As interagdes entre 0s processos
econdmicos, ecoldgicos e climatolégicos sio complexas de-
mais para serem analisadas sem o uso de modelos matema-
ticos, como estdo sendo desenvolvidos pelo projeto “Cené-
rios para a Amazdnia”" e Geoma (do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia).

Essas informacées devem nutrir processos de plane-
jamento regional, envolvendo representantes dos setores
produtivos, dos movimentos sociais, organizagdes nio-go-
vernamentais e governo, para negociar a ocupagio dos no-
vos corredores econdmicos que estdo se abrindo na regiio.
Tais processos estio em andamento na BR-163, na Trans-
amazodnica e na estrada para o Pacifico (Madre de Dios-
Acre-Pando). Desenvolvidos ji hd virios anos, representam
a grande oportunidade para o Brasil definir uma politica de
gestio florestal socioambiental rica em informagdes, em
participagio e em diversidade de abordagens de manejo,
aumentando as chances que essa politica possui de defen-
der os interesses da sociedade amazdnica nas florestas da
regiio.
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FLORESTAS NACIONALIS
UMA POLITICA PARA CONSERVACAO E MANEJO
FLORESTAL SUSTENTAVEL NA AMAZONIA

Adalberto Verissimo

O governo brasileiro estabelecen como
meta instituir até 2010 cerca de 500 mil
km? de Florestas Nacionais na Amazonia
Legal (10% do territério). Até 2004 ha-
viam sido criados 125 mil km?, ou 2,5%
dessa categoria de Unidade de Conserva-
¢do. Uma politica florestal com base em
um sistema de Flonas pode deter a expan-
sdo desordenada da ocupagdo ilegal de

terras piblicas na fronteira amazénica;
capturar renda da floresta através do pa-
gamento do direito de concessio de uso;
promover o manejo florestal; e conservar a
biodiversidade, uma vez que as Flonas
podem servir como zona tampdo ao redor
das Unidades de Conservagio de Protecdo
Integral, além de proporcionar corredores
para o movimento de espécies.
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Acampamento do inventdrio
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Introdugio

O debate sobre as Florestas Nacionais (Flonas) é
oportuno no momento em que se discutem formas de con-
ciliar desenvolvimento e conservagio dos recursos naturais
da Amazonia. Entretanto, para que isso ocorra de forma
quahf1cada convém apresentar os conceitos, os fatos e a
importancia estratégica dessas Unidades de Conservagio.

A ocupagio baseada na agropecudria é a grande amea-
ca ao futuro da floresta amazonica. Em 2003, o desflores-
tamento catalisado pela agropecudria ji atingia 16% da
Amazodnia Legal.! De fato, a maior parte (77%) dessa drea
desflorestada estava sendo usada para a pecudria.? E as pro-
jecdes mais recentes sugerem que a abertura de estradas e
a expansio da agropecudria poderio provocar o desmata-
mento de quase metade da Amazdénia até o ano 2020.°

Para evitar esse colapso ambiental, é essencial adotar
medidas que conciliem conservacio e desenvolvimento na
Amazo6nia Legal. Primeiro, urge assegurar a preservacio das
reas de altissimo valor biolégico, através da expansio das
Unidades de Conservagio de Protegio Integral. Segundo, é
crucial apoiar o uso sustentivel das florestas através da
expansio das Unidades de Conservacio de Uso Sustentivel,
como é o caso das Flonas. Terceiro, é importante estimular
a adogio do manejo florestal nas terras privadas tituladas
ainda detentoras de cobertura florestal. Finalmente, deve-se
promover a recuperagdo das dreas degradadas e a intensifi-
cacio da agricultura nos 16% de ireas desmatadas.

No rol de solu¢bes para a manutencio da cobertura
florestal, as Flonas tém um papel de destaque, pois conci-
liam conservagio e uso sustentivel. Atualmente, cobrem
apenas 2,5% da Amazonia Legal e, de acordo com as metas
do Programa Nacional de Florestas, deverio representar
500 mil km? da regido até 2010.

As Flonas desempenham uma funcio estratégica para
a promogio do manejo florestal, pois asseguram oferta de
produtos florestais manejados. Além disso, podem deter a
“grilagem” de terras publicas na fronteira amazonica, captu-
rar renda da floresta pelo pagamento de royalties e conser-
var a biodiversidade, uma vez que parecem representar uma
zona-tampio ao redor dos parques e reservas, além de pro-
porcionar corredores para o movimento de espécies.t As
Flonas podem contribuir também para a estabilidade econé-
mica na Amazdnia por meio da restri¢io as atividades pre-
datérias, do limite 2 disponibilidade de terras, do aumento
do valor da terra e do incentivo A intensificagio de seu uso.’
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Adalberto Verissimo

Convém , portanto, dissecar a politica de Flonas para
a Amazo6nia, o que inclui um balango da situagio dessa
unidades na regido; a discussio do seu papel potencial na
promocio do uso sustentivel dos recursos florestais; e a
avaliagio dos avancos e desafios relativos a este tipo de
unidade de conservacio na Amazonia brasileira.

Flonas como Unidade de Conservagio

De acordo com a legislagio brasileira, Flona é uma
categoria de Unidade de Conservagio com cobertura flo-
restal de espécies nativas, cujo objetivo bisico é o uso ra-
cional dos recursos florestais sob regime de manejo susten-
tivel.® As Flonas tém como objetivos suplementares garan-
tir a protecio dos servigos ambientais (especialmente, os
recursos hidricos), propiciar atividades de recreagio e tu-
rismo, além de abrigar pesquisa cientifica (Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio — SNUC).” Esse tipo de Uni-
dade de Conservagio existe em virios outros paises flores-
tais, com maior destaque para o Canadd, Guatemala, Esta-
dos Unidos, Australia, Malasia, Indonésia, Peru e Bolivia.

No Brasil, o conceito de Flona como unidade de
conservagio foi estabelecido em 1965 no Cédigo Florestal.
Entretanto, somente em 1967, o governo federal criou a
Flona de Caxiuana, a primeira unidade desse tipo na Ama-
z6nia. Embora a criacio de Flonas tenha continuado nas
décadas seguintes, totalizando 83 mil km? ou 1,6% da
Amazo6nia Legal em 2000, o motivo para o seu estabeleci-
mento foi principalmente a protecio das reservas minerais.
Somente em meados do ano 2000, com o lancamento do
Programa Nacional de Floresta pelo Ministério do Meio
Ambiente, as Flonas ganharam destaque na politica florestal
brasileira com o estabelecimento de uma meta de criagio de
novas Flonas até o limite de 500 mil km? ou 10% da Ama-
zOnia Legal até 2010.°

Para orientar a tomada de decisio, o governo brasilei-
ro encomendou aos pesquisadores do Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON) um estudo cuja
finalidade era identificar dreas com potencial para a criagio
de Flonas na Amazo6nia.” Esse estudo identificou uma ex-
tensio de cerca de 700 mil km? (14% da Amazo6nia Legal)
preenchendo, de acordo com Verissimo et al.'°, os seguin-
tes requisitos para o estabelecimento de Flonas: possuir
alto valor comercial, baixa pressio antrépica e estar fora das
ireas prioritdrias para a criagio de Unidades de Protegio
Integral. O estabelecimento das Flonas de acordo com es-
ses critérios € politicamente factivel, principalmente porque,
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Florestas Nacionais

ao evitar as dreas com forte ocupagio antrépica, os conflitos
potenciais com as populagdes locais sio reduzidos. Além
disso, essas novas Flonas serio estabelecidas em terras de-
volutas (publicas), o que evita custos de desapropriagio."

As Flonas podem atuar como complemento as Unida-
des de Protecio Integral para assegurar a cobertura florestal
da Amazodnia. O Projeto de Areas Protegidas (ARPA), no
ambito da parceria Governo do Brasil, Fundo Mundial para
a Natureza (WWF) e Banco Mundial, prevé até o ano de
2012 a cria¢io de 285 mil km? de Unidades de Conservacio
de Protegio e 90 mil km? de Reservas Extrativistas (Resexs)
e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) — uma
drea equivalente a 7,5% da Amazo6nia Legal. A combinagio
da politica de Flonas — a qual prevé a ampliagio das mesmas
até o limite 10% - juntamente com o Arpa, possibilitard a
protecio de 45% do territério amazdnico nas categorias
Unidade de Conservagio e Terras Indigenas, o que colocard
o Brasil entre os paises lideres na conservacio de recursos
naturais do mundo."

O papel estratégico das Flonas

Na Amazonia brasileira, a estabilizacio do setor ma-
deireiro dependerd da adocio de manejo florestal tanto em
dreas privadas como em terras publicas. A exaustio das flo-
restas naturais nas fronteiras antigas (leste do Para, centro-
norte de Mato Grosso) tem impulsionado a migracio de
serrarias para o oeste do Pard e sudeste do Amazonas. Nes-
sas regides, o governo pode evitar o modelo predatério de
uso dos recursos florestais e a privatizagio de terras publi-
cas. A alternativa mais promissora é a criagio de Flonas.

Estudos conduzidos por Schneider et al.’® e Verissimo
et al.'* revelam que uma politica florestal com base em um
sistema de Flonas pode oferecer alguns beneficios, como
contribuir para a estabilidade econémica na Amazdnia, atra-
vés da restrigdo as atividades predatérias, limite a disponi-
bilidade de terras, aumento do valor da terra e incentivo i
intensificagio do uso da terra. Além disso, o estabelecimen-
to de Flonas pode deter a expansio desordenada da ocupa-
cio ilegal de terras publicas na fronteira amazonica. Por
tltimo, a criagio estratégica de Flonas nas margens das ro-
dovias a serem asfaltadas pode reduzir os impactos negati-
vos dessas iniciativas. O Governo do Estado do Acre ja estd
planejando uma rede de Flonas nas margens da BR-364 an-
tes do seu asfaltamento. O mesmo estd sendo proposto
pelo governo federal para a 4rea de influéncia da BR-163
(Rodovia Santarém-Cuiabd).
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Adalberto Verissimo

Atualmente, o setor madeireiro extrai ilegalmente
madeira de terras devolutas (dreas pdblicas) sem pagar nada
por isso. A criacio de Flonas asseguraria o pagamento de
um royalty, o qual poderia ser arrecadado pelo governo para
fortalecer o manejo, a fiscalizagio e a administragio das
Flonas. Além disso, parte dessa receita poderia retornar
para as comunidades locais situadas nas 4reas de entorno,
bem como para as prefeituras das cidades e municipios
onde estio localizadas as Flonas. H4 precedentes na legisla-
¢do brasileira (por exemplo, royalty mineral estabelecido
pela Constituicio de 1988), os quais poderiam servir de
parimetro para elaborar as regras de uso dos recursos
oriundos do royalty florestal. Por exemplo, restringir o uso
de tais recursos para iniciativas de manejo florestal susten-
tavel.

Na Amazonia brasileira, um dos maiores obsticulos a
adogio do manejo florestal é a escassez de dreas florestais
regularizadas. De acordo com Schneider et al.'®, a maioria
dos madeireiros prefere operar com regras definidas, defi-
nigio fundidria e estoques madeireiros protegidos. Por essa
razdo, os madeireiros tém demonstrado forte apoio a poli-
tica de Flonas na Amazdnia. De fato, um estudo recente
conduzido por Barreto e Arima'® com 96 empresas madei-
reiras revela que a grande maioria (80%) dos madeireiros
entrevistados apéia a politica de Flonas do governo brasilei-
ro. A principal razdo para esse apoio € a garantia de acesso
A matéria-prima mane]ada e legahzada Ademals, os madei-
reiros nio teriam de investir em aquisi¢io de terra.

As Flonas, complemento essencial para a protegio de
parques dentro de uma estratégia global de conservagio!
foram sugeridas anteriormente como reservas suplementa-
res para conservagio da vida silvestre’®. A conservagio da
vida silvestre também é considerada necessiria para o ma-
nejo no longo prazo em florestas que regeneram natural-
mente.!”” Além disso, de acordo com o Sistema Nacional de
Unidades de Conserva¢io, uma parte do territério das Flo-
nas deve ser designada como drea intocavel por seu valor de
biodiversidade, a ser definida no plano de manejo da unida-
de. Finalmente, o mosaico de dreas de conservagio, com-
binando Flonas (uso sustentivel) com as Unidades de Con-
servagio de Protegio Integral, criard corredores que permi-
tirio 0 movimento entre as dreas de protegdo, aumentando
o potencial para a conservagio de um sistema inteiro de
reas protegidas.”®
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Flonas: avancos e desafios

A politica de Flonas estd saindo do papel e tornando-
se uma realidade. De fato, no periodo 2001-2004 houve
avancos importantes, com a criagio de aproximadamente 42
mil km? de novas Flonas na Amazénia Legal, totalizando
125 mil km? desse tipo de Unidade de Conservagio. Além
disso, ha cerca de 60 mil km? de Flonas em avangado pro-
cesso de criagdo, prevista para 2005, elevando o total dessas
unidades para 185 mil km?.

H4 avancgos também na esfera dos estados da Amaz6-
nia Legal. O Estado do Acre estabeleceu a meta de criar
pelo menos 15.000 km? (10% do Estado) na categoria de
Florestas Estaduais (referidas como Flotas) até 2006. Em
2003 foi instituido o complexo de Flotas do Rio Gregério,
totalizando 4.400 km? No Pari (o principal produtor de
madeira da Amazoénia), uma proposta de zoneamento econd-
mico-ecolégico prevé a expansio desse tipo de unidade até o
limite de 20% do territério do Estado, o que representa cerca
de 250 mil km? O Estado do Amazonas, onde esti situada a
maior parte das dreas com potencial para Flonas, tem apoiado
fortemente essa politica com a criacio da Flota de Maués
(4.300 km?) e a realizacio de consulta para a criagio da Flota
de Apui, no sudeste do Estado, com cerca de 20.000 km?.

Conclusao

Enquanto a estratégia de criagio de uma extensa rede
de Flonas tem avangado, os desafios para a sua implementa-
¢io estio apenas comegando. Por exemplo, a discussio efe-
tiva sobre o sistema de concessdo deve incluir temas como
lisura e transparéncia do processo, oportunidades para as
populagdes locais, salvaguardas ambientais e capacidade
gerencial do governo. Também serd importante discutir
formas de compensacio ou reparticio dos beneficios da
utilizagio das Flonas com os governos e comunidades lo-
cais. Além disso, o sucesso da politica de Flonas na Ama-
z0nia dependerd da redugio da oferta de madeira oriunda
de exploragio predatéria e do desmatamento. Isso porque,
para os madeireiros, comprar madeira oriunda de desmatamen-
to é ainda mais facil e barato do que obté-la por meio de plano
de manejo. Finalmente, estabelecer as Flonas é apenas um
passo em diregio ao verdadeiro sistema de manejo florestal
sustentdvel e conservacio. No entanto, é o primeiro passo
fundamental nessa diregio. O Brasil deve criar essas unidades
de conservagio de forma célere, antes que a ocupagio preda-
téria e ilegal das terras publicas torne essa opgio mais dificil.
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O DESMATAMENTO NA
AMAZONIA E A EFETIVIDADE DO
PROTOCOLO DE QUIOTO

Mdrcio Santilli e Paulo Moutinho

Com a adesdo da Riissia, o Protocolo de
Quioto passard a fixar regras internacio-
nais para enfrentar o problema do aque-
cimento global. O mundo dispée agora de
um forte instrumento de direito interna-
cional que estabelece metas de redugio das
emissoes de gases causadores do efeito estu-
fa para os paises desenvolvidos, os emisso-
res histéricos que desde a revolucio indus-
trial poluem a atmosfera terrestre através
da queima crescente de carvao mineral, gds
natural e petréleo. As metas de reducio de
emissdes, em média de 5,2% abaixo dos
indices de 1990, representam um primeiro
e pequeno passo para minimizar o impacto

da mudanga climdtica global. Mesmo que
as metas sejam cumpridas, ndo serd possivel
reverter, somente com a repetigio do esfor-
¢o de Quioto, 0 aumento dos niveis globais
das emissoes. Os Estados Unidos, respon-
sdveis por mais de 25% dessas emissées, se
auto-excluiram de qualquer compromisso,
posicio que parece consolidada para os
préximos anos com a reelei¢io de George
Bush. E ainda mais: durante o primeiro
periodo de vigéncia do Protocolo (2008-
2012), apenas os maiores emissores histé-
ricos deverdo cumprir metas de reducio,
enquanto os demais paises poderdo conti-
nuar anmentando as suas emissoes.



Hlustragio de abertura:
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no Anexo I (paises industria-
lizados), para que estes cum-
pram seus CcOmMPromissos
quantificados de limitacio e
redugio de emissdes de gases
de efeito estufa. Ver LOPES,
I. V. (Coord.) MDL — O Me-
canismo de Desenvolvimento
Limpo: guia de orientagio.
Rio de Janeiro: Fundacio
Getulio Vargas, 2002. (betp:/
/www.mct.gov.br/clima/
quioto/pdf/guiamdl_p.pdf).

* FEARNSIDE, P M. Saving
tropical forests as a global
warming countermeasure:
An issue that divides the
environmental movement.
Ecological Economics, 39(2):
167-184, 2001.
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Os limites do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL)

E compreensivel que a vigéncia do Protocolo de
Quioto' anime todas as partes envolvidas nas discussoes
sobre a mudanca climitica?, pois a situacio do clima se
agrava e o inicio deste processo ji estd sendo aguardado e
trabalhado hi anos (ver figura 1). Porém, é preciso que
todos compreendam os limites dos marcos atuais para evitar
frustracdes. No Brasil, por exemplo, hi uma febre saudavel
entre empresas, ONGs, midia e governos no sentido de
formular projetos para o MDL — Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo’, que, no entanto, parece estar superesti-
mando o espago real que se abre para este instrumento e o
potencial brasileiro para ocupa-lo. Primeiro, porque com os
EUA fora de Quioto, nio serd muito grande o volume de
recursos que estardo disponiveis para o mercado de carbo-
no no curto prazo. Segundo, em razio das pressdes das
ONGs para que os paises europeus priorizem redugdes
diretas das suas emissdes em detrimento dos mecanismos de
compensacio.’ Os recursos que sobrarem para este mercado
serdo disputados entre os trés mecanismos, sendo precipi-
tado supor que o MDL levard vantagem nesta concorréncia.
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Figura 1: Emissoes historicas de CO, (em bilhdes de toneladas) dos
pafses industrializados e em desenvolvimento
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Comité composto por 10
membros eleitos durante a
COP-7 que tem por objetivo
supervisionar o MDL e apro-
var os projetos a este subme-
tido.

Projeto NovaGerar: Energia
a partir de Gases de Aterro
Sanitario. Veja também hitp:/
/www.mct.gov.br/clima/
cigmc/novagerar.htm

WORLD BANK. State and
Trends of Carbon Market
2004. Relatério, 2004.
CO,e: gis carbonico equiva-
lente.

WORLD BANK. Estimating
the Market Potential for the
Clean Development Mecha-
nism: Review of Models and

Lessons Learned. Relatério,
2004.

Conforme Alexandre Kossoy
do Banco Mundial para a
Folba de Sio Paulo, novem-
bro de 2004.

http://enropa.en.int/eur-lex/
pri/en/oj/dat/2003/1_275/
[ 27520031025en00320046.pdf
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fato, contudo, que hi demanda por projetos de
MDL. O prlmelro projeto foi aprovado pelo Executive
Board® e ¢ brasileiro®. E fato também que o mercado de
carbono estd crescendo de maneira estivel (somente entre
janeiro e maio de 2004, 64 milhées de toneladas de CO,
foram permutadas no mundo, um volume quase igual ao do
ano de 2003). Nos dois tltimos anos, no entanto, o grande
fornecedor passou a ser a Asia, segulda de perto pela Amé-
rica Latina.” Apesar desse crescimento, o mercado poten-
cial mundial para projetos de MDL pode ser bem menor do
que os US$ 20 bilhdes anunciados em virios féruns e pela
midia no Brasil. A demanda estimada por certificados de redu-
¢oes de emissdes (CERs) oriunda de projetos de MDL em
2010 seria, em média, de 250 MtCO,e® (com variagio entre
50 e 500 MtCO,e) a um prego de US$11,00/tCO,e (*
50%). O total demandado até 2012 seria de 1250 MtCO,¢’,
resultando num mercado global de US$ 4 a 10 bilhdes. A
estimativa é que o Brasil ficaria com 10% deste mercado."
Porém, a China, com sua matriz energética suja, de-
pendente em mais de 90% de combustiveis fésseis, deverd
levar um bom pedago deste mercado. E serd seguida de
perto pela India. Nessa corrida, o Brasil deverd ficar para
trds. Com uma matriz energética relativamente limpa, ba-
seada em hidroeletricidade, e com um perfil de emissdes
invertido em relagio as emissoes globais (70% das emissoes
sao oriundas do desmatamento e nio da queima de combus-
tiveis fésseis), sobram-lhe os projetos de reflorestamento
para seqilestrar carbono, estes sujeitos a riscos maiores e a
efeitos climdticos apenas temporirios, ensejando menos
confianga e interesse para os investidores. Tais projetos dis-
porio de menos recursos ainda, pois a Uniio Européia, que
retine a maior parte dos paises que terio metas a cumprir,
ja fixou diretriz no sentido de nio investir nesses projetos
(Directive 2003/87/EC!", outubro 2003). Como gerado-
res de desenvolvimento sustentivel, conforme determina o
artigo 12 do Protocolo de Quioto, os projetos florestais no
Brasil apresentam um potencial reduzido para promover
beneficios sociais, ji que seus custos de 1mp1ementagao sio
elevados demais para que sejam acessiveis as populacdes
carentes (mesmo aqueles tidos de pequena escala). Sobram,
portanto, projetos gerados por grandes empresas que, espe-
ra-se, sejam capazes de demonstrar beneficios, além daque-
le de simplesmente seqiiestrar carbono.
O cendrio seria mais atrativo para o Brasil se a elegibi-
lidade de projetos para reduzir desmatamento no dmbito do
MDL tivesse sido aceita durante as negociagdes internacionais
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do Protocolo de Quioto. A redugio do desmatamento é a
maior contribuigio que o pafs poderd dar 2 mitigagio das
mudancas do clima, porém, tendo sido excluido do mercado
o carbono, o seu espago ficard muito restrito. Hi quem diga
que a extensdo territorial brasileira até favorece a imple-
mentacdo no pafs de projetos para seqiestrar carbono, mas
como tais projetos ndo reduzem emissdes e apenas retiram
lenta e temporariamente algum carbono da atmosfera, gera-
rio créditos com valor inferior no mercado.

Ademais, o governo brasileiro estd atrasado na defini-
cio de uma politica para aproveitar as oportunidades do
MDL conforme as prioridades do pafs. Até agora, a comis-
sdo interministerial responsavel pelo tema vinha recusando-
se a analisar projetos apresentados por empresas ou institui-
¢bes piblicas, alegando que o Protocolo de Quioto ainda
nio estava em vigor. Essa postura formal e burocritica su-
gere uma politica apenas de balcio e deixa os projetos bra-
sileiros em desvantagem na concorréncia pelas limitadas
fontes de financiamento. A maior capacidade instalada no
pafs para formular bons projetos, em comparagio com ou-
tros paises em desenvolvimento, pode atenuar essa desvan-
tagem, mas nio pode alargar o espago, objetivamente estrei-
to, que restou para o Brasil no MDL.

O “Pés-Quioto”: negociando
um segundo periodo de compromisso

A vigéncia do Protocolo requer o inicio imediato das
negociagdes sobre a sua continuidade. O 4nimo com a sua
implementacdo nio poderd perder de vista, na outra ponta,
a ampliacio das metas de redugio de emissdes para um
segundo periodo de compromisso. Nas condi¢des atuais, o
mercado nio poderd incorporar mais que uma pequena fra-
¢do dos projetos que estio sendo acalentados. Se os paises
desenvolvidos nio aceitarem ampliar suas metas atuais apds
2012, o processo de redugio das emissdes globais, iniciado
com a entrada em vigor do Protocolo, estard estancado e,
em pouco tempo, os ganhos esperados com a sua execugio
efetiva tenderdo a ser anulados.

No entanto, para ampliarem essas metas, os paises
desenvolvidos deverio exigir que os pafses em desenvolvi-
mento incluidos entre os maiores emissores atuais, como
China, Brasil e India, assumam compromissos mais efetivos
com a reducio das suas emissdes, ji que, se elas continua-
rem aumentando, também anulariam aqueles ganhos. Por
outro lado, as chances futuras de incorporar os EUA e a
Australia ao processo de Quioto dependerio do sucesso do
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primeiro periodo e da sua continuidade. E a disposicio efe-
tiva desses pafses em desenvolvimento em reduzir emissdes
serviria, a0 menos, para anular um dos pretextos alegados
pelos EUA para se excluirem do processo.

Os paises em desenvolvimento seguirdo sustentando
o principio de que todos tém responsabilidades neste pro-
cesso, mas que elas sio diferentes para cada pafs, conforme
a contribuicio histérica que tenham dado para a excessiva
concentragio de gases de efeito estufa na atmosfera, prin-
cipio este que levou a que apenas os emissores histéricos
tivessem que assumir metas de reducio de emissdes no
primeiro periodo de compromisso. Porém, este diferencial
nio justifica a recusa de maiores responsabilidades por par-
te dos paises em desenvolvimento, pois o desequilibrio cli-
mitico se agrava rapidamente e serdo eles os mais afetados
pelos seus impactos.

Assim, as negociagdes politicas sobre a continuidade
do processo de Quioto estardo orientadas por estes trés
eixos conexos: o aumento das metas de redugio para os
paises desenvolvidos, a disposicdo dos paises em desenvol-
vimento para estancar as suas emissdes e os esforcos para
que os EUA revejam a sua exclusio do processo. Do éxito
das negociagoes dependerio as chances de atenuar a crise
climética, de ampliar o mercado a ponto de incorporar as
expectativas de participacio de empresas, ONGs e paises, e
até mesmo de assegurar a continuidade e os melhores resulta-
dos dos projetos que consigam viabilizar-se ja no curto prazo.

O Brasil no “Pés-Quioto™ o desafio do desmatamento

Para o Brasil, nio haverd como persistir na postura
atual de nio querer enfrentar as implicagdes do desmata-
mento para a situagio do clima mundial. A escandalosa taxa
de desmatamento na Amazdnia, em média de 17 mil km?
por ano durante a década dos 90, ji ensejou protestos den-
tro e fora do pais. Essa taxa implicou a emissio liquida de
cerca de 200 milhdes de toneladas de carbono a cada ano."
Porém, nos trés primeiros anos desta década, a taxa subiu
para uma média de 25 mil km?/ano, o que representa a
emissdo adicional de cerca de 100 milhdes de toneladas/ano
de carbono em relacio aos niveis dos anos 90. Isto sem
contabilizar as emissdes via fogo florestal que, em anos de
El Nifio, quando a Amazdnia sofre com secas severas, pode
chegar a um valor igual aquele estimado para o desmatamen-
to.” As emissdes, portanto, oriundas do desmatamento da
Amazdnia poderiam anular parte significativa do esforco
mundial de reducio de emissoes (figura 2).
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Figura 2: Emissées anuais de carbono oriundas da Amazonia bra-
sileira, da queima de combustiveis fésseis e do fogo florestal,
comparadas com a meta de redugio de emissdes estabelecida pelo
Protocolo de Quioto. Os valores negativos indicam absorgio ou
reducio de emissio de carbono (IPAM, http://www.ipam.org.br/
programas/ecoflor/clima/cop8.php)

O governo federal tem sido mais transparente na di-
vulgacio dos dados relativos a0 desmatamento na Amazdnia
e anunciou, no inficio de 2005, um plano de combate ao
desmatamento que envolve atividades de virios ministérios.
Porém, os recursos demandados nio foram disponibiliza-
dos, o que tem levado a uma execucio apenas parcial deste
plano. Prevalece, no discurso oficial, o incentivo ao cresci-
mento da produgdo a qualquer custo para superar a recessio
econdmica dos dltimos anos, com queda do PIB em 2003.

O Brasil tem motivos de sobra para reduzir seus ni-
veis vergonhosos de desmatamento, que implicam perdas
Inestimaveis em recursos naturais, biodiversidade e condi-
¢Oes sanitdrias, além de afetarem o regime de chuvas e as
condi¢bes ambientais e climaticas locais. No entanto, nio
hd instrumentos econdmicos que valorizem os servigos
ambientais prestados pela floresta em pé, e a politica eco-
némica dos sucessivos governos, respaldada pelos organis-
mos multilaterais, persegue o crescimento da producio e a
exportagio de commodities, promovendo a expansio da
fronteira agricola e a implantagio de obras de infra-estrutu-
ra em regides de floresta.
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dio dos anos 90 (17.000 km?)
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7:731-746, 2001.) multipli-
cados por oito anos (2005-
2012) menos a taxa média de
desmatamento de 23.000 km?
projetados para o mesmo
periodo de oito anos.

SOARES-FILHO, B. et. al..
Amazon conservation scena-
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Um caso paradigmitico é o da BR-163 (Rodovia
Cuiabi-Santarém), cuja pavimentagio ¢ atualmente conside-
rada prioritdria para permitir o escoamento da produgio de
grios do norte do Mato Grosso rumo aos mercados do
hemisfério norte. Cortando a Amazénia Oriental de sul para
o norte, ela induzird a retirada da floresta ao longo do seu
eixo e, caso se repitam os niveis histéricos de desmatamen-
to que ocorreram em obras similares anteriores, levard a
fragmentacio da floresta amazonica e ao aumento das emis-
sdes. Os movimentos sociais se mobilizaram e propuseram
um plano de ordenamento territorial para o eixo da rodovia,
que até agora nio comegou a ser executado pelo governo.
O mero antncio da obra intensificou processos predatérios
de ocupagio e de grilagem de terras puablicas. Fotos de
satélite disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente
em 2004 mostram que os niveis de desmatamento nesta
regido ji correspondem aos que seriam esperados, nos pio-
res cendrios tragados, para mais de uma década apés a pa-
vimentagio da estrada, que ainda nem comecou.

Se todas as obras publicas previstas forem implantadas
seguindo padrdes histéricos de ocupagio, e se as projegées
de ampliagio da fronteira agricola se confirmarem, é possi-
vel imaginar que per51stam ou até aumentem os niveis de
desmatamento nos préximos anos. Nesta hipotese, até 2012
o Brasil poderi langar na atmosfera mais de 580 milhdes de
toneladas de carbono adicionais as que seriam emitidas com
base no patamar dos anos 90" e, até 2050, cerca de 16
bilhoes de toneladas'®, comprometendo uma parte bastante
considerdvel dos ganhos esperados com o cumprimento das
metas de Quioto!

Assim, o pafs, que teve grande protagonismo politico
ao sediar, em 1992, no Rio de Janeiro, a assinatura da Con-
vengio sobre Mudanga Climaitica, ao inspirar a formulagio
do MDL em Quioto e ao ser um dos primeiros a ratificar
o Protocolo, estard numa situagio no minimo desconfor-
tavel. Para preservar esse protagonismo, o governo brasilei-
ro deveria adotar uma postura propositiva para enfrentar o
problema das elevadas taxas de desmatamento e das emis-
sdes decorrentes, reivindicando, inclusive, o apoio da co-
munidade internacional. Para tanto, precisa rever a postura
defensiva que tem adotado nas negociagdes internacionais,
pois o Brasil poderd ficar numa posigio politicamente
acuada e moralmente fragilizada caso recuse a maior contri-
bui¢io que pode dar 2 melhoria do clima mundial, através
da reducio do desmatamento.
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Redug¢io Compensada do Desmatamento:
incluindo na conta as florestas tropicais

O uso inadequado do solo e o desmatamento tropical
tém sido responsiveis por 20% das emissdes globais de
gases de efeito estufa. Constituindo-se em parte relevante
do problema, o desmatamento também deveria ser parte da
estratégia de solugio. Porém, como ji vimos, ele nio foi
considerado no Ambito do MDL. Até agora, as negociagdes
internacionais reduziram o tratamento da questio das flo-
restas a sua condigio de sinks, isto é, de sorvedouros que
poderiam retirar o carbono da atmosfera, compensando, em
alguma medida, o excesso de emissdes. Serviram, assim,
apenas como fator de desconto para se fixar as metas de
redugio a serem cumpridas pelos paises desenvolvidos. O
papel das florestas tropicais como estoques estdveis de car-
bono, os servigos ambientais que prestam, inclusive para o
equilibrio climético do planeta, a questio da sua vulnerabili-
dade ao impacto da mudanga climitica, enfim, as multiplas
relagbes entre florestas e clima, tudo isso foi esquecido.
Foram confundidas com plantacées de drvores e utilizadas
como pretexto para colocar em risco as metas de reducio
de emissoes dos paises industrializados.

Apesar da sua omissio na primeira fase das negocia-
coes, as florestas merecem tratamento adequado as multi-
plas relagdes que mantém com o clima, e a sua relevincia
como fator de emissdes justifica o esfor¢o para inclui-las no
processo de Quioto. Considerando que sio os paises em
desenvolvimento os maiores detentores de estoques de flo-
restas tropicais, e que lhes compete uma forma de insercio
diferente da dos paises desenvolvidos, pesquisadores brasi-
leiros e de outras nacionalidades'® vém discutindo a possibi-
lidade de inserir naquele processo um novo mecanismo,
diferente do MDL, que pudesse estimular a reducio do
desmatamento tropical através de compensag¢io econdmica
por parte dos paises desenvolvidos.

Tomando por base as médias anuais de desmatamento
havidas durante os anos 80, os paises em desenvolvimento
que se dispusessem e conseguissem promover redugdes das
suas emissdes oriundas de desmatamento durante os cinco
anos do primeiro periodo de compromisso, receberiam
compensagido financeira internacional correspondente as
emissoes evitadas (figura 3), conforme o valor médio do
carbono no mercado durante o ano de 2012. Por outro lado,
se esses paises aumentassem as suas taxas de desmatamento
durante o primeiro periodo de compromisso, assumiriam
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este adicional como meta obrigatc’)ria de redugdo para o
segundo perfodo e sem direito a compensagao Apés o
cumprimento desta meta, voltariam a fazer jus 4 compensa-
¢io financeira por reducdes adicionais. Se seguissem au-
mentando o desmatamento, ficariam sujeitos as mesmas
sancbes a que estiverem sujeitos os paises desenvolvidos
que nio venham a cumprir as suas metas de redugio de
emissdes. Para assegurar o devido controle, o IPCC" po-
deria estabelecer critérios comuns para recuperar a linha de
base dos paises interessados e para fixar parAmetros de cél-
culo do estoque de carbono existente nas florestas tropicais.
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Figura 3: Representacdo grafica do mecanismo de reducio compen-
sada do desmatamento. Os valores indicados por pontos sio as taxas
de desmatamento estimadas pelo INPE. A drea cinza no grifico
indica a redugio na taxa de desmatamento (neste caso, cerca de 5%)
abaixo da taxa base para os anos 80 (linha horizontal). Uma redugio
como a indicada, produziria uma emissio de carbono evitada de 12
milhdes de toneladas (*taxa média da década/**taxa média do biénio)

Trata-se, portanto, de uma proposta que incorpora os
paises em desenvolvimento ao processo internacional pré-
redugio de emissdes. Sio os seus indices nacionais de des-
matamento, aferidos por critérios técnicos comuns e con-
sistentes, que estabelecerio parimetros para compensagio.
Nio seria mais um mecanismo de mercado, como o MDL,
vinculado 2 execugio de projetos especificos, mas um com-
promisso entre paises. A compensagio viria a posteriori,
com a verificagio técnica da ocorréncia efetiva da redugio
de emissdes, nio importando, neste nivel, como terd sido
obtida esta redugio.

E importante notar que, ao possibilitar a participagio
desses paises na solu¢io da mudanga climitica, essa propos-
ta também valoriza a floresta em pé, criando uma nova con-
digio para efetivamente lidar com o desmatamento. Os re-
cursos auferidos a titulo de compensagio constituiriam um
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contrapeso a situagdo atual, em que qualquer ator econdmi-
co particular s6 dispde de incentivo para desmatar. Mesmo
para os governos nacionais e locais, a prote¢io da floresta
implica elevado custo sem, praticamente, nenhum retorno.
A proposta cria as condi¢bes de compensar tanto os parti-
culares, quanto os governos pela preservagio, viabilizando
assim, pela primeira vez, um valor positivo para a floresta
em pé. Nesse sentido, o cardter intergovernamental e glo-
bal, ao invés da abordagem de projetos avulsos, é chave.

A cada pais emissor florestal interessado em acessar
recursos de compensacio caberia definir a sua prépria es-
tratégia para a redu¢io do desmatamento. Este instrumento
estaria apto a tratar especificamente da questio, com as
estratégias nacionais enfocando as providéncias efetivas de
governo que sustentardo a redugio consistente do indice de
desmatamento, expurgando se do processo os fatores alea-
térios ou sazonais, como as emissdes decorrentes de quei-
madas ou incéndios florestais. No caso especifico dos in-
céndios florestais, fonte significativa de emissio de gases
estufa, estes estio intimamente e positivamente ligados ao
desmatamento. Redugdes efetivas nas taxas de desmatamen-
to levario, conseqiientemente, a redugdes na drea atingida
por incéndios florestais.

Entre as possiveis formas de compensagio, os paises
que comprovassem a redugdo das suas emissdes oriundas de
desmatamento durante o primeiro periodo de compromis-
so, fariam jus 2 emissio de certificados, respaldados pelas
instincias multilaterais pertinentes, em volume equivalente,
passiveis de comercializacio no mercado internacional do
carbono.

No entanto, de modo a assegurar ganhos efetivos para
o clima mundial, apenas parte destes certificados serviria
para compensar emissGes durante o segundo periodo de
compromisso, enquanto outras partes valeriam para os pe-
riodos subseqiientes. Os paises poderiam comercializa-los
quando quisessem, enquanto que os seus compradores po-
deriam utilizé-los de acordo com os respectivos periodos
de validade. Assim, diferentemente do que ocorre no MDL,
que compensa emissdes realizadas, o mecanismo garantiria
redugdes prévias, mediante compensagdes gradativas a pos-
teriori.

Os recursos recebidos por paises em desenvolvimen-
to que reduzissem efetivamente o desmatamento poderiam
ser investidos soberanamente, em quaisquer projetos de
desenvolvimento sustentdvel que nio impliquem aumento
futuro nas emissoes de gases de efeito estufa.
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Mdrcio Santilli e Paulo Moutinho

As agéncias de financiamento poderiam estabelecer
programas para fomentar a implementacdo de estrateglas
nacionais que visem 2 redugio do desmatamento nos paises
em desenvolvimento. Esta redu¢ido depende da execucio de
politicas pablicas que articulem controle legal e fomento as
atividades sustentdveis, com a indispensdvel presenca dos
instrumentos de Estado em nivel local, junto as frentes de
expansio da fronteira agricola e dreas de influéncia de novas
obras de infra-estrutura. Jd hd sistemas georeferenciados
que permitem o controle eficaz sobre o desmatamento em
grandes propriedades e dreas de assentamentos. Assim co-
mo hd propostas de novos instrumentos econdmicos para
agregar valor aos produtos florestais sustentdveis. Dispondo
de recursos para o investimento, um maior nimero de pai-
ses em desenvolvimento estaria apto a se utilizar de tal
mecanismo.

Os paises que recorressem a investimentos desses
programas poderiam pagi-los com recursos préprios ou
com os certificados obtidos, caso em que poderiam alimen-
tar novos fundos para re- financiar programas de protegio as
florestas e de apoio ao desenvolvimento sustentivel.

De quebra, a redugio compensada poderia promover
os objetivos da Convengio sobre a Diversidade Biol6gica.
Uma vez que hd muitas opgdes nio-florestais para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), conservar a
floresta tropical é essencial para manter a diversidade de
espécies. A redugio compensada poderia auxiliar na solugio
de potenciais conflitos entre as convengdes de Clima e de
Biodiversidade, bem como sugerir um mecanismo em po-
tencial para a implementagio desta altima.
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CUSTOS E BENEFICIOS DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA

Ronaldo Seroa da Motta

O exercicio de valoragdo aqui desenvol-
vido representa um esforco de mensuragio
do custo econémico total associado ao des-
matamento da Amazénia para o ano de
2000. Embora ndo tenhamos resolvido
todas as restricdes metodoldgicas de estu-
dos similares na literatura, tivemos a
oportunidade de tratar certos procedi-
mentos estimativos de forma mais consis-

tente e robusta. Nossas estimativas de va-
lor total foram de US$ 108,1/ha ano, que
poderia viabilizar um uso sustentdvel
em grande parte da regido amazénica.
Para tal, analisamos de que modo algu-
mas externalidades, principalmente as
globais, que compoem este valor, poderi-
am ser internalizadas na dtica da produ-
cdo local.
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Introdugao

O exercicio de valoracio aqui desenvolvido represen-
ta um esforco de sistematizacio de estimativas existentes na
literatura que medem os valores econdémicos associados ao
desmatamento da Amazo6nia. As estimativas serio referen-
ciadas ao ano de 2000.

Os principais estudos similares tiveram objetivos dis-
tintos e, muitas vezes, assumiram hip6teses diferentes so-
bre as relagdes ecolégicas entre o processo de desmatamen-
to e seu impacto em atividades econémicas que sio sacrifi-
cadas e que, portanto, resultam em valores econdmicos
distintos dos que aqui sio apresentados.

Por exemplo, Fearnside! mede uma magnitude de
US$ 1.338/ha para compensagdes internacionais associada a
uma estimativa ad hoc de valores de opgido e existéncia e a
uma estimativa do valor de estoque de carbono. Utilizando
médias de estudos de estimativas parciais de fungoes da
floresta, Torras® prevé um valor de US$ 1.175/ha para o
ano de 1993. Andersen et ali®* propdem um valor bastante
menor que US$ 87,7/ha para o ano de 1995, adotando pro-
cedimentos estimativos proprios, exceto para valores de op-
cio e de existéncia, em que utilizam estimativas ad hoc.

Devido as restricdes de conhecimento ecolégico,
nossas estimativas se limitaram aos valores: a) de uso direto
de extrativismo e ecoturismo; b) de uso indireto associado
a estocagem de carbono; ¢) de opgido relativos 2 bioprospec-
¢do; e d) de existéncia associados a preservagao da biodiver-
sidade. Exceto pelos valores de opcio e de existéncia, em
que se adotaram medidas de excedente do consumidor, as
outras parcelas foram calculadas pelas perdas de receita li-
quida (excedente do produtor). Estes conceitos serdo dis-
cutidos mais adiante.

Conceitos

O valor econdmico dos recursos ambientais geral-
mente nido é observivel no mercado através de precos que
reflitam seu custo de oportunidade. Entretanto, eles tém
atributos de consumo associados ao seu uso e 2 sua existén-
cia que afetam tanto a produgio de bens e servigos privados
como diretamente o consumo dos individuos.

O valor de uso* pode ser, por sua vez, desagregado em:

Valor de uso direto (VUD) — quando se utiliza atual-
mente um recurso, por exemplo, na forma de extracio,
visitagio ou de outra atividade de produgio ou consumo
direto.
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Valor de wuso indireto (VUI) — quando o beneficio
atual do recurso deriva-se indiretamente das funcdes ecos-
sistémicas.

Valor de opgio (VO) — valor de usos diretos e indire-
tos que poderdo potencialmente existir em futuro préximo.

O valor de nio-uso (ou valor passivo) representa o
valor de existéncia (VE) que estd dissociado do uso (embo-
ra represente consumo ambiental) e deriva-se de uma posi-
¢io moral, cultural, ética ou altruistica em relacio aos direi-
tos de existéncia de espécies nio-humanas ou preservagio
de outras riquezas naturais, mesmo que estas nio represen-
tem uso atual ou futuro para o individuo.’?

Assim, uma expressio para o valor econdmico total

(VET) seria a seguinte:
VET = (VUD + VUI + VO) + VE

A quantificacio monetdria desses valores é complexa
e depende da aplica¢io adequada de alguns métodos. Nos
métodos da funcio de produgio (produgio sacrificada ou
custos evitados), o recurso ambiental é um insumo de um
bem ou servico privado. Assim, quando a disponibilidade
deste recurso ambiental é afetada (para melhor ou pior,
tanto em termos quantitativos como em qualidade), ocorre
também um impacto na produ¢io do bem ou servigo priva-
do. Se o impacto altera a quantidade produzida do bem
privado, o valor econémico desse impacto pode ser mensu-
rado pela variagio de receita liquida (receita bruta menos
custos de produgio ou excedente do produtor) desta alte-
ragio de produgio. Por exemplo, ao desmatar uma 4rea,
elimina-se a produgio extrativa e, portanto, perde-se a re-
ceita liquida desta atividade.

Ja os métodos da fungio de demanda (pregos heddni-
cos, custos de viagem da valoragio contingente) mensuram
o valor dos recursos ambientais que sio consumidos direta-
mente pelo individuo, estimando, assim, a disposi¢io a pa-
gar do individuo acima do que ele realmente paga (isto é, a
variagio do excedente do consumidor diante de uma varia-
¢do da disponibilidade do recurso ambiental). Esses mé-
todos estimam funcdes de demanda para tais recursos, de-
rivadas de 4) mercados de bens ou servigos privados com-
plementares ao recurso ambiental ou ) mercados hipotéti-
cos, construidos especificamente para o recurso ambiental
em analise.

Por exemplo, os custos de viagem em que as pessoas
incorrem para visitar um parque nacional podem determinar
uma aproximagio da disposi¢io a pagar destes em relagio
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aos beneficios recreativos do parque. Tal método é denomi-
nado custo de viagem. Os iméveis podem agregar valor
associado a uma caracteristica ambiental da sua localizagao;
logo, através de modelos de precos heddnicos, podemos
inferir quanto as pessoas estio dispostas a pagar por essa
caracteristica. Tanto o método dos precos heddnicos como
o do custo de viagem estimam valores de uso.

Valores de existéncia, como nio sio associados a ne-
nhum tipo de uso, geralmente nio encontram um bem ou
servi¢o privado comercializado no mercado que da sua fun-
cio de demanda permita derivar uma fungio de demanda
ambiental. As perdas mensuriveis de bem-estar associadas 2
existéncia podem, contudo, ser identificadas diretamente
em uma pesquisa que questlona, junto a uma amostra da
populacio, a sua disposi¢io maxima de pagar (ou aceitar)
por uma variagdo na disponibilidade de um recurso ambien-
tal — por exemplo, uma pesquisa que, ao explicar a impor-
tincia da existéncia de um sitio natural, pergunta quanto o
entrevistado pagaria para a sua conservagio sem que o indi-
viduo tivesse usufruido de qualquer beneficio de uso direto
ou indireto. Este é o mérodo da valoragio contingente. 1den-
tificando diretamente estas medidas de disposigio a pagar/
aceitar, podemos construir as respectivas fungdes de demanda.

Note-se que qualquer que seja o método adotado,
estimam-se valores ambientais derivados de funcées de pro-
dugio ou de demanda com base na realidade econdmica
atual. Na medida em que esses valores (custos ou benefi-
cios) possam ocorrer ao longo de um periodo, entio, serd
necessario identificar sua evolugio no tempo. No caso do
desmatamento, isto significaria identificar valores resultan-
tes do estoque futuro de floresta que, em dltima instancia,
determinaria a escassez futura dos recursos ambientais per-
didos e, assim, seu valor futuro. Mas a identificagio desta
curva seria, entio, repleta de incerteza e haveria a necessi-
dade de se utilizar uma taxa de desconto social.

Procedimentos metodolégicos

Os principais procedimentos metodolégicos utiliza-
dos para calcular os valores econdmicos associados ao des-
matamento na Amazdnia sio apresentados, de forma sucin-
ta, a seguir.

Extrativismo madeireiro

O desmatamento sanciona a perda de receita liquida
da produgio de madeira que poderia ser extraida com téc-
nicas de manejo de baixo impacto ambiental. Essas técnicas
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diferem das atuais por terem como objetivo um fluxo sus-
tentdvel de produ¢io, na medida em que a madeira é extrai-
da em ciclos longos e rotativos que permitem o crescimen-
to da floresta ao seu nivel original. Ou seja, a extragio nio
é total e sim manejada, de forma que os outros servicos
ambientais da floresta possam também ser garantidos.

O tnico estudo que analisa essa pratica é o publicado
em Almeida e Uhl®. Nesse estudo os autores estimam que
seria possivel gerar uma receita liquida de US$ 28/ha ano
com tais praticas. Adotaremos esse valor para a perda de
receita liquida da producio madeireira sustentdvel, atualiza-
do monetariamente para o ano 2000.

Note-se, contudo, que o valor acima seria uma subes-
timativa para projegdes de valores futuros, porque existe
uma tendéncia de esgotamento dos atuais mercados expor-
tadores de madeira do sudeste asidtico que, assim, permiti-
ria uma apreciacio da madeira amazdnica, inclusive com
introducio de espécies hoje pouco comercializadas.

Extrativismo ndo-madeireiro

Admitindo que as atividades de extrativismo nio-ma-
deireiro (por exemplo: litex, piagava, juta etc) jd sdo prati-
cadas de forma sustentdvel na reglao, o desmatamento para
conversio agropecudria ocasionard a perda da produgio
dessas atividades existentes na drea desmatada. Essa perda,
quando calculada por densidade de érea, valor da produgio
dividido pela drea total, é reconhecidamente muito pequena
se comparada com atividades associadas (extracio, lenha e
carvio). Seroa da Motta e May’ ji haviam aplicado esta
metodologia com dados dos anos 1980 e encontrado valores
muito baixos, em torno de 0,5% e 1% do valor da madeira.
Wunder®, ao utilizar dados do Censo Agropecuirio de
1995/1996, estimou o valor de R$ 0,22/ha para toda a pro-
ducio extrativa nio-madeireira na Amazonia Legal.

Em nossas estimativas para o ano de 2000, utilizamos
os dados de valor municipal de produgio extrativa da pes-
quisa da Produgio Extrativa Vegetal Municipal do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A receita li-
quida foi calculada igual a receita bruta, considerando serem
essas atividades de baixa intensidade de capital. Dividindo o
agregado da regiio pela sua 4rea total, convertido pela taxa
de cAmbio médio de 2000, calculou-se o potencial de perda
extrativa nio-madeireira por hectare de floresta. A estima-
tiva ficou em apenas US$ 0,20/ha ano e serd adotada em
nosso exercicio de valoragio.
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Ao contrario da madeira, o mercado futuro de extrati-
vismo nio-madeireiro é menos promissor, principalmente
considerando uma producio na escala territorial da regido.
Dessa forma, nio parece razodvel admitir que essa magnitu-
de de beneficios por hectare seja sensivelmente crescente
no futuro.

Ecoturismo

Nio existem ainda informagdes sistematizadas da ati-
vidade de ecoturismo na Amazonia, até porque esta ainda é
incipiente na regido. Por conseguinte, mesmo com um gran-
de potencial, diferentemente do extrativismo, nio foi pos-
sivel obter dados sobre o assunto.

Assim, qualquer estimativa de perda de receita liquida
terd de levar em conta essas limitagcdes. Nossos procedi-
mentos estimativos optaram por considerar que o potencial
da atividade na Amazoénia seria no maximo equivalente ao
atual potencial da regidao do Pantanal, posto que nesta regiio
ja existe um setor de ecoturismo consolidado num bioma
quase que integralmente preservado, além de ter também
uma riqueza de biodiversidade e intensidade hidrica atrati-
vas.

Em que pese a possibilidade de competi¢io entre as
regides na atragio de turistas, admitimos que a demanda
crescente por esse tipo de turismo permitiria que ambas as
regides alcangassem a mesma dimensio sem se afetarem
mutuamente.

Para tal, utilizamos os dados relativos ao Mato Grosso
do Sul que, por ser o estado pantaneiro mais avancado no
setor, mantém um sistema de informagées da atividade. A
receita liquida média da atividade por hectare foi calculada
como a receita liquida total dos municipios mais dinimicos
no que se refere ao ecoturismo, dividida pela drea territorial
do estado. Essa estimativa serd usada para medir a perda da
atividade de ecoturismo por desmatamento na Amazonia.

Considerando o maior potencial observado em 2000,
utilizaremos o valor US$ 9,00/ha ano como a receita liquida
a ser sacrificada em ecoturismo.

Estoque de carbono

O estoque de carbono das florestas é perdido quando
a cobertura vegetal é retirada. Mesmo quando convertida
em produtos processados de madeira (méveis, por exem-
plo), sua transformacio em carbono livre é mais demorada,
mas ainda considerada temporalmente curta para efeitos
climiticos e, portanto, contabilizada como perda.
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Uma forma de valorar tal perda seria através da perda
de receita com a comercializacio do carbono estocado na
floresta. A Unctad’ apresenta os modelos mais atuais que
estimam o prego de equilibrio do comércio de carbono,
utilizando os instrumentos do Protocolo de Quioto (Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo e Quotas Transferiveis)
e curvas de custo de controle de cada pais, apontando um
intervalo de prego entre US$ 3 e 10 tC. Nordhaus'® revé
estudos que utilizam modelos mundiais de equilibrio geral
para calcular o custo de oportunidade da tonelada de carbo-
no poupada e oferece uma estimativa plausivel em torno de
US$ 10 a 15". Esses dois tipos de modelos nio considera-
ram as opgdes florestais nem uma possivel auséncia de cer-
tos paises com obrigagdes de controle na ratificagio do
Protocolo, como recentemente aconteceu com os Estados
Unidos.

Mais ainda, conservagio de florestas é uma atividade
poupadora de carbono vedada para o comércio nos termos
do Protocolo.'? Mesmo assim, tal comércio estd ocorrendo
externamente ao Protocolo, seja por um valor de opg¢io de
carbono futuro, a ser realizado além da dimensio temporal
do Protocolo, seja por uma questio ecoldgica mais ampla
do que exclusivamente a da questio climitica. Dessa forma,
optamos por considerar o valor inferior desses modelos,
US$ 3,00 tC, para projetar o valor do carbono que é libe-
rado no desmatamento da floresta amazonica.

Considerando a densidade média de carbono de 100
tC/ha e o preco de US$ 3,00 tC, o valor associado ao
carbono seria de US$ 300/ha. Note-se que o valor aqui é
um valor presente na medida em que o custo de oportuni-
dade do carbono seria um pagamento pela sua imobilizagio
perpétua. Utilizando uma taxa de desconto de 6% ao ano,
terfamos um valor anual de US$ 18,00. Assumindo que as
necessidades de controle de gases do efeito estufa sejam
crescentes no futuro, tais estimativas poderiam ser conside-
radas conservadoras.

Bioprospecgio

A possibilidade, para o avanco da medicina, de que a
biodiversidade da floresta permita a descoberta de firmacos
e seus principios ativos, tem sido considerada como uma
das principais motivagdes para a conservagio da Amazonia.

Os estudos de Mendelsohn e Balick! e Simpson e
Craft' calculam o valor esperado do pagamento dos servi-
cos de bioprospecgio como o produto de uma probabilida-
de de descoberta pelo valor do royalty a ser pago ao pais
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detentor do direito de propriedade da floresta. As estima-
tivas variam de US$ 2,4 a 32/ha ano, nio s6 por conta da
magnitude dessa probabilidade, como também pela forma
como o royalty é calculado.

Pearce®, por outro lado, realiza estimativas tanto com
base em dados de produgio, como aplicando o valor estatis-
tico de uma vida salva nos paises da Organizagio para Co-
operagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com os
remédios desenvolvidos a partir de principios da biodiver-
sidade tropical. No primeiro caso, estima a variagio do ex-
cedente do produtor, a partir do qual um valor minimo é
calculado, enquanto no segundo, obtém uma medida mais
préxima a variagio do excedente do consumidor, que indi-
caria um valor maximo.

O intervalo de Pearce, por exemplo, de US$ 0,01 a
21,00/ha ano, representa também o intervalo das estimati-
vas da literatura. Conforme podemos observar, a agregagio
de valor da bioprospecio varia de quase nulo para um mon-
tante relativamente significativo. Adger, Brown, Cervigni e
Moran'® usam a mesma metodologia de Pearce, especifica-
mente para as florestas tropicais do México, e estimam valo-
res no intervalo de US$ 0,51 a US$ 90,21/ha ano.

Neste estudo adotaremos o valor superior de Pearce
— de US$ 21,00/ha ano - por entendermos que a medida do
excedente do consumidor, neste caso, aproxima-se mais do
ganho de bem-estar das populacées beneficiadas.

Valor de existéncia

Horton et al.'’ realizam estudo similar de valoragio
contingente, s6 que especifico para manutengio de unida-
des de conservagio na Amazdnia em uma amostra de resi-
dentes do Reino Unido e Itdlia no periodo de julho-agosto
de 1999. Para tal, apresentam um cendrio de conservagio de
5% da Amazonia (aproximadamente 20 milhdes de hecta-
res) e outro de 20% (aproximadamente 20 milhdes de hec-
tares) e para ambos identificam a disposi¢io a pagar. Ao
contrario de Kramer e Mercer!®, o estudo referido identifi-
ca um valor anual na forma de uma taxacio adicional no seu
pais e nio um valor fixo Gnico para um fundo internacional.

O valor médio estimado, combinando as amostras dos
dois paises, foi de US$ 50 para 5% da drea da Amazodnia e
US$ 67 para 20%, quando perguntado primeiro 5% depois
20%. Invertendo a ordem dos percentuais no questiona-
mento, primeiro 20% depois 5%, as estimativas médias de
disposicio a pagar sio respectivamente US$ 36 e US$ 50v.

Ciéncia & Ambiente 32



20

21

22

23

O fato de ser recente reflete
também a aplicagio mais
evoluida do método de va-
loragio contingente. Ver
HORTON, B. et al.. Op.
it., para uma validagio dos
resultados obtidos.

Essas diferencas por conta da
ordenagio (ordering effects)
nio podem ser analisadas ob-
servando somente médias,
mas também varidncias. De
qualquer forma, para uma
estimativa de valor de exis-
téncia, a utilizagio de uma
valoragio com escopo de-
crescente é a mais conserva-
dora, pois a ancoragem nio
afeta estoques maiores.

Para uma discussdo tedrica
deste argumento, ver HA-
NEMANN, W. M. Contin-
gent valuation and econom-
ics. In: WILLIS, K. G. &
CORKINDALE, J. T. (Eds.).
Environmental valuation:
new perspectives. Walling-
ford: CAB International,
1995.

Isto é, o beneficio marginal
associado ao nio-uso de um
hectare acima dos 5% de
conservagio seria zero.

Ronaldo Seroa da Motta

Dado que o estudo de Horton et al., além de recente,
é dirigido especificamente para a Amazdnia, optamos por
adotar suas estimativas em nosso exercicio.® Para sermos
conservadores, vamos trabalhar com o limite inferior de
US$ 36,00 para 5% de conservagio e US$ 50,00 para
20%?*'. Entretanto, para ajustar essas estimativas aos Nnossos
propdsitos, teremos que: a) estimar seus equivalentes para
o restante da populacgio mundial; b) isolar o valor de nio-
uso; ¢) projeti-lo para o estoque total de floresta; e d)
agregi-lo para a populagio mundial.

O valor de existéncia estd correlacionado com esto-
que, na medida em que as pessoas querem garantir um es-
toque minimo que preserve a existéncia e, assim, a disposi-
640 a pagar por estoques maiores seria reduzida mais do que
proporcionalmente 2 variagio de estoque, até atingir valores
quase nulos num nivel sustentdvel de estoque. Quer dizer,
o total da disposi¢io a pagar da populagio seria igual, tanto
para o estoque total quanto para esse estoque sustentdvel.”?

O estudo de Horton et al., ao variar o escopo de
300% (de 5% para 20% de 4rea conservada), previu uma
variacio de valor de apenas 34 a 38%. Logo, observa-se que
o valor por hectare cai drasticamente quando aumenta a
drea a ser conservada. Vamos assumir que esta queda se da
por conta de que estes 15% a mais de conservagio nio
capturam valor de existéncia e sim somente engloba a dis-
posicdo a pagar por precaugio referente as mudangas climd-
ticas. Ou seja, o valor total de existéncia para 100% da drea
atual existente seria igual ao valor total de 5% da area total
existente®. Sendo assim, a diferenca de pagamento entre
20% e 5% de conservagio, equivalente a US$ 14,00 anual
por familia, seria relacionada apenas com o valor de esto-
cagem de carbono da 4rea adicional de aproximadamente 60
milhées de hectares. Isto equivale a uma disposigio a pagar
anual por familia de US$ 0,23 por milhio de hectares para
estocagem de carbono. Para 5% de conservagio, equivalen-
te a 20 milhées de hectares, o valor anual associado ao
carbono seria de US$ 4,6 por familia. Deduzindo este valor
associado ao carbono daquele da disposi¢io a pagar total
pelos 5% de conservacio, de US$ 36,00, terfamos que o
valor de nio-uso anual por familia seria de US$ 31,4. Entio,
o valor médio por hectare desmatado hoje seria dado pelo
valor total para estes 5% de drea protegida dividido pela
irea total. Logo, multiplicando o resultado pela populagio
pagante, terfamos uma estimativa do valor de existéncia anual
total a ser pago pela preservagio de toda a floresta amazo-
nica.
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Para um tratamento mais
sofisticado, ver SEROA da
MOTTA.; ORTIZ, R. &
FREITAS, S. Health and
economic values for mor-
tality and morbidity cases
associated with air pollution
in Brazil. Ancillary benefits
and costs of greenhouse gas
mitigation. Paris: OECD/
RFF, 2000, para o caso de
ajustes em valores de disposi-
¢io a pagar por reducio no
risco de doengas.

Custos e beneficios do desmatamento na Amazénia

Todavia, um valor de existéncia associado a floresta
tropical nio seria exclusivo dos paises amostrados. Popula-
¢oes de outros paises também derivariam utilidade da exis-
téncia da floresta. Como s6 dispomos de estimativas que se
referem 2 populagio dos paises amostrados, temos que ajus-
td-las para outras regides com niveis de renda e estrutura de
preferéncia distintos. A forma mais simples de realizar este
ajuste, é ponderar o valor da medida de uma regiio pela
razdo de renda entre as regides, compensada pela elasticida-
de marginal da renda®* com a seguinte expressio:

DAP,= DAP_(PPPY, /PPPY )¢

onde DAP_ ¢ a disposi¢ao a pagar na regido onde original-
mente foi calculada; DAP, é a disposigio a pagar para a
regido que se destina ajustar; e é a elasticidade marginal da
renda; e PPPY e PPPY  sio as rendas médias per capita de
cada regiio medidas com paridade de poder de compra.

Em nosso exercicio, assumiremos um valor conserva-
dor de e = 1 e, tendo em vista a disponibilidade de dados,
ajustaremos o valor DAP para trés grupos de paises de
acordo com os niveis de renda classificados conforme os
critérios adotados pelo Banco Mundial nos seus Relatérios
de Desenvolvimento Econdmico, a saber: renda alta, renda
média e renda baixa.

Aplicando a expressio anterior, que utiliza valores de
renda média ajustada pela paridade do poder de compra de
cada moeda, ponderamos o valor de nio-uso, de US$ 31,4
por familia, para cada grupo de pais. Em seguida, agregamos
os valores ponderados pelo nimero de domicilios de cada
grupo de pais. Os resultados mostram que para os paises de
renda alta, o valor por hectare ano é de US$ 31, enquanto
que para os paises de renda média e baixa, os valores seri-
am, respectivamente, de US$ 4,4 e US$ 0,3. O valor mun-
dial seria, entdo, de US$ 35,8 por hectare ano. Note-se que
devido as disparidades de renda, a participagio dos paises
ricos corresponde a quase 90% do valor agregado total.

Custo econdmico do desmatamento

O quadro a seguir resume nossas estimativas do custo
econdmico do desmatamento na Amazdnia em valores por
hectare/ano.

Em que pese a generalizagio das estimativas, estas
permitem esbogar algumas orientagdes de politica. Obser-
va-se que os valores de uso direto, que seriam capturados
diretamente pela populacdo local, seriam de apenas US$ 38/
ha ano, ou seja, pouco mais de 1/3 do valor total de US$
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108/ha ano. Mais ainda, apenas US$ 29/ha ano seriam re-
sultantes de atividades extrativas.

Quadro 1: Valor dos beneficios ambientais perdidos com o desma-
tamento na Amazonia

Parcela de custo USS$ /ha ano

Valor de uso direto 38 (35%)
Produtos madeireiros 29
Produtos nio-madeireiros 0,2
Ecoturismo 9

Valor de uso indireto 18 (17%)
Estocagem de carbono 18

Valor de opc¢io 21 (19%)
Bioprospecgio 21

Valor de existéncia 31 (29%)
Total 108

Fonte: SEROA da MOTTA, R. Estimativa do custo do desmatamento na Ama-
z6nia. Rio de Janeiro: IPEA, setembro de 2002. (Texto para discussio, 910)

Valores de arrendamento da terra na regiio variam
entre US$ 33 e US$ 50/ha ano, isto é, precos que remu-
neram quase acima destes valores de uso direto de US$ 38/
ha ano. Considerando ainda as incertezas e os custos de
transacio de adocdo de praticas novas de exploragio flores-
tal, tais disparidades de retorno financeiro e de risco seriam
suficientes para entender porque o produtor local opta pelo
desmatamento ao invés da adogio de atividades sustentdveis
ecologicamente.

A estocagem de carbono poderia tornar-se uma ativi-
dade de mercado, agregando mais US$ 18/ha ano a renda do
produtor local. Entretanto, as atuais iniciativas no incipien-
te mercado de carbono ainda terio que se desenvolver mui-
to para incorporar carbono de desmatamento evitado.

Os valores mais expressivos, contudo, sio aqueles as-
sociados aos beneficios globais. Se a populagio local fosse
remunerada pela geracio desses servicos ambientais, seria
possivel dobrar o retorno das atividades sustentaveis. Toda-
via, ainda ndo existem mecanismos de captura desses valo-
res e de sua posterior transferéncia para a renda da popu-
lagio local.

Essas evidéncias sugerem também que, do ponto de
vista local, caso as politicas de desenvolvimento para a re-
glio nio se orientem com instrumentos que permitam
capacitagio tecnoldgica e pregos relativos mais favordveis a
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Custos e beneficios do desmatamento na Amazénia

expansio dos mercados de servicos ambientais, a geragio de
renda na regido serd mais sustentivel com o avanco da
agropecudria.

Em suma, o processo de desmatamento na Amazo6nia
brasileira coloca importantes trade-offs entre o uso atual e o
uso sustentdvel da floresta e entre os beneficios locais e os
beneficios globais. Entretanto, para que as perdas desse
balango nio sejam totalmente assimiladas pela comunidade
local e possam estimular uma mudanga de padrio de uso do
solo florestal, serd necessdria a criagio de mecanismos de
mercado ou de compensagdes internacionais que valorizem
os servigos ambientais da floresta, servicos estes que hoje
beneficiam a populagio mundial como um todo.
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ORIGEM E DESTINO
DA MADEIRA AMAZONICA

Paulo Barreto

Em 1998, cerca de 2.500 madeireiras
encontravam-se em operacio na Amazo-
nia e respondiam pela exploragio de 28,3
milhdes de metros ciibicos de toras. Dados
de 2001 mostram que apenas 33% da ma-
deira era oriunda de projetos de manejo
aprovados pelo IBAMA. Dois tercos seri-
am de fontes ndo sustentdveis, incluindo
47% de fontes ndo autorizadas (desmata-
mento e exploragio seletiva predatdria) e
19% de desmatamentos autorizados. A
qualidade da implementagio dos planos
de manejo florestal atualmente aprovados
é pouco documentada, o que dificulta
uma andlise da sustentabilidade de tais
projetos. Por sua vez, a produgdo de ma-
deira certificada corresponde a menos de

1% da produgdo total da regidgo. Além da
questdo da origem, o destino da madeira
proveniente da Amazénia também é mo-
tivo de controvérsia. Informagies referen-
tes a 1998 indicam que o Brasil consu-
miu cerca de 85% da madeira explorada
naquele ano. Entre os paises importado-
res, sobressaem-se Estados Unidos e Fran-
¢a. Entretanto, as exportagées para a Chi-
na cresceram cerca de 950% entre 1999 e
2003. Para projetar os rumos da produgdo
madeireiva no territério amazénico, é im-
portante entender o potencial de cresci-
mento da demanda chinesa, em razdo do
seu alto consumo de madeiras tropicais,
bem como discutir cendrios para o futuro
dessa atividade no pais.



Hlustragio de abertura:

Pétio de serraria em Paragomi-

na
G.

1

2

86

s, Pard. Fotografia de David
McGrath, julho de 1998.

LENTINI, M.; VERISSIMO,
A. & SOBRAL, L. Fatos flo-
restais da Amazénia 2003. Be-
lém: IMAZON, 2003. 108 p.

Dados disponiveis em
MINISTERIO DO TRABA-
LHO E EMPREGO. Cadas-
tro Geral de Empregados e
Desempregados. Base Estatis-
tica, CD-ROM Perfil do Es-
tabelecimento, jan/1997 e
dez/2003. Brasilia: Ministé-
rio do Trabalho e Emprego,
2003.

GERWING, J. Degradation
of forests through logging
and fire in the eastern
Brazilian Amazon. Forest
Ecology and Management,
157(1):131-141, 2002.
COCHRANE, M. A. Com-
preendendo o significado das
queimadas na floresta ama-
zdnica. Ciéncia Hoje, 157
(27):26-31, 2000.
HOLDSWORTH, A. R. &
UHL, C. Fire in Amazonian
selectively-logged rain forest
and the potential for fire
reduction. Ecological Appli-
cations, 72:713-725,1997.
JONHS, J.; BARRETO P. &
UHL, C. Logging damage in
planned and unplanned log-
ging operation and its impli-
cations for sustainable tim-
ber production in the eastern
Amazon. Forest Ecology and
Management, 89:59-77, 1996.

VERISSIMO, A.; BARRE-
TO, P; TARIFA, R. & UHL,
C. Extraction of a high-value
natural resource in Amazo-
nian: the case of mahogany.
Forest Ecology and Manage-
ment, 72:39-60, 1995.
AGENCIA ESTADO. Caia-
pés exigem do Ibama libe-
racio de mogno no Pari.
Disponivel em hittp://www.
estadao.com.br/agestado/noti-
clas/2002/mar/12/156.htm.
Acesso em 12 mar 2002.
GREENPEACE. Comuni-
dades tradicionais bloqueiam
rio na Amazdnia para protes-
tar contra a destruicio da
floresta. Porto de Moz, PA.

Origem e destino da madeira amazénica

Introdugio

A exploragio de madeira é importante para a econo-
mia regional da Amaz6nia, mas é também uma das ativida-
des mais polémicas da regido. Em 1998, gerou uma renda
bruta de cerca de US$ 2,5 bilhdes e aproximadamente 232
mil empregos diretos!, impondo-se como o principal em-
pregador formal em virios municipios, incluindo
Paragominas, Tailindia e Rondon do Pari, no leste do Para’.
Por outro lado, essa atividade estd associada a impactos
ambientais graves, como a reducido da cobertura das flores-
tas exploradas e o aumento do risco de incéndios flores-
tais.” Além disso, a exploragio tem sido vinculada a confli-
tos pela posse da terra, invasdes de 4reas indigenas e ilega-
lidade na drea ambiental e trabalhista.*

Virias iniciativas publicas e privadas vém tentando
ordenar a inddstria para conciliar a manutengio de florestas
com a geragio de empregos e renda. As iniciativas incluem
apoio a0 manejo comunitirio, desenho de novos mecanis-
mos de crédito, certificagio, concessdes e assentamentos
florestais. Para guiar essas iniciativas é importante melhorar
o entendimento das estatisticas referentes A exploragio ma-
deireira que freqiientemente sio confusas ou antigas, devi-
do a escassez de fontes confidveis, 3 baixa freqiiéncia de
coleta e A ilegalidade.

No intuito de colaborar nesse sentido, compilamos as
estatisticas principais sobre explorag¢io, processamento e
comercializagio de madeira da Amazo6nia e apontamos ten-
déncias referentes A adogio de manejo e certificagio flores-
tal.®

A origem da madeira explorada na Amazonia®

Em 1998, 2.570 empresas madeireiras (serrarias, la-
minadoras e fibricas de compensado) operavam em 72
p6los madeireiros e exploravam cerca de 28,3 milhdes de
metros cubicos de toras por ano na Amazdnia (tabela 1).
Pard, Mato Grosso e Rondo6nia eram responsaveis por 93%
da exploragio, enquanto os outros Estados somavam 7%.

A produgio estd concentrada nas regides com melhor
infra-estrutura de estradas e mais préximas dos mercados
nacionais (figura 1), que sio os principais destinos da ma-
deira produzida na regiio (veja detalhes na segio sobre
destino da madeira). Estados com estoque florestal signifi-
cativo, mas distantes do mercado como Amapd, Acre e
Amazonas, somam apenas 5% dos pélos de producio e
menos de 4% da produgio total.

Ciéncia & Ambiente 32



Em 19.9.2002. Disponivel
em http://www.greenpeace.

Paulo Barreto

Tabela 1: Volume e renda da exploragio florestal na Amazonia em 1998
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Figura 1: Principais p6los de processamento de madeira na Amazonia
Fonte: adaptado de LENTINI, M. et al.. Op. cit, 2003
Janeiro/Junho de 2006 87



~

©

©

IBGE (www.ibge.gov.br) esti-
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2,5 milhdes de metros ctbi-
cos de toras em 1998. Entre-
tanto, no mesmo ano, com
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tria e entrevistas em cerca de
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TINI, M. et al.. Op. cit.,
2003 estimaram a extragio
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Caracteristicas da exploragdo madeireira

Em 1998, as préprias empresas madeireiras extrairam
cerca de metade do total de madeira explorada e compraram
o restante de terceiros (tabela 2). A maioria das empresas
tem baixo controle e garantias de suprimento de madeira.
Em 1998, somente 28% das toras provieram de areas per-
tencentes as empresas, enquanto 72% sairam de dreas de
terceiros (tabela 3), incluindo terras privadas, devolutas,
Unidades de Conservacio (ilegalmente) e Reservas Indige-
nas. Essa situagio ainda prevalecia em 2000. De acordo
com levantamento feito por Barreto e Arima, 70% das toras
eram de terras de terceiros.” A grande maioria (76%) dos
entrevistados tinha reservas (contratos de compra ou areas
proprias) inferiores a cinco anos do consumo de suas fébri-
cas e apenas 12% possufam reservas superiores a 0ito anos.*

Nos trés principais Estados produtores (Pard, Mato
Grosso e Rondodnia), a madeira foi retirada em proprieda-
des pequenas (cerca de 41% do volume total), médias
(24%) e grandes (35%).°

Tabela 2: Origem da matéria-prima florestal na Amazénia quanto ao
controle da fonte, em 1998

Origem da matéria-prima em %

Estado Total
Prépria Terceiros

Acre 3 97 100
Amapi 51 49 100
Amazonas 65 35 100
Maranhio 12 88 100
Mato Grosso 30 70 100
Pard 36 64 100
Rondénia 8 92 100
Roraima - 100 100
Tocantins 19 81 100
Amazonia Legal 28 72 100

Fonte: LENTINI, M. et al.. Op. cit., 2003

Madeira processada

A produgio anual total de madeira processada em
1998 foi de cerca de 10,8 milhées de metros ctibicos. Esse
valor representou apenas 38% do volume de toras explora-
das e indica baixa eficiéncia do processamento. Cerca de
dois tergos da produgio foram de madeira serrada, 11% de
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Arima e Paulo Barreto, neste
volume, consideragdes sobre
esses tipos de operacio de
exploragio e seus impactos.

Esse nimero é bem menor
do que os 22 milhoes de me-
tros cubicos de toras anuais
estimados por AMIGOS DA
TERRA a partir de uma de-
claragio do Presidente do
IBAMA sobre a drea desma-
tada (Ver o manuscrito Lega-
lidade predatéria: o novo qua-
dro da exploragio madeireira
na Amazdnia. Sio Paulo:
Amigos da Terra — Programa
Amazdnia, 2002). A estima-
tiva preliminar da organiza-
¢io nio-governamental con-
tém duas diferengas em rela-
¢io ao relatério oficial. Pri-
meiro, a estimativa conside-
rou que a drea anual desma-
tada foi de cerca de 1,1 mi-
lhio de ha em 2000 e 2001.
Porém, as autorizagdes do
IBAMA - de cerca de 1 mi-
lhio de hectares — referiam-
se ao total dos dois anos. Se-
gundo, AMIGOS DA TER-
RA considera que o volume
médio autorizado seria de 20
m>/ha, porém, a partir dos
dados do IBAMA, infere-se
que o volume médio autori-
zado por hectare foi de ape-
nas 10,5 m3/ha.

Paulo Barreto

madeiras beneficiadas e 21% de compensados e laminados.
Entretanto, o parque industrial difere fortemente entre os
Estados. Por exemplo, 91% da madeira produzida em Roraima
é serrada e apenas 9% é beneficiada — provavelmente refletin-
do o alto consumo local. J4 em Rondénia e no Maranhio,
a producio de madeira serrada é menor (respectivamente
45% e 52%) e a de laminados e compensados é relativamen-
te alta (respectivamente, 33% e 35%), conforme a tabela 3.

Tabela 3: Madeira processada na Amazonia Legal em 1998

Distribui¢io dos tipos de produtos processados Volume total
Estado Serrad Aparelhada Laminados e processa(go
errada (Beneficiada) compensados (1000 m’)
Pari 77 6 17 4.255
Mato Grosso 69 11 20 3.919
Rondénia 45 22 33 1.784
Maranhio 52 13 35 283
Amazonas 55 28 17 281
Roraima 91 9 - 91
Acre 82 12 6 75
Amapi 63 37 - 56
Tocantins 67 25 8 48
Amazonia Legal 68 11 21 10.792

Fonte: LENTINI, M. et al.. Op. cit., 2003

A origem da madeira quanto a sua legalidade e
a0 uso de técnicas de manejo florestal

A madeira extraida na Amazoénia provém de desmata-
mentos (legais ou ilegais), de projetos de manejo florestal
e de exploragio seletiva predatéria ilegal’®. Entretanto, é
dificil diferenciar a quantidade de madeira de cada origem,
especialmente devido a exploragio ilegal.

Entre 1997 e 2001, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA)
autorizou anualmente a exploracio de cerca de 5,5 mi-
lhées" de metros ctbicos de madeira de desmatamentos
(figura 2). Apesar de o volume explorado ter variado pouco
nesses anos, a 4area autorizada variou drasticamente — de
cerca de 250 mil hectares em 1999 até 800 mil hectares em
2000. Nio se sabe se essa variagio ocorreu devido a mu-
dangas nos critérios de autorizagio ou a mudangas na rique-
za de madeira entre as 4reas desmatadas.

A exploragio em dreas com planos de manejo autori-
zados pelo IBAMA cresceu entre 2000 e 2001 de 4,1 mi-
lhoes para 9,4 milhdes de metros cabicos de toras (figura 3).
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Assim, em 2000 e 2001, foi autorizada a exploragio total
(de desmatamento e manejo) de cerca de 9,4 milhdes e
14,9 milhdes de metros cabicos, respectivamente. Assu-
mindo que a exploragio total estimada de 28,3 milhdes em
1998 tenha-se mantido, a exploragio autorizada aumentou
de 33% em 2000 para quase 53% em 2001. Da mesma
forma, a madeira oriunda de projetos de manejo aprovados
pelo IBAMA passou de 44% do volume total autorizado em
2000 para 63% do total autorizado em 2001.

Resumindo, em 2001, a origem da madeira da Ama-
zOnia seria: 33% de projetos de manejo com aprovagio
oficial; 66% de fontes nio sustentiveis, incluindo 47% de
fontes nio autorizadas (desmatamento e exploragio seletiva
predatéria) e 19% de desmatamentos autorizados.
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Figura 2: Area (em hectare) de desmatamento autorizado e respec-

tivo volume de madeira explorado na Amazdnia entre 1997 e 2001,
de acordo com o IBAMA™
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Figura 3: Volume de madeira oriunda de projetos de manejo e de
desmatamentos autorizados em 2000 e 2001 na Amazdnia Legal®
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Situagio do manejo florestal na Amazonia

A avaliagio do histérico dos planos de manejo na
Amazonia e sua situagio atual de acordo com os dados ofi-
ciais do IBAMA indicam sérias dificuldades. Apesar de
muitos planos terem sido aprovados no final dos anos 1980
e inicio dos anos 1990%, pesquisas independentes e campa-
nhas de fiscalizagio do préprio 6rgao, a partir da metade da
década de 1990, indicavam uma baixissima implementagio
desses planos®. A partir de 1997, o IBAMA revisou mais
rigorosamente os planos de manejo aprovados e passou a
também revelar a baixa implementagio deles. Em 1998,
apenas 31% (866) de 2.806 planos protocolados foram
considerados aptos, 40% (1.128) foram suspensos e 22,6%
(633 planos) foram cancelados. Os planos suspensos apre-
sentavam problemas considerados menos graves, como: a)
falta de responsavel técnico pelo projeto; b) drea com pro-
blemas fundidrios decorrentes de invasio; ¢) falta de aver-
bacio da drea de Reserva Legal; e d) exploracio florestal
mal executada, em que nio foram tomados os devidos cui-
dados com as drvores remanescentes. Os planos cancelados
apresentavam problemas graves, tais como desmatamento da
drea ap6s a exploragio de madeira e extragio de rvores de
espécies proibidas de corte. A maioria dos planos — cerca
de 84% — estava nos dois principais Estados madeireiros da
regido: Mato Grosso e Pard.'t

A avaliagio realizada pelo IBAMA em 2000 revelou que
o nimero total de planos foi bem menor do que em 1998,
e que o desempenho continuava baixo, embora tenha ocorri-
do ligeira melhoria (figura 4). Somente 49% dos 822 planos
analisados foram considerados aptos ou em manutengio.
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Figura 4: Situacio técnica legal dos planos de manejo na Amazodnia

— ndmero de projetos
Fonte: IBAMA, 1998"; IBAMA, 2001'5; e IBAMA, 2002"
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O ntmero de planos avaliados subiu ligeiramente em
2001, mas a propor¢io de planos suspensos ainda conti-
nuou alta: 43%. O cancelamento e a suspensio de projetos
resultaram em forte reducio da 4rea total supostamente ma-
nejada entre 1998 e 2000, tendo havido um pequeno acrés-
cimo de projetos em 2001 (figura 5). Entre 2000 e 2001,
verificou-se aumento expressivo do volume explorivel em
projetos aptos, ou seja, de 4,1 milhdes para 9,3 milhdes de
metros ctbicos de toras de madeira (figura 6).
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Figura 5: Situagdo técnica legal dos planos de manejo na Amazonia

— 4rea manejada em hectares
Fonte: IBAMA, 1998%; IBAMA, 2001%!; ¢ IBAMA, 2002%
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Figura 6: Situagio técnica legal dos planos de manejo na Amazonia

— volume em toras a ser explorado
Fonte: IBAMA, 2001%; e IBAMA, 2002%*

A revisio dos planos parece ter permitido a exclusio
dos casos mais grosseiros de falta de implementagio. Contu-
do, os relatérios oficiais nio apresentavam avaliagio precisa
da qualidade dos projetos considerados aptos. Baseados em
visitas de campo e em conversas com técnicos do IBAMA
entre 2000 e 2002, constatamos enorme disparidade entre
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os técnicos quanto 2 aplica¢io dos critérios para aprova-
¢ao dos planos de manejo. Um dos lideres do processo de
revisio dos projetos admitiu, em conversa com o autor, que
apenas 70 dos cerca de 390 planos considerados aptos em
2000 - ou seja, cerca de 18% — seriam de alta qualidade.

Produc¢io de madeira com certificagio
socioambiental na Amazdnia

As incertezas sobre a legalidade e os impactos nega-
tivos da exploracdo florestal levaram 2 criagio de sistemas
independentes de certificagio socioambiental da produgio
de madeira na década de 1990. Empresas passaram a adotar
a certificagio voluntdria para ganhar ou manter mercados
mais exigentes. A certificagio envolve critérios mais rigoro-
sos e adicionais em relagio a legislagio nacional, por exem-
plo o estabelecimento de reserva em 4rea nativa como refad-
gio para conservacio — drea minima de 5% da 4rea a ser
manejada. Além disso, envolve processos mais transparen-
tes de anélise dos planos de manejo, incluindo consulta a
sociedade antes da avaliagio de campo e revisio do proces-
so por especialistas nio ligados as operagdes.

Em julho de 2005, cerca de 1,2 milhdes de hectares
estavam certificados na Amazdnia em 18 dreas para produ-
¢io de madeira.”® Isso representava cerca de 38% da drea
total certificada no Brasil. A maior parte da 4rea certificada
(76%) na Amazdnia se localizava no Pard (939.624 ha) e o
restante estava distribuido em outros quatro Estados da regido
(tabela 4). A média das 4reas certificadas foi de cerca de 68,1
mil hectares, variando de 800 a 543 mil hectares. Entretanto,
a maior unidade certificada corresponde a quase 45% da area
total certificada. Empresas madeireiras administram mais de
99% da 4rea total certificada, enquanto as associagbes co-
munitdrias sdo responsiveis por menos de 1% desta irea.

Tabela 4: Area de floresta certificada para produgio de madeira na
Amazbnia Legal (julho 2005)

Estado Area em Hectares % do total
Acre 6.909 0,56
Rondénia 27.056 2,21
Mato Grosso 86.747 7,07
Amazonas 165.991 13,54
Pard 939.624 76,62
Total geral 1.226.327 100,00

Fonte: Dados do Conselho Brasileiro de Manejo Florestal em www.fsc.org.br,
acessados em 02 julho 2005
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Produgio certificada x demanda

A demanda brasileira por madeira certificada é desco-
nhecida. Entretanto, Sobral et al.?¢ identificaram, no Estado
de Sio Paulo, uma demanda potencial por madeira certifica-
da equivalente a 1,2 milhdo de metros cibicos de toras em
2001. Isso representaria cerca de 20% da madeira destinada
a Sao Paulo e cerca de 4,3% do total explorado na Amazo-
nia. Para abastecer essa demanda, seriam necessirios cerca
de 1,8 milhio de hectares’ manejados com certificacio —
ou seja, uma area 47% maior do que a atualmente certifica-
da. Por causa da procura maior que a oferta, em 2002, uma
empresa certificada na Amazdnia recebia sobrepreco de até
30% pela madeira certificada.”®

O sucesso das empresas certificadas na Amazonia e as
pressdes de compradores tém resultado no interesse de ou-
tras empresas pela certificagio. Grandes empresas madeirei-
ras do Pard, comprometidas em adquirir madeira certifica-
da, estio se organizando para que seus fornecedores ado-
tem a certificagio. Em 2002, uma proporgio razodvel de
empresdrios madeireiros entrevistados no Pard revelaram
interesse na certificagio?, variando de 28% em Paragomi-
nas no leste do Pard a até 50% em Novo Progresso, no
oeste. O maior interesse pela certificacio na regido de No-
vo Progresso seria decorrente da maior participacio das
empresas nas exportagdes. Porém, Roberto Puppo da Asso-
ciagio das Industrias Exportadoras de Madeira do Pari
(AIMEX) afirma que a inseguranga fundiaria e a dificuldade
de obter documentos de terras no Estado tém limitado o
avango da certificagio®.

Destino da madeira produzida na Amazdnia

Em 2004, o Brasil foi responsivel pelo consumo de
aproximadamente 64% da madeira explorada na Amazonia.
Sao Paulo foi o principal destino nacional, com 15% da
madeira explorada na regido, seguido do Nordeste, com
7%. O consumo na prépria Amazdnia equivaleu a cerca de
11% do volume total explorado (figura 7). O volume ex-
portado cresceu de cerca de 14% em 1998 para cerca de
36% em 2004. Esse crescimento foi provavelmente influen-
ciado pela desvalorizagio do real nos dltimos anos e pelo
aumento de demanda nos EUA, Europa e Asia’! (veja de-
talhes sobre exportagdes na secio seguinte).

Em 1998, os principais Estados produtores (Pari,
Mato Grosso, Ronddnia) e o Maranhio atendiam mercados
diversificados, tanto nacionais quanto internacionais, enquanto
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que os Estados com menor produgio abasteciam principal-
mente o mercado local como Acre (69% da producio para
mercado local), Amapa (100%), Roraima (60%) e Tocantins
(77%). O Amazonas representava a exce¢io, pols era um
pequeno produtor que exportava 77% da produgio em 1997.

Amazonia Legal

Centro-Oeste 1%

(excluindo Mato Grosso)

4% \
Nordeste Exportagio
(excluindo Maranhio) 36%
7%
Sao Paulo
15%

\

Sudeste
(excluindo Sio Paulo) e Sul
27%

Figura 7: Destino da madeira explorada na Amazoénia em 2004
Fonte: LENTINI, M. et al.?

O tipo de uso da madeira amazodnica em todo o Brasil
é pouco conhecido. Entretanto, um estudo do mercado em
Sao Paulo — que consumia cerca de 20% da madeira explo-
rada na regiio® — pode servir como um indicador desse
consumo. Em 2001, cerca de 42% da madeira eram desti-
nados 2 estrutura de telhados. Quase 30% eram usados para
fins de baixo valor, como andaimes e f6rmas para concreto.
Apenas 4% reservavam-se para fins de mais alto valor, como
casas pré-fabricadas (3%), méveis finos e pecas de decora-
¢io (1%). A fabricacio de moéveis populares consumiu cer-
ca de 15% (figura 8). Portanto, se o consumo de Sio Paulo
representa o padrio do resto do Brasil, a construgio civil e
a fabricagio de méveis constituiriam os principais usos fi-
nais da madeira oriunda da Amazonia.

As exportagdes de madeira da Amazdnia

A Amazdnia foi responsével por cerca de um terco do
valor de madeira exportado do Brasil entre 2000 e 2002
(tabela 5). Em 2002, os trés principais Estados amazonicos
produtores de madeira responderam por cerca de 93% do
valor total exportado pela regidio — destacando-se o Parid
com 61% e Mato Grosso com 20%. O valor exportado da
Amazodnia em 2002 foi aproximadamente 5% maior do que
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em 2000. Entretanto, houve forte variacio entre os valores
exportados pelos produtores: o Pard, principal exportador,
cresceu apenas 1%, enquanto o Mato Grosso cresceu quase
35% e o Maranhio quase 110%. O Amazonas e o Amap4
tiveram forte baixa; 33% e 42%, respectivamente. O decli-
nio das exportagdes no Amazonas provavelmente foi influ-
enciado por campanhas de fiscalizagio e campanha da
Greenpeace contra a exploragio ilegal no Estado.*

Moéveis finos e pecas

de decoragio
1%

Casas pré-fabricadas

3%
Forros, pisos e \

esquadrias
11%

Estruturas de telhados
de casas

42%

Moéveis populares
15%

Andaimes e

foérmas para concreto
28%

Figura 8: Uso final da madeira amazoénica no Estado de Sao Paulo
Fonte: SOBRAL, L. et al., 2002%

Tabela 5: Valor em exportacio de madeira da Amazdnia e do Brasil
entre 2000 e 2002

Estados US$ 1.000/ano® }’;: relfl‘ii(e) Arjl/:z(f‘)ania
2000 2001 2002 2002/2000

Pard 309.030 286.264 312.674 1,2 61,0
Mato Grosso 77.628 84.308 104.743 34,9 20,4

Rondénia 55.226 52.425 61.274 11,0 12,0
Amazonas 19.078 18.015 12.761 -33,1 2,5
Amapi 21.500 18.117 12.380 -42,4 2,4
Maranhio 4.142 5.809 8.675 109,4 1,7

Total Amazoénia Legal| 486.604 464.938 512.507 53 100,0
Resto do Brasil 991.814 | 1.026.453 | 1.252.851 26,3 -
Total do Brasil 1.478.418 | 1.491.391 | 1.765.358 19,4 -

Fonte: Dados da Secretaria de Comércio Exterior, compilados pela Associacio das
Indastrias Exportadoras de Madeira do Estado do Pard¥ e adaptados pelo autor

As exportagdes do Pard, responsivel por 61% da
comercializacio para o exterior em 2002, podem ser
usadas como indicadores do destino das madeiras da Ama-
zOnia (tabela 6). Entre 1999 e 2003, os Estados Unidos e
a Franga foram os principais importadores, representando,
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respectivamente, 35% e 14% do total em 2003. As expor-
tagoes do Pard em 2003 foram cerca de 17,5% maiores do
que em 1999. Alguns compradores tradicionais aumentaram
significativamente suas compras, incluindo americanos, holan-
deses e espanhdis, os quais foram responsiveis por aumentos
respectivos de 35,5%, 32% e 11,6%. Contudo, a China tor-
nou-se responsavel pelo aumento mais expressivo: 942%. De
US$ 1,7 milhio em 1999, suas importagdes atingiram US$
17,8 milhio em 2003, saltando este pais da 15* para a 5°
posi¢io nas importagdes do Pard nesse periodo. Tailindia e
México também aumentaram expressivamente as importacdoes
no periodo, 153% e 90%, respectivamente.

Tabela 6: Valor das exportagoes de madeira do Para entre 1999 e 2003

US$ 1.000/ano Variagio | % do
Importadores % entre |total em

1999 | 2000 | 2002 2003 | 1999/2003| 2003

Estados Unidos 80.593 | 95.688 | 84.717 | 109.199 35,5 34,9
Franga 45.238 | 56.261 | 48.491 | 42913 (5,1) 13,7
Espanha 22.825| 22.276 | 27.505 | 25.462 11,6 8,1
Holanda 17.532 | 19.575 | 21.940 | 23.176 32,2 7,4
China 1.714 | 8.156 | 7.503 | 17.865 942,3 5,7
Portugal 18.110 | 16.020 | 13.376 | 16.557 -8,6 5,3
Republica Dominicana| 6.919 | 7.978 | 7.048 | 9.919 434 3,2
Japao 12.711 | 10.425 | 11.048 | 7.377 -42,0 2,4
Reino Unido 11.114 | 8.356 | 8.735 | 7.030 -36,7 2,2
Guadalupe 9.324 | 6.788 | 6.897 | 5.704 -38,8 1,8
Tailindia 2.140 | 5.078 | 4.910 | 5.425 153,5 1,7
Porto Rico 5514 | 4.824 | 3.927 | 3.489 -36,7 1,1
Bélgica 3.385 | 3.311 | 3.691 | 3.250 -4,0 1,0
Venezuela 3.089 | 4.007 | 5.666 | 3.038 -1,7 1,0
Ttalia 35289 | 1.763 | 1.899 | 2.550 -92,8 0,8
México 933 2.814 | 2.405 | 1.771 89,8 0,6
Outros 33.886 | 35.710 | 26.506 | 27.949 -17,5 8,9

Total 277.630|309.030|286.264 | 312.674 12,6 100,0

Fonte: Dados da Secretaria de Comércio Exterior, compilados pela Associagio
das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para®® e adaptados pelo
autor (dados de 2001 nio disponiveis)

A madeira serrada foi o principal produto madeireiro
exportado pelo Pard entre 1997 e 2003 — correspondendo
a 50% do valor total da madeira exportada em 2003. Pro-
dutos beneficiados e placas de compensado foram os outros
principais itens, cada um com cerca de 20% do valor total
exportado. Liminas de madeira e outros produtos somaram
menos de 8% do valor total exportado (tabela 7).
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Origem e destino da madeira amazénica

O valor das exportagdes de todos os produtos — com
exce¢io de beneficiados — diminuiu entre 1997 e 2003.
Laminados, madeira serrada e compensados foram os que
sofreram as maiores quedas: 75%, 21% e 17,6%, respecti-
vamente. Por outro lado, entre 1997 e 2003, o valor das
exportagdes de produtos beneficiados cresceu quase 700%, de
cerca de US$ 8,4 milhdes para US$ 66,6 milhdes (tabela 7).

Tabela 7: Valor das exportagdes de madeira do Pard entre 1997 e
2003 de acordo com os tipos de produtos

Variagio| % do
Tipo de US$ 1.000/ano % entre| total
produto 1997 ¢ | em

1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2003 | 2003

Serrados  [199.282]165.166| 166.459|171.128| 148.297|157.432| -21,0 | 50,4
Beneficiados | 8.389 | 10.672 | 21.133 | 46.361 | 59.421 | 66.661 | 694,6 | 21,3
Compensados| 77.767 | 47.349 | 64.288 | 67.843 | 56.890 | 64.063 | -17,6 | 20,5

Outros 18.277| 17.400 | 16.800 | 15.576 | 15.921 | 17.793 | -2,6 5,7
Laminados |26.825| 14.356 | 8.950 | 8.122 | 5.735 | 6.725 | -74,9 | 2,2

Total 330.540/254.943 | 277.630| 309.030| 286.264| 312.674| -5,4 | 100,0

Fonte: Dados da Secretaria de Comércio Exterior, compilados pela Associagio
das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Pard” e adaptados pelo
autor (dados de 1999 nio disponiveis)

A queda das exportacdes de produtos serrados pode
ser explicada em parte pela redugio das exportagdes de
mogno (Swietenia macrophylla) — a espécie mais valiosa da
regido, cuja madeira serrada de primeira classe vale cerca de
U$ 1.000 a US$ 1.200 por metro ctbico. Desde 1990, o
governo brasileiro estabeleceu quotas de exportagio da es-
pécie como parte das tentativas de controlar a exploragio
predatéria.®® A quota declinou gradativamente de 150 mil
metros cibicos em 1990 para 65 mil m* em 1998 e 30 mil m’
em 2001. Em outubro de 2001, o governo brasileiro proi-
biu a exploragio e mesmo o comércio da madeira j4 explora-
da devido a constatagio de esquemas para legalizar a explo-
racio ilegal. Somente em 2003, o Ministério do Meio Am-
biente editou novas normas perm1t1ndo a exploragio de
mogno, incluindo requisitos mais especificos para o manejo
da espécie e controles potencialmente mais seguros.* Po-
rém, nenhum projeto foi aprovado desde entio. Em maio
de 2004, em Rondénia e no Acre, o IBAMA estava avali-
ando nove planos de manejo de mogno, mas ainda nao havia
uma decisdo final quanto a sua aprovagio®

O aumento do valor processado das exportagdes pode
ser explicado pela ampliagio das exportagdes de empresas
como a Tramontina em Belém, que exporta moéveis e
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Paulo Barreto

equipamentos para cozinha (méveis de madeira, tibuas de
corte, utilidades de madeira e cabos para ferramentas).

Houve também diversificagio das espécies exporta-
das. Décadas atrds, eram menos de dez espécies. Atualmen-
te, segundo a AIMEX®, as exportagdes de madeira serrada
envolvem cerca de 26 espécies principais, incluindo espécies
tradicionais como cedro (Cedrela sp), ipé (labebuia spp) e jato-
bd (Hymenaea courbaril), e espécies pouco conhecidas, co-
mo curupixa (Micropholis venulosa) e goiabio (Planchonella
pachycarpa).

Em 2004, cerca de 85% da madeira de origem certi-
ficada foi destinada 2 exportacio e somente 15% para o
mercado doméstico*. Essa distribuigio reflete o maior po-
der de compra internacional e também o peso de tributos
no mercado local. Por exemplo, as exportagdes sio isentas
do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias, que é obri-
gatério para os compradores nacionais.

O futuro da indastria madeireira

A demanda por madeira da Amazdnia tende a ser cada
vez mais expressiva. Isto porque nio hi estoques alternati-
vos no pafs e nido haverd no curto prazo, pois os reflores-
tamentos tém sido menores do que os cortes, e novos in-
vestimentos demorario a amadurecer. O valor das exporta-
¢oes tem aumentado e pode aumentar mais acentuadamente
se o comércio com a China continuar a crescer como nos
tltimos anos. Com efeito, as importagdes chinesas do Pard
foram cerca de cinco vezes maior do que o total de madeira
tropical importado por aquele pais, cujo potencial de con-
sumo é enorme. Por exemplo, a China comprou, em 2002,
cerca de 4,2 milhdes de metros cubicos de madeira proces-
sada.* Isso equivale a cerca de 39% da madeira processada
em 1998 na Amazénia.

A disponibilidade regional para abastecer essa deman-
da deverd continuar por causa da grande importincia da
inddstria madeireira na economia regional. O esgotamento
dos estoques nas dreas mais antigas dos principais Estados
produtores estd provocando a migrag¢io das inddstrias para
novas frentes de exploragio dentro dos préprios Estados e
igualmente para outros Estados* (ver mapa em artigo de Eu-
génio Arima e Paulo Barreto nesta edigio).

Entretanto, nio é certo que a producio sustentdvel
crescerd. A demanda por madeira certificada — que exige
sustentabilidade —, apesar de crescente, é ainda pequena.
Além de baixa pressio do mercado, as empresas dispostas a
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investir em manejo florestal enfrentam fortes obsticulos
para adotar tal procedimento — especialmente os altos cus-
tos e atrasos para aprovar os planos de manejo, a falta de
terras florestais tituladas e a competicio injusta de empre-
sas operando ilegalmente. Portanto, a adogio do manejo de-
penderd de politicas pablicas que eliminem tais obsticulos,
incluindo a simplificagio dos procedimentos de aprovacio
dos planos de manejo?, a regularizacio fundiiria e a elimi-
nacio da competigio desleal daqueles que exploram ilegal-
mente.

Conclusoes

Os desmatamentos e a exploracio seletiva predatéria
sio as principais fontes de madeira da Amazo6nia. Apenas
um ter¢o da produgio seria proveniente de projetos de ma-
nejo florestal aprovados pelo IBAMA em 2001. Entretanto,
os relatérios oficiais nio discriminam a qualidade dos pla-
nos aprovados. Estudos de caso e relatos informais indicam
implementacio deficiente. Por isso, pesquisas sobre a inten-
sidade e qualidade da implementacio do manejo sio urgen-
tes.

O mercado nacional é o principal destino da madeira
explorada na Amazoénia. Portanto, medidas para estimular o
consumo responsivel de madeira deveriam ser direcionadas
principalmente a esse publico. As exportacdes da regiio
tém aumentado, sendo os Estados Unidos e a Franca os
grandes importadores de madeira do Par4, o principal Esta-
do exportador da regiio. Entretanto, o valor das exporta-
¢oes para a China aumentou em quase 950% entre 1999 e
2003. Assim, para projetar o futuro do consumo de madei-
ra na Amazdnia, serd essencial avaliar o potencial de cres-
cimento das exportagdes para esse pafs asidtico.

Por outro lado, um novo levantamento do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON),
liderado por Marco Lentini*, mostra que o volume de ma-
deira processada em 2004 (10,37 milhdes de metros cuabi-
cos) foi cerca de 4% menor do que em 1998 (10,79 mi-
lhoes). Entretanto, neste mesmo periodo, o volume de
toras explorado caiu quase 14%, devido ao aumento da efi-
ciéncia do processamento da industria, de cerca de 38%
para 42%. Esse aumento parece ter sido estimulado por
dois fatores: a) facilidade para investimento em méquinas e
equipamentos propiciado pela reducio de imposto de im-
portacio de mdiquinas; e b) escassez de matéria-prima. A
escassez de matéria-prima poderia ser explicada por duas
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hipéteses complementares: a) o declinio de estoques de
madeira nos velhos centros de processamento; e b) o au-
mento da fiscalizacio ambiental. Segundo dados do
IBAMA, o valor total de multas por crimes ambientais na
Amazo6nia quase quadruplicou entre 2001 e 2004 — saltando
de R$ 135,5 milhdes para R$ 539,3 milhdes. Entretanto, a
arrecadacio das multas tem sido muito baixa.* Portanto,
investigagoes adicionais sio necessdrias para compreender
os fatores que mais estimularam o aumento do aproveita-
mento da madeira. Ao mesmo tempo em que a exploragio
diminuiu, aumentaram o nimero de empresas madeireiras
de 2.570 para 3.132 e o ntimero de pélos de processamento
de madeira — de 72 para 82. Essa mudanga estd associada a
expansio geogrdfica da exploragio. Algumas empresas con-
tinuam operando em antigos p6los madeireiros — cujos es-
toques florestais estio se esgotando —, enquanto outras
estdo abrindo novos pélos. As anilises dos dados do novo
levantamento sobre produgio de madeira serio publicadas
em um livro do IMAZON no segundo semestre de 2005.
Esses novos dados, no entanto, nio mudam as conclusoes

do trabalho.
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APOIO CIENTIFICO PARA OS PADROES DE

MANEJO DE MADEIRA NA FLORESTA AMAZONICA
A QUESTAO DA SUSTENTABILIDADE

James Grogan, Edson Vidal e Mark Schulze

Os termos “manejo florestal” e “sustentd-
vel” podem ser definidos de diferentes ma-
neiras por diferentes atores. Quem deter-
mina os objetivos do manejo florestal sao
os proprietdrios da terra, seja privada ou
piiblica. Esses objetivos podem incluir pro-
ducdo de madeira em curto ou longo pra-
zo; melhoria do babitat silvestre, se a vida
silvestre serd protegida ou explorada; pre-
servacdo dos servicos ambientais tais como
dgua limpa e biodiversidade; e prevencio
de incéndios, entre outras metas posstveis. A
sustentabilidade de wma estratégia de manejo
dependerd da escala temporal e dos critérios

de valoragdo relevantes para os proprietdrios
da terra. Para estes ou para administrado-
res comprometidos com a producio susten-
tavel por um longo tempo, o manejo flores-
tal deve produzir bens e servigos continua-
mente, até por geragoes. Definir sustenta-
bilidade se torna ainda mais complicado a
medida que aumenta o niimero de atores,
trazendo diversos horizontes de tempo e
critérios de decisio para o debate — como,
por exemplo, no caso das florestas piblicas
sendo exploradas por empresas privadas, ou
do que a sociedade civil considera permis-
sivel nas florestas de propriedade privada.



Hlustragio de abertura:
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163). Fotografia de David G.
McGrath, outubro de 2000.
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Introdugio

Analisando os componentes basicos do manejo flores-
tal sustentdvel para a producio industrial de madeira na
Amazdnia brasileira, nosso foco recai sobre a exploragio
industrial (manejo florestal em escala empresarial, Instru-
¢io Normativa n° 4, de 4 de marco de 2002), porque este
setor da economia responde pela maior parte da madeira
extraida das florestas da Amazo6nia.! Aplicamos uma formu-
lagio amplamente aceita de sustentabilidade para a producio
de madeira, a qual deveria “..atender as necessidades pre-
sentes sem comprometer a capacidade de atender as das
futuras geragdes™. Isto é, assumimos que os filhos de nos-
sos filhos e as geragdes posteriores necessitario de quanti-
dades industriais de madeira tropical que variam amplamen-
te nas suas propriedades, emprego e preco. Como ecologis-
tas florestais, nossa perspectiva reflete um conhecimento
de como os ecossistemas florestais, as comunidades vege-
tais e animais e as populagdes de espécies funcionam no
€spago € no tempo — embora o estado do conhecimento seja
incipiente. Por isso, nio tratamos dos aspectos econdémicos,
sociais e culturais do manejo florestal, apesar de reco-
nhecermos sua fundamental importincia para os sistemas de
manejo florestal realmente sustentiveis. Nossa intengio é
descrever resumidamente a atual situagio do manejo flores-
tal na Amazonia, indicando como a ciéncia contribui e
como poderia contribuir ainda mais para a transformagio
das préticas de exploracio convencional ou predatérias em
sistemas de produgdo sustentavel.

Priticas atuais de exploracio na Amazdnia brasileira
Legislagio florestal

O Cédigo Florestal de 1965 previa ripidas mudangas
no uso da terra, possibilitadas pelas rodovias transamazoni-
cas que conectam Brasilia a Belém na costa norte e a Porto
Velho na fronteira oeste. “Fica proibida a exploragio sob
forma empirica das florestas primitivas da bacia amazonica,
que s6 poderio ser utilizadas em observancia a planos téc-
nicos de condugio e manejo” (Lei n° 4.771, Art. 15). So-
mente em 1986 os conceitos de manejo florestal sustenti-
vel e produgio sustentdvel foram regulamentados, definindo-
se o tltimo como “o rendimento que corresponde ao incre-
mento da floresta” (Let n° 7.511, Portaria n° 486/86-P).
Essas leis, com emendas subseqiientes, especificaram pa-
droes minimos para o manejo florestal empresarial (tabela 1).
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Em 1994, o manejo florestal sustentdvel foi conceituado
mais além como “... a administragio da floresta para a ob-
ten¢do de beneficios econdmicos e sociais, respeitando-se
os mecanismos de sustentacio do ecossistema objeto do ma-
nejo” (Decreto n° 1.282). Assim, a defini¢io de manejo
florestal sustentdvel incorporada na legislagio brasileira é
essencialmente a mesma que utilizamos aqui. Infelizmente,
a indtstria madeireira nio tem, historicamente, cumprido
satisfatoriamente a legislagio florestal. Revisdes por audito-
res independentes em 1996 revelam que 71% das empresas
madeireiras com planos de manejo aprovados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA) descumpriam a lei.’ Pela avaliagio do préprio
6rgao oficial, mais de 80% da exploracio na Amazodnia é ilegal.*

Tabela 1: Elementos basicos do manejo florestal sustentavel como
especificado no Cédigo Florestal e suas alteragdes (emendas)

Principios gerais Elementos basicos

Caracterizagio do meio fisico e
biolégico

Relevo, solos, vegetagio, fauna e
hidrografia

Inventirio 100% identificando espécies
Determinagio do estoque existente comerciais e quantificando volumes

para ser explorado

1. Maxima intensidade de colheita para
tamanho comercial (90%)
2. Volume maximo a ser extraido por
unidade de drea (35 m? por hectare)

Intensidade de exploracio compativel
com a capacidade do sitio

1. Didmetro minimo de corte (45 cm
de dap, sendo 60 cm para mogno)
2. Retencio de drvores matrizes (10%
dos individuos adultos, 20% para mogno)

Meios para manutengio das espécies

Promogio da regeneragio natural da

floresta

Plantio de enriquecimento (mogno)

Adocio de sistema silvicultural
adequado

Exploragio com uso de técnicas de
manejo florestal

Adogio de sistema de exploracio
adequado

Exploragio de impacto reduzido (EIR)

Tratamentos silviculturais

Corte de cip6 e anelamento

Monitoramento do desenvolvimento
da floresta remanescente

Instalagio de parcelas permanentes

Garantia da viabilidade técnico-
econdmica e dos beneficios sociais

Plano de negécio técnico e financeiro

Garantia de medidas mitigadoras dos
impactos ambientais

Reducio de danos, protegio contra
fogo, protegio para caga

Ciclo de corte

Periodo entre uma colheita e a colheita
subseqiiente (25 a 30 anos)

Plano Operacional Anual

Descrigao detalhada do que serd
feito a cada ano na unidade de
producio anual (UPA)
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Exploragio convencional ou predatéria

No inicio dos anos 1970, os estoques naturais de
madeira no sudeste do Brasil foram-se exaurindo em conse-
qiiéncia da superexploragio. Entretanto, o crescimento da
economia nacional e o surgimento de demanda doméstica
por produtos florestais encorajaram os exploradores do sul
a migrarem para a Amazonia, onde a construgio de rodovias
estava abrindo florestas de terra firme anteriormente ina-
cessivels, para a exploragio mecanizada. Na Amazdnia, ha-
via extensas areas de floresta cuja propriedade nio era re-
clamada, o que significa que o recurso madeireiro era gra-
tuito ou quase isso, exceto pelos custos para procuri-lo e
extrai-lo.> Mesmo depois de os elementos bisicos do mane-
jo florestal terem sido regulamentados pelo governo fede-
ral, o seu cumprimento legal pela indtstria madeireira nio
ficava garantido, porque quase nio havia capacidade técnica
e de fiscalizagio para cobrir uma 4rea de terra que ocupa
quase a metade do territério brasileiro. Este é o motivo
pelo qual as priticas de explora¢io convencional na Amazé-
nia sio freqiilentemente chamadas de “predatérias”: enfren-
tando minima ou nenhuma supervisio do governo, os ma-
deireiros exploram os recursos florestais sem se preocupa-
rem com as futuras colheitas, repetindo o ciclo de cresci-
mento e colapso experimentados pelas florestas do sudeste.

Os mecanismos de exploracio convencional tém sido
bem descritos por pesquisadores desde o inicio da década
de 80. Essas operacoes de exploragio nio sio planejadas,
com exceg¢io das trilhas que conectam as drvores comerciais
feitas pelos mateiros. A mio-de-obra nio ¢ especializada, o
equipamento pesado é geralmente inadequado e as arvores
sdao extraidas sem qualquer preocupacio de nio causar da-
nos a floresta residual, especialmente as drvores jovens e
plantulas, as quais representam o estoque de drvores comer-
ciais e receitas futuras. Numa operacio de exploracio tipica
nas regides onde a infra-estrutura de transportes e a econo-
mia local possibilitam colheitas intensivas, aproximadamen-
te 7 m® por hectare de madeira em tora (representando
20% a 30% da meta de extracio) sio derrubados mas dei-
xados no chio da floresta, deteriorando-se, porque nio hai
comunicagio entre os operadores de motosserra e os opera-
dores do trator skidder sobre a localizagio das drvores der-
rubadas. Para cada drvore extraida, aproximadamente 30 ar-
vores menores de 10 cm de didmetro — muitas das quais
representam arvores comerciais futuras — sio irreversivel-
mente danificadas. A cobertura do dossel é reduzida de
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80% a 90% para menos de 50%, expondo o chio florestal
a0 sol e aumentando enormemente o risco de incéndio em
florestas onde anteriormente a ocorréncia de fogo era rara.®
A exploragio predatéria transforma usualmente a floresta
primiria em florestas degradadas cheias de escombros, in-
festadas por cipds, propensas ao fogo, com pouca capacida-
de regenerativa ou valor econdmico. Mesmo quando nio
convertidas em pastagem de pouca 10ngev1dade ou agricul-
tura, essas florestas freqlientemente queimam e se tornam
indistinguiveis das florestas secundérias.” Considerando o
pequeno nimero de empresas madeireiras que usam siste-
mas melhorados de extragio na Amazdnia, observou-se que
mais de 90% da producio de madeira anual, em 2004, pro-
vém de dreas de exploragio predatéria.’

Sistemas de manejo florestal sustentavel:
componentes basicos

Como transformar as priticas convencionais de ex-
ploragio madeireira em priticas ecologicamente sustenta-
veis? O manejo florestal sustentivel requer que os sistemas
operacionais sejam integrados com praticas silviculturais
dirigidas as necessidades de crescimento e regeneragio das
drvores sobreviventes da primeira colheita. Sistemas de
colheita melhorados deveriam reduzir os danos causados
durante a exploragio de madeira e a0 mesmo tempo aumen-
tar a eficiéncia do trabalho e os retornos financeiros. As
praticas silviculturais deveriam basear-se em informagdes
sobre a biologia das espécies madeireiras que estio sendo
extraidas, sobre como as comunidades vegetais e animais da
floresta reagem aos distarbios da exploracio, e sobre os
fatores no nivel do ecossistema que afetam a qualidade do
sitio e a produtividade florestal. Ou seja, a integridade da
floresta deve ser mantida para que existam condicdes de
crescimento adequadas para as drvores e plantulas que re-
presentam o estoque para colheitas futuras.

Sistemas operacionais para a colbeita de madeira

Pesquisas realizadas desde o inicio da década de 1990
na Amazdnia oriental demonstram que o sistema de colheita
denominado Exploragio de Impacto Reduzido (EIR) pode
reduzir substancialmente os danos 2 estrutura da floresta
durante a exploracio de madeira. Este sistema combina in-
ventarios pré-colheita e planejamento com queda direcio-
nada da 4rvore e extragdo da tora por pessoal capacitado. Os
beneficios resultantes da EIR incluem estoques maiores de
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drvores comerciais apGs a exploragdo, ciclos de corte mais
curtos (intervalos entre colheitas), reten¢io maior in situ
de carbono armazenado na biomassa florestal e no solo,
menor risco de ocorréncia de fogo, menor compactacio e
erosio do solo, e maior eficiéncia da colheita contribuindo
para beneficio financeiro das empresas madeireiras’ (tabela
2). As priticas de EIR tornaram-se o padrio das melhores
praticas de manejo florestal na Amazonia.'®

Tabela 2: Custos e beneficios da exploragio de impacto reduzido
(EIR) comparada a explora¢io convencional ou predatéria

Item Custos em
US$
Custos do planejamento (por hectare) + 72
Custos do planejamento (por m® colhido) + 1,802 2,05
Produtividade de derruba (m?® por hora) + 15%
Produtividade do arraste (m? por hora) +27%
Tempo da mdquina (minutos por m* colhido) -37%
Madeira desperdigada (m® por hectare) -25%
Danos as drvores residuais (n° por hectare) -25a33%
Volume extraido (m? por hectare) + 30%
Beneficios financeiros (por m? colhido) + 3,70
Volume produzido em 30 anos (m® por hectare) + 68%
Valor liquido presente (VLP) para um ciclo de corte de 30 anos | + 38 a 45%

Fontes: BARRETO, P; AMARAL, P; VIDAL, E. & UHL, C. Costs and
benefits of forest management for timber production in eastern Amazonia.
Op. cit.; JOHNS, S. J.; BARRETO, P & UHL, C. Logging damage during
planned and unplanned logging operations in the eastern Amazon. Op. cit.

Todavia, a ado¢io da EIR pela indtstria se limita a
poucas empresas altamente capitalizadas que possuem o
selo de certificacio da FSC e podem investir em treinamen-
to de pessoal e equipamento pesado, necessirios para a im-
plementagio da EIR. A situagio legal indefinida ou em dis-
puta das terras devolutas desencoraja investimentos a longo
prazo em manejo florestal; além disso, é raro encontrar
pessoal treinado em técnicas de EIR. Davidas a respeito
dos beneficios financeiros da EIR persistem na escala
operacional (vida real), particularmente em 4reas onde os
baixos estoques de madeira ou os mercados incipientes li-
mitam os volumes exploriveis para menos de 10 a 15 m’
por hectare.'" A fiscalizagio limitada ou desigual pelo
IBAMA dos padrdes minimos para o manejo florestal
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possibilita o abuso ou desrespeito comum 2s leis pelos ma-
deireiros. Todavia, nossa expectativa é que a entrada maior
de mio-de-obra qualificada no mercado'? e a melhoria da
capacidade de fiscalizagio do IBAMA levario a adogio mais
ampla das praticas de EIR.

Bases biolégicas do manejo florestal

A silvicultura é ecologia florestal aplicada, preocupada
com o estabelecimento, a composicio, a estrutura e o cres-
cimento de espécies florestais e de comunidades vegetais.”
As comunidades florestais sio formadas por populagdes de
dezenas ou até centenas de espécies de drvores de valor
comercial ou nio-comercial, todas competindo pelos mes-
MOS recursos: espaco para crescimento, luz, dgua, nutrien-
tes no solo. Porém, as espécies madeireiras variam drama-
ticamente em suas caracteristicas de histéria de vida. Algu-
mas crescem rapidamente, produzem sementes uma ou
duas décadas depois de se estabelecerem no chio florestal
e morrem jovens. Outras crescem lentamente, precisam de
décadas para se tornar sexualmente maduras e vivem por
séculos. Um amplo espectro de sindromes caracteriza a
polinizacio, as sementes, plantulas e formas juvenis enquan-
to as espécies se reproduzem e crescem até o tamanho
adulto. Dessa maneira, as diferentes fases do ciclo de vida
variam em termos de condicbes de recursos necessirios
para sobrevivéncia e crescimento. Isto é, as necessidades de
ilumina¢do ou outros recursos podem mudar ao longo da
vida de uma 4rvore; ou, espécies podem diferir notadamen-
te nos requerimentos de recursos numa fase da vida e nio
em outras. O manejo florestal deve considerar essas dife-
rencas para que as colheitas comerciais de hoje sejam sus-
tentdveis. Infelizmente, os ciclos de vida de poucas espécies
madeireiras de alto valor comercial da Amazonia foram es-
tudados no campo."

Caracteristicas bioldgicas das espécies madeireiras

As informagbes biolégicas bisicas das espécies, ne-
cessirias para desenhar praticas silviculturais destinadas a
promocio da sobrevivéncia e ao crescimento continuo das
espécies madeireiras incluem (tabela 3):

a) Identificagio botanica

Muitas espécies, por serem do mesmo género ou de
alguma maneira similares, sio quase 1ndlst1ngu1ve1s Nomes
comuns podem ser incorretos ou agrupar muitas espécies.
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Quando espécies com baixa densidade ou espécies raras sio
agrupadas com espécies mais comuns, as primeiras se tor-
nam especialmente vulnerdveis a superexploragio. Confu-
soes a respeito da identidade botinica também geram pro-
blemas na identificagio das propriedades funcionais da ma-
deira nos mercados de varejo. Exemplos de grupos genéri-
cos com problemas de identidade incluem o ipé (Tabebuia),
o angelim (Hymenolobium, Dinizia, Zygia), o tauari cachim-
bo (Couratari, Cariniana), a copaiba (Copaifera) e a fava
(Parkia).

Tabela 3: Comparativo de histéria de vida de duas importantes
espécies madeireiras da Amazdnia — mogno (Swietenia macrophylla)
e macaranduba (Manilkara huberi)

Espécies Mogno Magaranduba
Ocorréncia Sul Leste, Centro
Tipo de floresta Sazonalidade seca sescaazgfillig?ifia
Densidade (n° por hectare) 0,05a1 las
Posi¢ao no dossel Emergente Dossel
Requerimento para regeneragio Clareira Sub-bosque + Clareira
Estrutura populacional: juvenis Escassa Abundante
Estrutura populacional: plantulas Escassa Abundante
didmetro Irsl?rr:ilril[(l)t?é producio 30 em 40 em
Sementes: perio%icidade de Anual Supra-anual
producio
Sementes: modo de dispersio Vento Animal
Sementes: poder de germinagio Alta Baixa
Taxa de crescimento Alta Média
Taxa de mortalidade Média Média
Anos para ating%r didmetro 60 2 100 90 2 140
comercial

Fontes: GROGAN, ]. E. Bigleaf mahogany (Swietenia macrophylla King) in
southeast Pard, Brazil. Op. cit. SCHULZE, M. Ecology and bebavior of nine
timber tree species in Pard, Brazil. Op. cit. SCHULZE, M.; VIDAL, E.; GRO-
GAN, J.; ZWEEDE, J. & ZARIN, D. As melhores priticas e normas de manejo
atuais ndo sustentardo a produgio de madeira nas florestas da Amazénia. Op. cit.

b) Densidade e distribuicio espacial

Em um dado bloco de 100 hectares de floresta —
imagine uma drea em um quadrado de 1 km de comprimen-
to de cada lado — espécies madeireiras podem ocorrer a
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densidades que variam de 1 ou 2 até 500 drvores de tama-
nho comercial (0,01-0,02 a 5 por hectare). Pelo fato de a
legislagio proibir a exploracio de qualquer espécie que
ocorre a densidades inferiores a cinco 4rvores por 100
hectares (0,05 por hectare), torna-se importante compre-
ender os padroes de densidade das espécies em escala local
e regional, para assegurar que a exploracio de madeira nio
elimine espécies raras. Por exemplo, o ipé roxo (Tabebuia
impetiginosa) ocorre usualmente a densidades de aproxima-
damente 10 drvores por 100 hectares nas florestas da Ama-
z6Onia Oriental, comparada com a macaranduba (Manilkara
huberi), que tem uma densidade de 200 4rvores por 100
hectares.!® Entretanto, os padrdes de distribuigio espacial
nas paisagens podem refletir fatores topograficos, hidrolé-
gicos e edificos (solo) que criam gradientes na disponibili-
dade de dgua ou nutrientes ou nos padrées de distirbio. No
sudeste do Pard, o mogno (Swietenia macrophylla) ocorre
quase exclusivamente em terrenos baixos adjacentes a rios
sazonais.”” Conhecer onde as espécies ocorrem mais fre-
qiientemente em uma paisagem ajuda-nos a compreender
onde as priéticas silviculturais devem ser concentradas para
favorecer o crescimento das drvores sobreviventes e a rege-
neragio das plantulas.

¢) Estruturas da populacio, taxas de crescimento e mortalidade

A distribui¢do das drvores por idade ou classes diamé-
tricas — se a maioria das drvores é de tamanho muito grande,
como usualmente é o caso do ipé roxo, ou se as arvores
menores s30 mais numerosas, como € o caso da magarandu-
ba'® — pode indicar a taxa segundo a qual novos individuos
crescem da classe de tamanho juvenil para as classes de
tamanho comercial. As taxas de crescimento variam bastan-
te entre as espécies, mas também podem variar muito entre
individuos e ainda por idade ou classe de tamanho para uma
espécie. Informacdes detalhadas sobre o crescimento ao
longo do ciclo de vida sio necessdrias para prognosticar a
reagdo das drvores sobreviventes a exploragio e para deter-
minar os ciclos de colheita que as populagdes de espécies
madeireiras podem sustentar.’” Em geral, a expectativa é de
que haja aumentos no curto prazo nas taxas de crescimento
do povoamento apés a exploragio, visto que algumas ér-
vores sobreviventes reagem a maior disponibilidade de luz
dentro das clareiras da exploragio ou em suas bordas.?®
As taxas de mortalidade também formam estruturas natu-
rais pés-exploragio, através da perda de drvores fracas ou
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“desafortunadas” (por exemplo, drvores juvenis e mesmo
adultas que morrem sob 4rvores derrubadas pelo vento ou
motosserra). Sabemos que as taxas de mortalidade aumen-
tam durante e ap6s a exploragio, devido aos danos e a dege-
neragdo da estrutura da floresta.!

Fatores especificos determinam as estruturas da po-
pulagio e as taxas de crescimento e mortalidade das espé-
cies, no entanto, eles sio insuficientemente compreendidos
para quase todas as espécies madeireiras de valor comercial
atualmente exploradas na Amazonia. Apesar disso, a legisla-
cio florestal trata todas as espécies da mesma maneira, es-
tabelecendo um tnico didmetro minimo de corte de 45 cm
e permitindo a remogio de 90% das drvores maiores que
este tamanho.”? Mesmo se os madeireiros respeitassem
essas regras — e freqlientemente nio as respeitam — elas
contribuiriam para uma tal superexploragio que compro-
meteria os volumes futuros de madeira, podendo extermi-
nar mesmo comercialmente algumas espécies em escala lo-
cal.?

d) Produgio de sementes

O recrutamento de arvores de tamanho comercial, a
partir de plantulas ji estabelecidas na época da primeira
colheita e a partir das sementes produzidas pelas drvores
adultas sobreviventes, é de fundamental importincia para as
futuras colheitas. Arvores matrizes reprodutivamente ma-
duras devem ser retidas para proporcionarem sementes a
futuras geragdes de arvores, bem como para preservar as
estruturas genéticas locais. Todavia, ndo se sabe quase nada
sobre a idade ou o tamanho nos quais as espécies madeirei-
ras se tornam sexualmente madura.?* Muitas espécies pro-
duzem pouca ou nenhuma semente quando estio com 45
cm de didmetro (o didmetro minimo de corte), tamanho no
qual mal chegaram a maturidade. Outras tém poucos indi-
viduos sobreviventes nas classes de tamanho comercial
menores, apés as populagdes compostas principalmente de
drvores adultas de grande altura terem sido extraidas.?
Além disso, pouco se conhece sobre o impacto das préticas
legais de colheita que deixam 10% da estrutura original da
populacio sobre a produgio de semente.® Apés a colheita,
as drvores sobreviventes podem ser muito pequenas e estar
muito distantes para a troca efetiva de pélen para a produ-
cio de sementes, ou podem estar temporariamente isoladas
quando os periodos de floragio nio coincidem.”
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e) Regeneragio de plantulas

As dinidmicas da regeneracio de plantulas da maioria
das espécies também sdo insuficientemente compreendidas.
A maioria das espécies madeireiras de alto valor da Amazo-
nia se caracteriza pelas baixas densidades de plantulas no
sub-bosque da floresta, devido 2 intolerincia a4 sombra.® A
exploragio cria nichos de regeneracio para as espécies que
demandam luz, a0 mesmo tempo em que remove a grande
maioria das fontes potenciais de sementes das populagdes
de espécies madeireiras; as implicagdes em longo prazo
deste paradoxo para a viabilidade populacional ainda nio sio
bem conhecidas.”? H4 pouca informacio sobre barreiras
para germinagio e estabelecimento de plantulas, agentes de
mortalidade e fatores que estimulam a sobrevivéncia e cres-
cimento em diferentes ambientes de iluminacio. Sem trata-
mentos silviculturais desenhados para promover o cresci-
mento pés-exploragio das plantulas ji existentes ou o esta-
belecimento de plantulas de espécies sem regeneragio avan-
cada, muitas espécies madeireiras podem se tornar comer-
cialmente extintas em escala local e regional, em duas ou
trés colheitas.*®

Caracteristicas bioldgicas das comunidades florestais

Mesmo as melhores priticas de exploragio de madei-
ra na Amazonia brasileira ignoram as diferengas ecolégicas
entre as espécies madeireiras: elas removem todos os indi-
viduos de tamanho comercial disponiveis durante uma dnica
colheita até o limite legal de 90% de individuos por espécie
e 35 m’ de madeira em tora por hectare.’® A hipdtese se-
gundo a qual esses limites sio fundamentados ¢ que as espé-
cies exploradas recuperario a biomassa (volume exploravel)
através do crescimento a uma taxa de aproximadamente 1 m’
por hectare por ano, ou seja, 30 m® por hectare durante os
30 anos prescritos entre colheitas em sistemas policiclicos
de exploragio. Todavia, evidéncias empiricas limitadas indi-
cam que: 1) as espécies comerciais de hoje nio acumulario
volume nas taxas projetadas durante décadas; e 2) as futuras
colheitas podem necessitar da mudanga da preferéncia do
consumidor em favor de madeiras menos densas e de ripido
crescimento — que atualmente tém baixo ou nenhum valor
comercial.*> De fato, os sistemas operacionais da EIR sdo
algumas vezes criticados por reduzirem os danos florestais
abaixo do nivel necessirio para estimular o crescimento das
espécies comerciais demandantes de luz.*> Mesmo da pers-
pectiva da populagio ou da comunidade, restam duavidas
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considerdveis sobre a duracio da rotagio aceitdvel para a
produc¢io sustentada de volumes de madeira, por causa da
incerteza, no longo prazo, sobre as taxas de crescimento e
mortalidade e sobre o potencial de tratamentos silviculturais
para aumentar o acimulo de madeira na floresta. As estima-
tivas publicadas variam de 25 a 50 anos para os sistemas de
EIR.*

Vdrias institui¢des de pesquisa na Amazonia estio
tentando modelar prec1samente o crescimento da floresta e
o incremento de volume apés a exploracio.”® O sistema
silvicultural CELOS, no Suriname, tem melhorado os in-
crementos em volume no povoamento, através da elimina-
¢do agressiva das drvores ndo-comerciais que competem por
espago para crescimento com as arvores da futura colhei-

¢ O sucesso deste sistema é resultado da explicita do-
mesticagio da floresta para maximizar a produgio, uma
abordagem de manejo que pode ser desejivel em alguns
contextos (florestas privadas), mas nio em outros (florestas
puablicas manejadas para produgio de madeira e para conser-
vagio de atributos dos ecossistemas). Um sistema CELOS
modificado integrando préiticas de EIR estd sendo testado
atualmente na Amazdnia ocidental’’, bem como tratamentos
de liberagio menos intensivos em torno de drvores de inte-
resse®. Pouca atengdo ainda tem sido dada as conseqiiéncias
ecolégicas e econdmicas das mudancas no longo prazo na
composicio de espécies, resultantes das atuais priticas de
exploragio.

Funcées do ecossistema

A estrutura e a composi¢io de espécies da floresta
nio explorada sio produtos de interacbes complexas entre
inimeros fatores ambientais, incluindo clima, geomorfolo-
gia, relevo topogrifico, hidrologia, disponibilidade de dgua
e nutrientes no solo e histéria de distarbios. Conhece-se
relativamente pouco a respeito do impacto da exploragio
intensiva praticada hoje sobre as fungdes do ecossistema em
escala local e regional. Alguns exemplos incluem:

a) Ciclos de nutrientes

A maioria dos solos da Amazénia é do tipo oxisolo e
ultisolo, solos exauridos e pobres em nutrientes, que po-
dem limitar a produgio agricola e a regeneragio da floresta
ap6s a abertura.”” A perda de nutrientes causada pela explo-
ragio de madeira ocorre quando os solos erodem e as taxas
de decomposigio aceleram ap6s disttrbios fisicos e exposi¢io
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ao sol; e conforme os nutrientes armazenados nos troncos
das arvores sio removidos do sistema pelos madeireiros.®
Visto que a entrada de nutrientes no sistema pode ser limi-
tada a deposicio atmosférica jd que as rochas antigas produ-
zem poucos nutrientes primirios para o solo*!, colheitas
repetidas poderiam reduzir a produtividade florestal no
longo prazo, ao remover nutrientes mais ripido do que a
capacidade natural de reabastecimento®. A remogio de bio-
massa de galhos para a producio de carvio — uma opgio
para aumentar os rendimentos financeiros do manejo flores-
tal, atualmente sendo pesquisada por algumas empresas ma-
deireiras — poderia acelerar este processo.

b) Estoque de carbono

E incerto que as florestas nio exploradas da Amazo-
nia venham acumulando carbono ou estejam em estado de
equilibrio.” A exploragio provoca a perda de carbono para
a atmosfera através da mortalidade e decomposigio. A EIR
tem demonstrado ser capaz de reduzir este efeito ao redu-
zir os danos associados 2 exploragio.* Mesmo empregando
EIR, varias intensidades de colheita e tratamentos silvicul-
turais pos-colheita (por exemplo, desbaste para liberagio),
haverd implicacdes para a dinimica do carbono regional.
Para melhorar a modelagem dos impactos da exploragio de
madeira nos ciclos de carbono, serio necessarias melhores
informagoes do que as disponiveis atualmente sobre a pro-
dutividade do sitio (taxas de crescimento de povoamentos),
taxas de mortalidade e de decomposi¢io.®

c) Fogo

A exploracio de madeira pode transformar florestas
sazonais e mesmo florestas imidas resistentes ao fogo em
ecossistemas propensos a incéndios, ao aumentar dramati-
camente os escombros lenhosos grossos no chio e expor
esse combustivel A secagem pelo sol e pelo vento.* Incén-
dios rasteiros que se alastram das queimadas nas pastagens
e campos agricolas para as florestas exploradas, matam mais
drvores, abrem o dossel ainda mais e aumentam a possibili-
dade de queimadas subseqiientes. A queimada acelera as
perdas de nutrientes e de carbono e podem, conseqiiente-
mente, levar 2 savanizagio.” As florestas submetidas a EIR
s30 menos abertas e por isso menos suscetiveis a incéndios
que as florestas adjacentes convencionalmente exploradas.*
No entanto, deve-se esperar uma variagio considerdvel entre
as florestas manejadas devido as diferencas na intensidade
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de colheita, qualidade das operagdes de exploracio e época
e intensidade dos tratamentos silviculturais. Pouco se co-
nhece sobre o limite da intensidade de exploragio susceti-
vel de provocar ciclos de queimadas repetidas.®

Conclusoes

Para que a exploragio seja biologicamente sustentdvel,
as colheitas atuais nio podem exceder os niveis em que as
espécies madeireiras, comunidades de 4rvores e ecossiste-
mas florestais sio capazes de se recuperar entre os ciclos de
corte através do crescimento e recrutamento de novos in-
dividuos. H4 pouquissima informagio disponivel sobre os
limites biol6gicos em qualquer nivel, em um dado tipo de
floresta na Amazonia. E hd muito menos informagio para os
muitos tipos de floresta que ocorrem nesta extensa regiio.
Sabemos, contudo, que os niveis atuais de colheita de mui-
tas espécies madeireiras — mesmo os niveis de colheita que
estio de acordo com a legislagio — exauririo as populagoes
locais irreversivelmente, transformando as florestas de hoje
em comunidades menos diversas, dominadas por espécies
pioneiras de crescimento ripido.

As técnicas de exploracio de impacto reduzido repre-
sentam um avanco importante sobre as praticas convencio-
nais ou predatérias. Porém, a EIR por si s6 nio constitui
manejo florestal sustentdvel. De fato, as técnicas de EIR
devem ser modificadas para um amplo espectro de condi-
¢oes fisicas que prevalecem pela Amazodnia e ser incorpora-
das em sistemas silviculturais especificos para diferentes
sitios que visam a sustentabilidade ecolégica.

A indstria de exploracio atinge a cada ano um milhio
de hectares ou mais de florestas primirias ou anteriormen-
te exploradas na Amazodnia. Por volta de 2010, o governo
federal planeja expandir o atual sistema de Florestas Nacio-
nais (Flonas) por 50 milhdes de hectares — uma édrea do
tamanho da Espanha — no qual as concessdes de exploracio
serio dadas as empresas que praticam o manejo florestal
sustentdvel.’® Infelizmente esses sistemas de manejo ainda
nio foram totalmente comprovados. Para evitar a explora-
cio predatéria de Flonas similar as praticas de exploragio
que prevalecem na Amazonia, trés exigéncias minimas in-
cluiriam: 1) revisio da legislacio florestal permitindo uma
colheita de 90% de arvores comerciais e colheita de até
35 m’/ha em tora; 2) acelerar o treinamento de gerentes
florestais, técnicos e trabalhadores de campo com as melho-
res praticas de manejo florestal, incluindo bases biolégicas
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para a silvicultura; e 3) potencializar (dar poder) as agéncias
federais responsaveis para regular indastrias florestais a fim
de reforcar a lei.

A comunidade cientifica, por sua vez, poderia desem-
penhar um papel decisivo no planejamento das florestas
futuras — determinando o nivel de bens e servigos que as
florestas exploradas produzirio nas décadas futuras — ja que
contribui para o desenvolvimento de sistemas de manejo
sustentaveis. Para isso, serd necessario acelerar o ritmo das
pesquisas atuais com énfase na ecologia aplicada (silvicultu-
ral). Em particular, os cientistas devem melhorar a troca de
idéias e informagio entre disciplinas. E também aprender a
comunicar de maneira mais efetiva seus resultados para a
sociedade civil, na pritica, o Gnico poder capaz de cobrar a
responsabilidade da indastria e do governo sobre as neces-
sidades e aspiracoes dos cidadios brasileiros.
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PECUARIA E MADEIRA
LUCRATIVIDADE, EXPANSAO E SUSTENTABILIDADE

Eugénio Arima e Paulo Barreto

A pecudria e a exploracio de madeira
constituem os principais usos do solo na
Amazénia. Entretanto, a contribuicio des-
sas atividades para o desenvolvimento sus-
tentado amazénico tem sido controversa
devido a seus impactos sociais e ambientais
negativos. O lucro da pecudria tende a ser
maior do que o da exploragio de madeira
sustentdvel. Por isso, a exploragdo predaté-
ria de madeira, seguida da pecudria, pre-
domina em vastas dreas da regido. A frag-
mentagdo da vegetacio nativa e os desma-
tamentos em dreas senstveis, como margens

de rios e terrenos acidentados, vém cau-
sando danos severos. Para evitar os impac-
tos ambientais negativos, duas medidas
principais sdo necessdrias. Primeiro, no
curto prazo, os governos federal e estaduais
devem transformar vastas florestas devo-
lutas em unidades de conservagdo piblicas.
Essas dreas seriam destinadas a producio
de bens e servigos florestais, equilibrando
demandas por preservacio e por desenvol-
vimento econdémico local. Além disso, é ne-
cessdrio reforcar a aplicagdo da legislacdo
ambiental nas propriedades privadas.
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Pecudria e madeira: lucratividade, expansio e sustentabilidade

Introdugio

A pecuiria e a exploragio de madeira sdo os principais
usos do solo na Amazdénia. Cerca de 80% da drea agricola
na Amazoénia Legal, estimada em aproximadamente 65 mi-
lhoes de hectares, é destinada A criagio de gado.! Estima-se
que a 4rea de floresta que sofre exploragio de madeira pode
ficar na ordem de 8 a 15 mil km*? Essa dominancia no uso
do solo tende a continuar, pois tais atividades estio crescen-
do a taxas aceleradas, impulsionadas por demanda nacional
e internacional. A Amazonia ji abriga quase 30% do reba-
nho nacional de gado de corte ou aproximadamente 47
milhées de animais.> Rondonia, Pard, Mato Grosso e To-
cantins figuram na lista dos principais produtores nacionais.
Nos ultimos vinte anos, o rebanho bovino na Amazoénia
aumentou a taxas anuais de 5,7%. Do mesmo modo, analises
temporais de imagens de satélite indicam o crescimento da
irea explorada de madeira de 5,6 mil km? em 1992, 9,5 mil
km?em 1996 e 23,4 mil km? em 1999.*

O papel da pecudria e da exploragio madeireira no
desenvolvimento sustentado amazdnico é controverso devi-
do aos problemas sociais e ambientais decorrentes dessas
duas atividades. De um lado geram empregos e renda local-
mente — cerca de um milhido entre permanentes e tempora-
rios estio diretamente envolvidos com pecudria®, e outros
350 mil sio empregados na atividade madeireira®. Por outro
lado, causam impactos ambientais diversos (degradagio do
solo, desmatamentos e fogo) e aparecem associados a escin-
dalos com credlto/ subsidios fiscais, violéncia rural e traba-
lho semi-escravo.”

A dicotomia entre desenvolvimento e protecio am-
biental na Amazoénia parece mais ampla atualmente do que
nunca. E possivel conciliar desenvolvimento baseado em
pecudria e madeira com protegio ambiental? Argumenta-
mos que a exploragio madeireira é lucrativa e que a lucra-
tividade da pecudria tende a aumentar na préxima década.
Portanto, num cendrio sem intervengio governamental, os
impactos ambientais podem tornar-se criticos devido as for-
cas de oferta e demanda por gado e madeira. Sustentamos
ainda que os esforgos para mitigar os impactos ambientais
dessas atividades devem ser enfocados primeiramente na
conservacio de grandes blocos florestados na Amazdnia.
Para tanto, é crucial, em primeiro lugar, que se evite a pri-
vatizagio de grandes dreas devolutas ainda existentes na re-
gido. Em segundo lugar, é necessirio tratar da gestio am-
biental na escala das propriedades rurais.
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Desempenho financeiro da pecuiria
e da exploracio de madeira

Pecudria

Em geral, as explicacdes para o crescimento espanto-
so da pecudria na Amazo6nia podem ser divididas em dois
grandes grupos: explicagdes do lado da oferta e explicagdes
do lado da demanda. Os primeiros estudos sobre pecuiria
enfatizavam aspectos ligados a oferta. Falesi® destacou a via-
bilidade da pecudria na Amazénia devido ao crescimento
vigoroso dos capins nos primeiros anos ap6s a queimada da
floresta. Entretanto, Hecht’ mostrou que a fertilidade do
solo, principalmente os niveis de fésforo, declinava rapida-
mente nos anos seguintes e que os pastos se degradavam
principalmente quando sujeitos ao pastoreio acima da capa-
cidade de suporte. Pesqu1sas na década de 1980 demonstra-
ram que a pecudria s6 era vidvel com a combinagio de dois
ou mais dos seguintes fatores: a) quando as fazendas rece-
biam incentivos fiscais ou crédito subsidiado; b) quando o
preco da terra aumentava; c) quando o pastoreio era exces-
sivo no periodo inicial; e d) quando havia uma alta razio
entre pregos dos bovinos e pregos dos insumos.!

Na década de 1990, alguns artigos apontaram a viabi-
lidade econdmica sem subsidio de certos sistemas de cria-
¢io. Mattos e Uhl' observaram que a pecudria em pasta-
gens reformadas gerava uma taxa interna de retorno sobre
o investimento entre 12 e 21%. A pecudria leiteira, prati-
cada por pequenos fazendeiros, também se mostrava viivel
financeiramente, com retorno de cerca de 12%. Arima e
Uhl'? verificaram que alguns pecuaristas com sistemas
especializados obtinham retornos de 7 a 9% (pecudria lei-
teira ou recria-engorda). Esses autores descreveram tam-
bém o contexto nacional em que a pecudria estava inserida.
Em particular, Arima e UhI” assinalaram a importancia do
baixo preco da terra nas decisdes dos pecuaristas quando
optavam pelo sul do Pari e pelas condi¢oes climaticas favori-
veis em relagio ao centro-sul (maior indice pluviométrico e
auséncia de geadas).

Em estudo recente utilizando painéis de produtores
para obter dados de custos, receitas, fluxos de caixa e indi-
ces zootécnicos, Margulis'* estimou taxas internas de retor-
no sobre o investimento em sistemas de cria-recria-engorda
de 11% na regido de Paragominas e 9% em Redengio
(Pard), cerca de 12% em Ji-Paranid (Rondénia) e até 15%
em Alta Floresta (Mato Grosso). Essas taxas de retorno sio
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bem mais altas do que propuseram estudos conduzidos
anteriormente e, conforme enfatizado por Margulis®, refle-
tem a lucratividade da pecudria em fazendas grandes (1.200-
15.000 hectares) e com alta tecnologia.

Faminow!'® escreveu um dos unicos artigos com expli-
cagdes do lado da demanda. Segundo ele, o crescimento da
pecudria na Amazodnia foi devido 2 demanda regional por
carne e ao isolamento geogrifico da regiio amazonica. O
crescimento demogrifico dos centros urbanos da Amazonia
aliado aos altos custos de transporte de produtos bovinos
vindos do sul/sudeste do Brasil até 14 favoreceu o desenvol-
vimento da pecudria regional. Assim, mesmo com um custo
de produg¢io mais alto, esse desenvolvimento estaria assegu-
rado porque os custos de transporte funcionaram como
“reserva de mercado”. Entretanto, pecuaristas da Amazonia
abastecem o mercado regional e nacional, o que indica
menores custos de produ¢io na Amazdnia quando compa-
rado com o centro-sul do Brasil. Em estudo conduzido com
21 gerentes de frigorificos em seis regides pecuaristas na
Amaz6nia, Brito! constatou que apenas a regiio da Transa-
mazonica (BR-230) produzia carne para abastecer majorita-
riamente o mercado regional. Nas outras cinco regides, a
porcentagem da carne exportada para o sudeste, nordeste e
centro-oeste variava entre 74 e 100% do total processado
(figura 1). A melhoria da infra-estrutura, os incentivos fis-
cais de governos estaduais, a disponibilidade de energia elé-
trica e a grande quantidade de bovinos sio fatores que le-
varam frigorificos a se instalarem na Amazodnia.'® Outros
autores também citam baixo risco, estabilidade de precos e
flexibilidade no uso da mio-de-obra como fatores vantajo-
sos da atividade pecudria quando comparados com outras
alternativas agricolas."”

Em resumo, a literatura indica que a pecudria na Ama-
zOnia obtinha inicialmente retornos econémicos e financei-
ros muito pequenos e até mesmo negativos. Na década de
1990, estudos demonstraram a viabilidade econémica de
alguns sistemas de produgido, principalmente aqueles com
maior densidade tecnolégica. No inicio do milénio 2000,
novos estudos apontam que a pecudria, quando utiliza tecno-
logia mais avangada, parece ser lucrativa e também competi-
tiva no mercado nacional e possivelmente no internacional.?

Atividade Madeireira

Em geral, os estudos sobre o desempenho econdmico
da atividade madeireira na Amazdnia mostram rendimentos
robustos. A atividade madeireira é lucrativa em diferentes
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escalas (pequenas, médias e grandes serrarias), quando:
inclui apenas uma fase industrial ou é verticalizada (extra-
¢do, processamento bdsico e acabamento); as vendas se
destinam para o mercado nacional ou internacional; a explo-
ragio é feita na virzea ou na terra-firme; e se adotam téc-

nicas de manejo ou exploragio predatéria sem manejo.
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Figura 1: Porcentagem da carne processada destinada a mercados fora da Amazénia, de acordo com
regides produtoras. As sedes municipais indicam os pélos de processamento ao longo das rodovias
Fonte: BRITO, Marky. (dados nio publicados)
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87-105, 1995.

Barros e Uhl?', analisando a economia da atividade
madeireira no estudrio amazdnico, observaram que peque-
nas serrarias (producgio de 650 m’® serrados ao ano) que
utilizavam mio-de-obra familiar obtinham margem de lucro
de 17%. Grandes fébricas de laminados e compensados
(produgio maior que 20 mil m?® ao ano de liminas e com-
pensados) também eram lucrativas com ganhos acima de
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10%. Na terra-firme, serrarias tipicas que exploravam in-
tensivamente a floresta (aproximadamente 40 m® de tora
por hectare) na regiio de Paragominas garantiam lucros na
ordem de 25%.% Serrarias no sul do Pard que exploravam
mogno (Swietenia macrophylla) obtinham margens de lucro
ainda superiores, em torno de 30%.%

Na época em que esses estudos foram feitos (meados
da década de 90), pouquissimas empresas madeireiras usa-
vam efetivamente técnicas para reduzir o impacto da explo-
ragio na floresta. Um estudo piloto conduzido em Parago-
minas por Barreto et al.** em 100 ha de floresta nativa
mostrou que planejar a exploragio — incluindo inventirio
florestal, planejamento da infra-estrutura de exploragio,
corte de cip6s e uso da derrubada direcionada das arvores
— e treinar o pessoal reduziam o impacto da exploragio,
aumentavam a eficiéncia no uso de maquindrio florestal e
melhoravam o aproveitamento das toras. Essa melhoria na
produtividade era mais que suficiente para cobrir os custos
adicionais do manejo no curto prazo. Holmes et al.?® che-
garam as mesmas conclusdes ao avaliarem operacdes em
grande escala comercial utilizando o planejamento da explo-
ragio. Virias empresas madeireiras — principalmente as
verticalizadas que exploram e processam a madeira — tém
adotado o manejo.

Entretanto, a grande maioria das empresas obtém
madeira de terceiros, os quais incluem pecuaristas, agricul-
tores familiares e grileiros. Para esses atores, 0 manejo nio
seria atrativo comparado com a exploracio predatéria e a
pecudria. Os proprietdrios da terra podem ganhar mais ven-
dendo o direito de exploracio da floresta sem manejo e
convertendo a floresta em pastagem ou agricultura. Por
exemplo, o valor presente liquido (VPL) do manejo consi-
derando um ciclo de corte de 20 anos seria de cerca de
US$ 43,0/ha, enquanto os VPLs da pecudria de engorda e
o da pecudria semi-intensiva seriam, respectivamente, mais
de duas e cerca de oito vezes maior.”* Mesmo que a floresta
nio seja convertida em pastagem, o proprietirio pode ga-
nhar mais desrespeitando a lei — ao retirar todo o estoque
de madeira comercial em uma seqiiéncia de cortes apds a
primeira exploragio; o manejo, por sua vez, implica deixar
um estoque de drvores remanescentes para promover a re-
generagio e manter a estrutura da floresta.”’ Além disso, os
seguintes fatores contribuiriam para a pouca rentabilidade
do manejo em florestas tropicais®: o crescimento do volu-
me de madeira nessas florestas tropicais é relativamente
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baixo — cerca de 2% a 4% ao ano; o aumento do prego da
madeira tropical tem sido pequeno; em paises em desenvol-
vimento, as taxas de juros sio altas e é dificil implementar
a legislacio florestal.

Em conclusio, as empresas madeireiras de diversos
tipos sio lucrativas e poderiam suportar os custos do ma-
nejo, pelo menos as médias e grandes. Porém, é pouco
provavel que o manejo seja adotado amplamente na regido
sem uma fiscalizacio intensa. Isso porque os proprietirios
rurais — que na maioria nio sio empresarios madeireiros —
tendem a preferir usos mais rentdveis no médio prazo,
como a pecudria ou a extragao de todo o estoque de madeira
comercial em colheitas insustentdveis.

Modificagdes na paisagem causadas pela
exploracio madeireira e pecudria na Amazonia

Os impactos causados pela pecudria sio mais eviden-
tes e mais drasticos do que aqueles causados pela explora-
¢io de madeira, pois a pecudria extensiva exige o corte raso
(desmatamento) das 4rvores para o plantio de capim. O
padrio espacial desses desmatamentos, em particular a frag-
mentagio da floresta, é de especial significincia ecolégica
devido a seu impacto na biodiversidade.”

A fragmentagio da floresta altera o habitat de muitas
espécies de plantas e animais®® e impacta a regeneracio, a
mortalidade, o recrutamento de espécies de plantas e a dis-
persio de sementes.’! Essas mudangas podem causar um
colapso da biomassa vegetal e aumentar a emissio de carbo-
no para a atmosfera.’”? Do mesmo modo, a diminui¢io do
tamanho dos blocos florestais e o isolamento desses frag-
mentos podem levar diversas espécies de pdssaros e mami-
feros a extingio local.”

A exploragio seletiva de madeira consiste na remocio
de 3 a 10 é4rvores por hectare (20 a 60 m®de tora/ha). Os
danos diretos da explora¢io madeireira, apesar de bem
menores do que os causados pela pecudria, nio podem ser
ignorados. A construgio de estradas de acesso, a abertura
de clareiras durante a derrubada e o arraste das toras, bem
como os pitios de estocagem das toras na floresta podem
diminuir a cobertura do dossel em até 40% depois da extra-
¢do, afetar a regeneragio e causar extingio local de certas
espécies madeireiras.’* Além disso, as estradas abertas pelos
madeireiros facilitam a ocupagio por colonos e fazendeiros
em busca de terra.®®
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Os desmatamentos e a exploracio madeireira em larga
escala parecem afetar também o papel desempenhado pelo
ecossistema amazonico na ciclagem de nutrientes e dgua.’
Quando as florestas sdo substituidas por pastagens, a refle-
xio de energia solar da superficie se torna mais intensa,
elevando a temperatura da superficie e fazendo diminuir a
evapotranspiracio. Modelos utilizados para prever mudan-
cas climéticas causadas pelos desmatamentos estimam uma
diminui¢io da precipitagio sobre a Amazo6nia e um aumento
do perfodo de seca.” Por sua vez, esse novo estado climi-
tico mais seco poderia causar mudangas profundas na vege-
tacio florestal remanescente, tornando-a mais parecida com
o cerrado do que com a floresta tropical.’® Os potenciais
impactos de mudangas regionais do clima podem ser inten-
sos tanto para a biodiversidade como para os recursos
hidricos, afetando a irrigacio agricola, o abastecimento de
dgua e a geragio de energia.

Outro grande problema associado a fragmentagio da
floresta sio os incéndios. A extragio madeireira sem mane-
jo aumenta sensivelmente os riscos de incéndios florestais;
primeiro por abrir o dossel que leva a0 aumento da entrada
de luz, que seca o interior da floresta; segundo porque
resulta em grande quantidade de biomassa morta (folhas,
galhos e troncos), que se torna combustivel ao secar.”” Se-
guidos anos com severos eventos El Nino podem tornar
boa parte da Amazonia suscetivel a grandes incéndios.”® E
importante notar que as drvores das florestas mais Gmidas
sio bastante sensiveis ao fogo devido A sua casca fina (epi-
derme).*

Um problema pouco estudado — tanto na sua escala
como quanto aos seus impactos — é o desmatamento nas
margens de rios e o represamento de suas dguas. Entretan-
to, é possivel que a escala e os impactos sejam enormes,
com base no que se observa no campo e em poucos estudos
disponiveis. Viajando na regido, é comum observar cérregos
assoreados e represados. No leste do Para, Firestone e Sou-
za Jr.# estimaram a remocio de 60% da vegetagio nativa ao
longo de cursos de dgua dentro de areas desmatadas.

Vale frisar que os impactos negativos da exploracio de
madeira e do desmatamento sio decorrentes, em grande
parte, do desrespeito 2 legislacio florestal e ambiental. O
uso do solo nas terras privadas é regulado principalmente
pelo Codigo Florestal e, em alguns casos como em Rondo-
nia, pelo zoneamento econdmico- ecolog1co O Coédigo Flo-
restal estabelece duas restri¢des principais a0 desmatamen-
to: a) proibe o desmatamento em cume de morros, margens
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de rios e em terrenos acidentados (chamadas Areas de Pre-
servagio Permanente); b) exige a manutenc¢io de uma reser-
va florestal (Reserva Legal), que pode ser manejada, mas
nio pode ser desmatada. Na Amazonia, até 1996, a Reserva
Legal deveria ser de 50% de cada propriedade e passou a
ser de 80% de acordo com Medida Proviséria editada na-
quele ano. A exploragio da reserva legal, inclusive de ma-
deira, deve ser feita mediante planos de manejo que incluam
medidas para reduzir os danos e facilitar a regeneragio.
Porém, a implementacio do Cédigo Florestal em dreas pri-
vadas tem-se mostrado bastante complicada por dois moti-
vos. Primeiro, o grande ntimero e tamanho fragmentado da
maior parte das propriedades rurais dificulta a fiscalizagao.
Segundo, os proprietrios rurais sio, em sua maioria, contra
a Reserva Legal, como evidenciado nas discussdes sobre o
novo Cédigo Florestal que se arrasta por mais de cinco
anos.

A manutengio da paisagem amazonica em escala re-
gional, bem como da cobertura vegetal em cumes de mor-
ros, ao longo de rios e em terrenos acidentados na escala da
proprledade é de suma importancia. Existem, contudo, si-
nais preocupantes de deterioragio ambiental em ambas as
escalas, o que pode causar danos irrepariveis a biodiver-
sidade amazénica.

O futuro: o avanco da pecuiria e exploragao
madeireira e a manutencio da paisagem amazonica

E dificil avaliar a sustentabilidade de usos do solo,
pois muitas varidveis deveriam ser projetadas no longo pra-
zo. Nio existem modelos nem dados suficientes para pro-
jetar precisamente as diversas varidveis economicas, sociais,
ambientais e ecoldgicas. Entretanto, tendo em vista a im-
portancia dos blocos florestais na conservacio da biodiver-
sidade e na manutencio de funcdes ecoldgicas, a discussio
sobre sustentabilidade dos usos do solo deve enfocar poli-
ticas publicas para manter grandes blocos florestados ainda
nio ocupados. Essa nio é uma tarefa simples, devido ao
constante avango da pecudria, da exploracio de madeira sem
manejo e da agricultura comercial para o interior da Ama-
zOnia.

A exploragio predatéria e o desmatamento tém cau-
sado o declinio dos estoques de madeira nas fronteiras mais
antigas. Com isso, a inddstria madeireira tem migrado das
bordas da Amazénia para o interior da floresta® (figura 2).
Um exemplo marcante dessa migragio ocorre na porgio
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paraense da rodovia Santarém-Cuiabd, onde mais de uma
centena de serrarias ja se instalaram nos tltimos cinco anos.
O mercado poderia estimular esses empresirios a manejar
a floresta exigindo madeira de origem comprovada — por
exemplo, através da certificagio ambiental independente.
Contudo, a demanda por madeira certificada ainda é peque-
na — por exemplo, um estudo recente mostrou que a de-
manda potencial por madeira certificada em Sio Paulo re-
presentaria cerca de 20% da madeira destinada a Sio Pau-
lo.* Mesmo assim, empresirios madeireiros interessados
em atender essa demanda tem tido dificuldade em aprovar
os planos de manejo por causa da falta de terras florestais
com titulos definitivos. Se a mesma tendéncia continuar, em
20 a 30 anos, os estoques de madeira serio novamente es-
gotados e as industrias induzidas a migrar novamente.
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e Polos Madeireiros
— Principais Rodovias
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0 500 1000km
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Figura 2: Migracio da indistria madeireira das bordas para o interior da Amaz6nia Legal e avanco da
pecudria em Sio Félix do Xingu. As setas indicam a dire¢io da migragio
Fonte: SCHNEIDER, R. et al.. Op. cit, 2002
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Do mesmo modo, a pecudria também estd avancando
em direcio ao interior. Sio Félix do Xingu é um exemplo
dessa expansio. O municipio tem sido o recordista em
desmatamento nos dois Gltimos anos (2002-2003), com
média de 14 mil hectares desmatados a cada ano para o
plantio de pastos.® A pecudria tende a crescer ainda mais na
Amazo6nia nas préximas décadas, com o controle da febre
aftosa garantindo a possibilidade de venda de carne para os
mercados externos e com a melhoria da infra-estrutura ro-
dovidria e portuéria.

Diante dessas pressdes decorrentes da ocupagio hu-
mana, como fazer para evitar que grandes blocos de flores-
tas sejam afetados no futuro? Argumentamos que no curto
prazo os governos federal e estaduais devem concentrar
esforcos na arrecadagio das areas ainda devolutas, transfor-
mando-as em unidades de conservagio puablicas (figura 3).
Essas dreas seriam destinadas para producio de bens e ser-
vigos florestais, equilibrando demandas por preservagio e
por desenvolvimento econdmico local. Uma vantagem im-
portante de manter essas terras sob dominio publico é que
o custo da oportunidade de nio desmatéd-las seria comparti-
lhado por toda a sociedade; ao contririo das terras privadas,
onde o custo de manter as florestas recai sobre proprieta-
rios que tentam freqilentemente fugir do controle. Além
disso, as terras ptblicas seriam mais facilmente monitoradas
por imagens de satélites, fotos aéreas e sistemas de informa-
¢io geografica do que as dreas privadas, pois os blocos de
terra sio continuos, com limites fundiirios bem definidos.
Diversos estudos tém mostrado a efetividade do status de
unidade de conservacio na conteng¢io do desmatamento,
mesmo considerando os pequenos esforcos de fiscalizagio
em relagio A 4drea total das unidades de conservagio.*

Unidades de

Conservagio Areas Devolutas

j4 estabelecidas

Areas Privadas

\4
Garantir a
protegio

Figura 3: Visio normativa de alocacio das terras na Amazonia

Arrecadar as terras fraudulentamente
privatizadas (griladas)
Implementar a legislagio florestal e
ambiental

Criar Unidades de
Conservagdo para fins de
preservagio e conservagao
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Para implementar esse plano, é preciso primeiro dis-
criminar quais terras sio de fato publicas e quais sio ocu-
padas legitimamente. Cerca de 47% das terras da Amazonia
sio devolutas ou estio ocupadas ilegalmente, tanto por
populagdes tradicionais como por ocupantes recentes — que
incluem grileiros que tentam obter terras para vendé-las ou
para explorar a madeira. As terras devolutas ocupadas por
populagdes tradicionais (por exemplo, comunidades ribeiri-
nhas) deveriam ser imediatamente legalizadas. As terras
devolutas nio ocupadas por populagdes tradicionais com
alta prioridade para conservagio deveriam ser transforma-
das em Unidades de Conservagio de uso restrito (por
exemplo, Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas). As
dreas devolutas nio ocupadas e com média prioridade para
conservagio deveriam ser transformadas em florestas publi-
cas para produgio — por exemplo de madeira e produtos
nio-madeireiros com manejo florestal. As florestas publicas
seriam concedidas para uso privado mediante leildes, mas
nio poderiam ser desmatadas. Dessa forma, tais dreas cum-
pririam o papel de conciliar a demanda local por desenvol-
vimento (emprego e renda) com a demanda por conserva-
¢3o. O Ministério do Meio Ambiente jd possui levantamen-
tos que indicam quais sdo as dreas prioritdrias para conser-
vacio e preservagio. A implementacio desses planos, que
estd comegando, deve ser acelerada para evitar que os novos
estimulos do mercado — indicados pelo aumento do desma-
tamento nos Gltimos dois anos — prevalecam. Paralelamente,
o governo deve proteger as Unidades de Conservagio ji
criadas — que incluem os parques nacionais, reservas extrati-
vistas, florestas nacionais e outras modalidades de unidades
de conservacio — e que equivalem a cerca de 29% da
Amazdnia.

Finalmente, é necessirio aperfei¢oar a gestio ambien-
tal do uso do solo em terras privadas, que correspondem a
aproximadamente 24% da Amazoénia Legal. Primeiro, trata-
se de priorizar a aplicacio dos requerimentos mais essenci-
ais e menos polémicos da legislacio, quais sejam: a preser-
vagio das dreas de preservagio permanente e de medidas
para evitar incéndios florestais (com a manutengio de acei-
ros em torno das florestas, por exemplo). Segundo, é pre-
ciso estabelecer uma base legal sélida e fiscalizar o cumpri-
mento da Reserva Legal (RL). O Cédigo Florestal atual —
que é baseado em Medida Proviséria — estabelece a possi-
bilidade de reduzir a exigéncia da RL de 80% para 50% de
acordo com o Zoneamento Ecol6gico-Econdémico (ZEE)

7
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ainda a ser realizado. Na auséncia de ZEE e com base em
Medida Proviséria, é polémico cobrar a manutencio de
80% da propriedade em RL e, ainda mais, forcar que pro-
prietdrios que respeitavam a RL de 50% até 1996 reflores-
tem agora a propriedade até 80%. Portanto, parece crucial
concluir o zoneamento para estabelecer as dreas de RL de
acordo com as condigdes de cada regido. Contudo, mesmo
que regras claras e cientificamente seguras sejam fixadas
para a manutengio da RL nas propriedades privadas, prova-
velmente a resisténcia para implementa-las continuari.

Conclusoes

A literatura sugere que a atividade madeireira é bas-
tante lucrativa na Amazdnia, bem como a pecudria que usa
tecnologia mais avancada tornando-a competitiva no merca-
do nacional e internacional. Portanto, as perspectivas de
expansio dessas duas atividades sio grandes. A exploragio
madeireira estd se deslocando das antigas fronteiras para o
interflavio Xingu-Tapajés. O mesmo acontece com a pecud-
ria. Por outro lado, a literatura cientifica tem mostrado a
importancia dos grandes blocos florestados na manutengio
das funcoes ecoldgicas da floresta amazdnica (ciclo hidrolé-
gico e de nutrientes) e da biodiversidade.

Politicas pablicas com o objetivo de ordenar a ocupa-
¢do da regiio e de conservar o patrimonio biolégico devem
centrar-se no papel das dreas devolutas. A auséncia governa-
mental nos locais de expansio da fronteira podera definir o
destino das dreas devolutas. Elas serio privatizadas infor-
malmente e a capacidade de sua gestio por parte do gover-
no e da sociedade serd limitada. Portanto, uma politica pa-
blica prioritiria deve ser a arrecadagio dessas dreas devolu-
tas transformando-as em dreas de dominio publico. Os go-
vernos estaduais e federal, juntos com a sociedade organi-
zada devem agir rapido, antes da onda de migracio das ser-
rarias e fazendeiros. A gestio ambiental das terras privadas
deve garantir primeiramente a protecio das dreas de preser-
vagio permanente e medidas para evitar incéndios flores-
tais. Além disso, deve-se regular com base legal e cientifica
so6lida a extensio das Reservas Legais nas propriedades pri-
vadas. Para tanto, é essencial concluir o zoneamento econo-
mico e ecolégico da regido. De qualquer forma, pode-se
perguntar se o poder publico terd forga politica para impor
a manutencio da Reserva Legal e a gestio ambiental em
terras privadas.

aneiro/Junho de 2006 131
J



O DILEMA BRASILEIRO

Lester Brown

Esm' a vista uma mudanca sismica na
geografia do comércio mundial de alimen-
tos, em que a China emerge como importa-
dora macica e o Brasil se torna um lider
exportador. Enquanto a China perde terras
agricultdveis rapidamente, o Brasil as estd
ganhando a uma taxa recorde. A China é
hoje o lider mundial em importacio de
soja, com cerca de 22 milhdes de toneladas
em 2004 — mais do que quatro vezes a
importacio do Japiao. O Brasil substituin
os Estados Unidos como principal exporta-
dor, embarcando 44 milhédes de toneladas de
soja em 2004. Pode o Brasil expandir a drea
agricola sem repetir a catdstrofe ecolégica
da #ltima grande iniciativa de expansdo,

o projeto soviético Terras Virgens dos anos
1950¢ Pode a agricultura brasileira ex-
pandir-se para atender as crescentes neces-
sidades alimentares mundiais e ao mesmo
tempo proteger sua rica biodiversidade?
Enquanto a drea plantada com graos pouco
mudou em trés décadas, a drea de soja
passou de 1 milbdo de hectares em 1970
para 24 milbées de bectares em 2004, me-
tade desse aumento depois de 1996, a
maior parte no cerrado e na bacia amazé-
nica. Se ndo houver um esforco coordena-
do para desenvolver o interior do Brasil,
uma quantidade inestimdvel de espécies
vai desaparecer, no maior evento individual

de perda de biodiversidade da histéria.



Hlustragio de abertura:

Castanheira em lavoura de
soja, Belterra, Pard (BR-163).
Fotografia de David G.
McGrath, setembro de 2005.

! USDA. U.S. Department of
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Supply, and Distribution, base
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E possivel que estejamos diante de uma mudanca sis-
mica na geografia do comércio mundial de alimentos, em
que a China emerge como importadora macica e o Brasil se
torna um lider exportador. Enquanto a China perde terras
agricultdveis rapidamente, o Brasil as estd ganhando a uma
taxa recorde, preparando o palco para um relacionamento
agricola que se expande celeremente entre os dois paises.

Ao longo das tltimas décadas, o relacionamento bila-
teral predominante no comércio de alimentos se dava entre
os Estados Unidos, lider na exportacio de grios, soja e
carne, e o Japdo, maior importador dessas commodities. Os
sinais de que o elo Brasil-China poderia eclipsar o elo
EUA-Japido ji estio em evidéncia no caso da soja. A China
¢ hoje a lider mundial, importando cerca de 22 milhdes de
toneladas em 2004 — mais do que quatro vezes a importacio
de soja pelo Japio, de 5 milhdes de toneladas. Enquanto
isso, o Brasil substituiu os Estados Unidos como principal
exportador, embarcando para outros paises 44 milhoes de
toneladas de soja em 2004, incluindo farelo e 6leo, contra
33 milhées de toneladas dos Estados Unidos.!

Em 2004, a China também tirou do Japio o posto de
primeiro importador mundial de trigo. O mesmo pode acon-
tecer em breve com grios para racio animal. Se o Brasil
puder acelerar o crescimento de sua colheita de grios para
igualar o de soja ao longo da dltima década, terd um grande
excedente exportivel de grios para ajudar a atender a deman-
da em expansio de paises importadores como a China. No
entanto, serd extremamente dificil para o Brasil repetir a expan-
sio da soja, tanto por razdes econdmicas quanto ecoldgicas.?

Existem também sinais de que a China poderd ultra-
passar o Japio como importador de carne num futuro nio
muito distante. Nos anos recentes, a China importou mais
carne de frango do que o Japio. Com o aumento da impor-
tacio de carne de suinos, aqui também a China podera su-
plantar o Japao. No caso da carne bovina, porém, as impor-
tacdes do Japao ainda estio a frente no mundo, enquanto as
da China sio despreziveis. No lado exportador, as vendas
rapidamente crescentes do Brasil de carnes de frango, suina
e bovina estio em via de ultrapassar aquelas dos Estados
Unidos. A nio ser por algum evento inesperado, em breve
o Brasil serd o lider.’

As pressdes para empurrar adiante a fronteira agricola
no Brasil serdo intensas nas préximas décadas, pois esse é
0 Unico pafs com uma vasta superficie de terra potencial-
mente agricultivel. As forgas econdmicas e pressdes politicas
para o Brasil expandir sua drea cultivada sio fortes, cada vez
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mais fortes. O mundo precisa urgentemente de mais grios
e de proteina de alta qualidade. As projecées indicam que
cerca de 3 bilhdes de pessoas serdo adicionadas a populagio
mundial por volta de 2050, 5 bilhdes de pessoas nos paises
em desenvolvimento querem subir na cadeia alimentar, 840
milhdes de pessoas ainda estio cronicamente famintas ou
desnutridas e as reservas de tecnologia para aumentar a pro-
dutividade da terra estio encolhendo. No curso de todo o
século XX, a demanda adicional por alimentos vinda do
crescimento da populacio se traduziu em esforgos para ele-
var a produtividade da terra, mas agora que isso se torna
cada vez mais dificil, o continuo crescimento populacional
estd gerando pressdes para a expansio da drea cultivada.*

Essa pressio pela abertura de mais terras significa que
os priores temores dos ambientalistas podem se realizar. A
perspectiva de perder boa parte da diversidade biolégica
remanescente na Terra é assustador, para dizer o minimo.
Em nosso mundo crescentemente integrado, o destino tan-
to da Amazodnia brasileira quanto do cerrado — uma regido
de savana do tamanho da Europa na borda sul da bacia — nio
pode mais ser separado das decisées de planejamento da
familia por casais de fora do Brasil e das aspiragdes por uma
dieta melhor de outros milhdes de pessoas.

Pode o Brasil expandir dramaticamente sua drea agricola
e evitar a catdstrofe ecoldgica que veio na esteira da dltima
grande iniciativa de expansio agricola, o projeto soviético
Terras Virgens dos anos 1950? Pode a agricultura brasileira
expandir-se de modo a atender as crescentes necessidades
alimentares mundiais e a0 mesmo tempo proteger a rica
diversidade da vida na floresta amazonica e no cerrado?®

Maior fonte mundial de soja

Para o Brasil, a porta para o mundo da soja se abriu
em 1972, com o colapso maci¢o da pesca de anchovas no
Peru, entdo a principal fonte mundial de proteina suplemen-
tar para ragdes de gado e de aves. Como essa zona pesquei-
ra representava um quinto da captura mundial e uma parcela
ainda maior de proteina suplementar para racio animal antes
de sua decadéncia, o colapso abrupto criou uma escassez de
proteina que fez os pregos da soja ultrapassarem as margens
dos grificos. Essas altas acentuadas de preco, combinadas com
o embargo americano da exportacio de soja em 1973, quan-
do Washington tentou controlar a alta da 1nflagao nos pre-
cos domésticos de alimentos e ragdes animais, prepararam
o palco para entrada do Brasil no mercado. O embargo, que
levantou suspeitas sobre os Estados Unidos como fornece-

aneiro/Junho de 2006 135
J



6

McVEY, Marty.; BAUMEL,
Phil. & WISNER, Bob.
Brazilian Soybeans — What is
the Potential? AgDM News-
letter, outubro de 2000;
UNITED NATIONS. FAO.
FISHSTAT Plus, base de da-
dos eletréonica, consultada
em 13 de setembro de 2004.
Sobre a inddstria peruana de
pesca de anchovas: BROWN,
Lester R. & ECKHOLM,
Erik P. By Bread Alone.
Nova York: Overseas De-
velopment Council, 1974. p.
155-57;

Sobre precos de soja:
INTERNATIONAL
MONETARY FUND. Inter-
national Financial Statistics,
base de dados eletrdnica,
consultada em 2 de setembro
de 2004.

FEARNSIDE, Philip. M.
Soybean Cultivation as a
Threat to the Environment
in Brazil. Environmental
Conservation, 7 de janeiro de
2000, p. 23-38;

USDA. U.S. Department of
Agriculture. Production,
Supply, and Distribution. Op.
cit.

McVEY, Marty.; BAUMEL,
Phil. & WISNER, Bob. Op.
cit..

Kenneth Cassman, discussio
com o autor, 20 de setembro
de 2004.

McVEY, Marty.; BAUMEL,
Phil. & WISNER, Bob. Op.
cit.

SCHNEPF, Randall D
DOHLMAN, Erik N. &
BOLLING, Christine. Agri-
culture in Brazil and Argenti-
na. Washington, DC: USDA,
Economic Research Service,
2001.

136

O dilema brasileiro

dores, levou pafses importadores na Europa, assim como o
Japao, a encorajar a producio de soja no Brasil e na Argentina.®
Em um lance previdente, o governo brasileiro inves-
tiu pesadamente num abrangente programa de pesquisa so-
bre soja, incluindo o desenvolvimento de variedades adapta-
das especificamente aos solos e condi¢des de cultivo locais por
todo o pais. As liderancas governamentais também comecaram
a pensar serlamente em como criar a infra-estrutura necessaria
para conectar o vasto interior intocado do pafs aos mercados
mundiais. Tais iniciativas de pesquisa, ao lado de incentivos
econdmicos, alavancaram a produgio brasileira de soja de 1
milhio de toneladas em 1969 para 15 milhdes em 1980.

De inicio, o crescimento da produ¢io se concentrou
nas regides tradicionais de plantio do Sul — os estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani e Sio Paulo —,
mas depois de 1990 comegou a espalhar-se rapidamente
para o cerrado (figura 1). Os solos do cerrado sio altamen-
te 4cidos, saturados com aluminio e pobres em fésforo, com
uma capacidade limitada de reter dgua. Essas caracteristicas se
mostraram uma barreira formidivel para o cultivo até que ci-
entistas brasileiros descobriram que adicionar 3 a 8 toneladas
de calcdrio por hectare reduzia a acidez e neutralizava o alumi-
nio disponivel no solo. Quando isso era feito, os solos profun-
damente bem-drenados dessa regido de savana podiam ser
cultivados. Calcdrio e fertilizagio pesada, combinados com o
desenvolvimento de variedades que podiam tolerar niveis
maiores de aluminio, prepararam o terreno para a expansio.’

O lado negativo, como assinala Kenneth Cassman da
Universidade de Nebraska, é que provavelmente a matéria
organica do solo se deteriorard de modo rdpido nessas ter-
ras tropicais e subtropicais, em que temperatura, umidade
e chuvas abundantes favorecem a decomposi¢io de matéria
orginica e de residuos de cultivo. Isso contrasta com o
Corn Belt [cinturdo do milho] dos Estados Unidos, em que
invernos frios desaceleram a decomposi¢io no solo. O se-
qiiestro de carbono nessa terra, depois de arada por uns
poucos anos, serd muito menor do que no cerrado original,
contribuindo assim para niveis maiores de diéxido de car-
bono atmosférico.’

Analistas estimam que o cerrado brasileiro inclua 75
milhées de hectares adicionais de terra potencialmente cultiva-
vel, uma 4rea quase tio grande quanto a plantada com grios e
soja nos Estados Unidos. Embora o Brasil produza hoje um
terco da soja do mundo, especialistas do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos acreditam que o pafs tem
potencial para triplicar facilmente sua atual producio de soja."
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Figura 1: Areas de cerrado no Brasil (sombreadas)
Fonte: MACHADO, Ricardo B. et al. Estimativas de perda da drea do
Cerrado brasileiro. Conservation International, julho de 2004 (trabalho inédito)

A Argentina também tem obtido ganhos robustos na
producio de soja, mas seu potencial para ripida e continua
expansio é limitado, se comparado com o do Brasil. Com
efeito, parte da expansio da soja argentina tem sido 2 custa
da produgio de grios.!

A produgio de soja do Brasil se expandiu em um
ritmo raramente igualado por outro cultivo, em qualquer
pais. Em 1969, o Brasil produzia 1 milhido de toneladas de
soja (figura 2). Em 1986, produzia 13 milhdes de toneladas,
diante de uma producio de 53 milhdes de toneladas nos
Estados Unidos. Desde entio, a produgio brasileira se
ampliou mais de cinco vezes — saltando para 66 milhoes de
toneladas em 2004, diante de uma produgio americana de
78 milhoes de toneladas. Dentro dos préximos anos, o
Brasil provavelmente se tornard o maior produtor mundial
de soja, posi¢io que era mantida pelos Estados Unidos
desde que havia desbancado a China meio século atris.
Enquanto o Brasil pode expandir a produgio de soja vérias
vezes, o potencial americano para ampliagio é limitado pela
falta de novas 4reas para cultivo.
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Figura 2: Producio de soja por pais, 1964-2004
Fonte: USDA. U.S. Department of Agriculture. Production, Supply, and
Distribution. Op. cit.

Pelo lado importador da equacio, as importagdes de
soja da China, que eram despreziveis uma década atris, sio
hoje o quadruplo das do Japio, lider tradicional (figura 3).
Por virias décadas, o maior movimento de soja entre paises
se dava entre Estados Unidos e Japao. Hoje o maior fluxo
bilateral ocorre entre Brasil e China.
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Figura 3: Importagdes de soja pela China e pelo Japio, 1964-2004
Fonte: USDA. U.S. Department of Agriculture. Production, Supply, and
Distribution. Op. cit.
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Em 2004, os 24 milhdes de hectares de soja do Brasil
tinham excedido nio s6 sua area plantada de milho, trigo e
arroz, individualmente, mas também a 4rea combinada de
todos eles. A safra de soja de 2004, de 66 milhdes de
toneladas, ultrapassou a de grios (figura 4), registrando a
primeira vez em que uma colheita de oleaginosa eclipsou a
de grios em qualquer grande pais agricola. Nos Estados
Unidos, a 4rea de soja passou a de trigo em 1978 e agora
rivaliza com a de milho. Mesmo assim, a produgio total de
soja nos Estados Unidos, de 78 milhdes de toneladas em
2004, mal ultrapassa um quinto do tamanho da safra de
grios, de 360 milhoes de toneladas.
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Figura 4: Produgio de grios e de soja no Brasil, 1964-2004
Fonte: USDA. U.S. Department of Agriculture. Production, Supply, and
Distribution. Op. cit.

A rede nacional de pesquisa agricola do Brasil,
(EMBRAPA), trabalhou duro e com sucesso para adaptar
variedades de soja de regides temperadas para as condigbes
de cultivo subtropicais do Brasil. Como reflexo de seu su-
cesso, a colheita de soja por hectare do Brasil se impos sobre
a dos Estados Unidos, que hd muito era o lider mundial.’?

Apesar dos extraordindrios sucessos do Brasil, a ex-
pansio futura nio serd ficil para sempre. Os plantadores de
soja do Brasil enfrentam a debilitante ferrugem asidtica, que
ja reduz a colheita. Tratar a plantagio com fungicidas para
controlar a doenca, o que consumiu US$ 1,2 bilhio em
2003 e 2004, as vezes ¢ ineficaz porque as chuvas freqiien-
tes lavam o preparado das plantas. Em algumas édreas, o
custo de proteger a soja dessa doenca perniciosa pode agora
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alcangar até US$ 0,50 por bushel, o que representa cerca
de 8% do valor da colheita, com base na média de pregos
da altima década.

A falta de infra-estrutura, principalmente estradas e
eletricidade, também dificulta a expansido da soja brasileira.
Como o cerrado estd em média a cerca de 1.600 km por
estrada de rodagem dos portos da costa leste, levar a soja do
interior para os pontos de exportacio é custoso. Embora a
terra barata do Brasil dé a seus plantadores de soja uma
enorme vantagem sobre os equivalentes americanos, os
Estados Unidos tém um sistema bem-desenvolvido de bar-
cagas para transportar o produto do Meio-Oeste, a0 longo
do rio M15$1551pp1, até o porto de Nova Orleans. A soja que
se destina 2 Asia também pode ser facilmente transportada
por trem, do Meio-Oeste para portos da Costa Oeste como
Seattle e Portland."

Os custos de transporte ganham importancia crescen-
te para as exportagdes brasileiras de soja e de grios. Primei-
ro as commodities precisam ser levadas a um porto na costa
ou a um dos tributdrios do Amazonas. Navios carregados
em portos amazdnicos precisam percorrer mais de 1.500
km apenas para chegar ao oceano Atlantico. Se forem para
a Asia, precisam entio ir para o norte, através do canal do
Panamd, ou para o sul, contornando o cabo da Boa Esperan-
ca. Qualquer que seja a rota, a distincia é de 20.000 km a
22.500 km. Até para a Europa é caro embarcar soja. Marty
McVey e seus colaboradores da AGRI Industries assinalam
que levar a soja de Sapezal, no Mato Grosso, para a Europa
custa US$ 1,59 por bushel, enquanto de Iowa sio s6 US$
0,84, pouco mais que a metade.”

Dentro do Brasil, pode sair caro s6 fazer a soja chegar
ao porto desde as partes mais remotas de Mato Grosso,
estado que abrange tanto cerrado quanto bacia amazonica.
Num mundo em que os precos do petréleo provavelmente
aumentardo, a variagio nos custos de transporte de soja,
milho e carne para o mercado externo pode condicionar o
padrio de desenvolvimento do Brasil, orientando-o mais
para a exportagio de carne do que para os carregamentos
bem mais volumosos de grios.!

Criar a infra-estrutura de transporte agricola no inte-
rior do Brasil vai tomar tempo e, entre outras coisas, vastas
quantidades de investimento de capital. Apesar disso, essas
barreiras nio sio intransponiveis. A produgio de soja con-
tinuard provavelmente a expandir-se, até que o Brasil se
torne o maior produtor mundial, mais provavelmente bem
antes do final desta década.
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Fornecedor de racio para o mundo?

A capacidade impressionante do Brasil de elevar sua
produc¢io de soja tem suscitado questdes quanto a possibi-
lidade de que se torne também um fornecedor lider de
grios para alimentagio e para ragio animal. Em 2004, o pais
era um modesto importador liquido de grios, como havia
sido por virias décadas. Como outros paises tropicais, tem
dificuldades para produzir trigo em suas regides tropicais e
subtropicais. O trigo brasileiro é quase todo ele produzido
nos seus estados mais ao sul, na fronteira com a Argentina.
Devido A necessidade de fertilizagio pesada no cerrado, os
custos da produgio de trigo na regiio de expansio sio
quase o dobro dos custos na Argentina e nos Estados Uni-
dos. Parece assim improvével que o Brasil emerja como
exportador de trigo, a ndo ser que os precos 1nterna01onals
do trigo subam muito além dos niveis atuais.!

Trigo e arroz sdo as duas culturas bésicas para alimen-
tagio no Brasil. A nagido consome cerca de 10 milhdes de
toneladas de trigo por ano, produzindo metade e importan-
do a outra metade. Em contraste, consome cerca de 8 mi-
lhées de toneladas de arroz por ano e é essencialmente
auto-suficiente. Diante da situagio preocupante do arroz na
Asia, poderia o Brasil acelerar a sua producio o bastante
para produzir um excedente e exporti-lo para a Asia? Exis-
te dgua suficiente nos estados produtores de arroz do Brasil,
todos no Sul, para expandir a produgio intensiva em dgua
desse grao? A bacia amazonica tem abundincia de dgua, mas
seriam os seus solos adequados para produ¢io de arroz?'®

O milho, que hoje domina a colheita de grios no
Brasil com 40 milhdes de toneladas anuais, é usado prima-
riamente como matéria-prima de ragio animal. Até recente-
mente o pafs importava milho, mas hoje é auto-suficiente e
exporta normalmente alguns poucos milhées de toneladas
por ano. O milho pode ser bem rotacionado com a soja,
pois esta fixa o nitrogénio pelo qual o milho tem um apetite
voraz. A soja cultivada em rotagio com milho é menos
vulnerdvel a danos por doencas e insetos, mas o casamento
de soja e milho no Brasil nio é perfeito, simplesmente por-
que o rendimento do milho nos solos do cerrado é relati-
vamente baixo. Enquanto o rendimento da soja no Brasil
iguala ou ultrapassa o dos Estados Unidos, o do milho fica em
torno de 3,5 toneladas por hectare, comparado com 9 tonela-
das nos EUA. Além disso, o milho cultivado nos solos pobres
em nutrientes do cerrado exige doses pesadas de fertilizantes,
em especial nitrogénio. Infelizmente, a substincia percola
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pelo solo poroso, o que leva a niveis altos de nitrogénio
tanto nas dguas de superficie quanto nas subterrineas.”

Além dessas questdes agrondmicas e ambientais, 0s
custos de transporte sio formidiveis. Embora um bushel de
milho valha menos da metade de um bushel de soja no
mercado mundial, o custo de transporti-lo do interior re-
moto para os portos costeiros é o mesmo. Ainda nio estd
claro se o Brasil poderd suplantar essa combinagio de exi-
géncias de fertilizacio, baixo rendimento e alto custo de
transporte para se tornar um grande exportador de milho.?

Milho nio é a dnica opcio de grio para ragio. O
sorgo também representa uma alternativa. Embora a produ-
¢do de sorgo no Brasil seja limitada, a colheita anual saltou
de menos de 1 milhdo de toneladas para mais de 2 milhoes
de toneladas nos tltimos trés anos. Como se trata de um
cultivo resistente A seca, que vai bem nas épocas de estio,
poderia encontrar um nicho ecolégico nos sistemas de ro-
tacio das regides mais 4ridas do cerrado brasileiro.?!

As importagoes liquidas de grios do Brasil, de 8
milhdes de toneladas durante os anos 1990, cairam para
modestos 3 milhdes de toneladas, sobretudo trigo, durante
a década atual. Dado o cardter robusto da agricultura do
pais, as importagdes liquidas poderiam ser inteiramente eli-
minadas e o Brasil poderia tornar-se pelo menos um peque-
no exportador liquido, dependendo sobretudo da forga de
suas exportagdes de milho. A questio chave é: Quanto
precisaria subir o prego internacional do milho para justifi-
car uma grande expansio da produgio para o mercado
mundial??

O Brasil demonstrou claramente que, quando o prego
mundial da soja alcanga ou ultrapassa US$ 6 por bushel, os
fazendeiros investem na abertura de novas dreas e o gover-
no investe na infra-estrutura necessria para expandir rapi-
damente a producio e a exportagio de soja. E duvidoso, no
entanto, que possa produzir grandes quantidades de milho
para o mercado mundial pelo preco de US$ 2,50 por bushel
dos anos recentes, se o custo de transporte para a Europa
for de US$ 1,59 por bushel, como para a soja. Nio parece
provével que o Brasil vd se tornar um grande fornecedor de
grios para o mundo, a nio ser que 0s pregos internacionais
do milho subam para algo em torno de US$ 4. As fraquezas
do Brasil como produtor de grios ficam evidentes na com-
paragio com os Estados Unidos. Embora esteja para ultra-
passar os EUA na produgio de soja, produz somente 60
milhées de toneladas de grios, contra 360 milhées de tone-
ladas dos norte-americanos® (figura 5).
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Figura 5: Produgio de graos no Brasil e nos Estados Unidos, 1964-2004
Fonte: USDA. U.S. Department of Agriculture. Production, Supply, and
Distribution. Op. cit.

Crescem as exportacdes de carne

Um mercado mundial de carne em expansio, combi-
nado com um consumo doméstico crescente, estd induzin-
do a um répido crescimento no Brasil dos setores de carnes
bovina, suina e de aves. As exportagdes totais de carne se
ampliaram de cerca de meio milhdo de toneladas em 1990
para 4 milhées de toneladas em 2004, permitindo ao Brasil
desafiar os Estados Unidos como lider mundial.?*

O Brasil tem o maior rebanho bovino comercial do
mundo, com 190 milhdes de cabegas (figura 6). Com a
erradlcagao da febre aftosa nos estados-chave para a pecui-
ria — incluindo Mato Grosso, Rondonia e Tocantins — e com
a erradicagio dessa doenca em escala nacional, aguardada
para 2005, muitos novos mercados se abriram para a carne
bovina brasileira. Compradores interessados incluem nio
s6 paises industrializados, como os da Europa Ocidental,
mas também paises em desenvolvimento, como Chile, Egito
e Aribia Saudita. Antecipando esse crescimento nas expor-
tagoes, o incremento anual do rebanho brasileiro saltou de
menos de 2 milhdes de cabegas durante os anos 1990 para
6 milhdes de 2000 a 2004. Muito desse crescimento estd
ocorrendo nas bordas da Amazonia.?®

As exportagdes de carne bovina do Brasil saltaram de
200.000 toneladas em 1995 para 1,4 milhio de toneladas
em 2004, ultrapassando por pouco a Austrilia e os Estados
Unidos, tradicionais lideres exportadores de carne bovina.
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O crescimento da demanda por carne bovina foi alimentado
pela expansio do mercado interno até a desvalorizagio do
real em dezembro de 1998, que tornou a carne brasileira
muito mais competitiva no mercado mundial (figura 7). A
expansio das exportacdes resultante elevou o prego da car-
ne na Amazo6nia.’
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Figura 6: Numero de cabegas de gado no Brasil, 1961-2003
Fonte: FAO. FAOSTAT Statistics Database. Op. cit.
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Figura 7: Exportagdes brasileiras de carne, 1960-2004
Fonte: USDA. Department of Agriculture. Production, Supply, and Distribution.
Op. cit., atualizada em 18 de margo de 2004
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Em contraste com a situacdo da carne bovina, o Brasil é
um produtor secundirio de carne suina, com apenas 2,5 mi-
lhdes de toneladas por ano, contra 9 milhdes de toneladas nos
Estados Unidos e impressionantes 46 milhdes de toneladas na
China. Ainda assim, as exportacdes brasileiras de 400.000
toneladas de carne suina pdem o pais em terceiro lugar entre
os exportadores, atrds somente do Canadd e dos EU

Em carne de aves, o Brasil é um lider em produgio
e exportagio. Sua producio em ripido crescimento pode
ultrapassar a da China nos préximos anos, ficando atrds
somente da dos Estados Unidos. As exportagdes subiram
para 2,2 milhdes de toneladas em 2004, igualando as dos
EUA.%

Resumindo, as exportagdes do Brasil de carnes bovi-
na, suina e de aves estio se expandindo continuamente. E
lider na exportagio de carne bovina, estd em terceiro lugar
na suina e disputa com os EUA a lideranca na de aves. No
caso da carne bovina, o Brasil essencialmente estd exportan-
do capim, parte dele cultivado em terras da bacia amazo6nica
que até recentemente estavam cobertas com floresta. No
caso das carnes suina e de aves, porém, sio basicamente
grios que estio sendo exportados. Embora nio haja dados
precisos, o Brasil parece estar exportando perto de 10
milhSes de toneladas de grios na forma de carne. Pode ser
que o futuro do pais esteja ndo tanto na exportagio de graos
enquanto tais, mas sim na exportagao indireta de grios na
forma de carnes suina e de aves.”

Cresce a demanda doméstica

A capacidade de exportagio de grios do Brasil serd
afetada por sua demanda doméstica em ripido crescimento,
impulsionada por uma populagio que hoje se expande em
cerca de 2 milhdes de pessoas por ano. Em 2050, projeta-
se que a populagdo brasileira alcance 233 milhdes, quatro
quintos da populacio atual dos Estados Unidos de 297 mi-
lhoes. Calcula-se que a renda anual per capita vi de US$
2.400, hoje, para US$ 26.000 em 2050. Em comparagao, no
Canadi sao US$ 27.000 e, nos EUA, US$ 34.000 anuais.*

Com o crescimento da renda, os brasileiros subirio
na cadeia alimentar, consumindo mais produtos pecudrios
intensivos em grios. Embora o consumo de carne seja do-
minado pela bovina, quase toda ela obtida de pastagens, o
consumo de carne suina e de aves, ambas obtidas de grios,
estd subindo. No momento, dois ter¢os dos grios usados
no Brasil sio consumidos indiretamente na forma de produ-
tos pecudrios. Dos quase 44 milhdes de toneladas de ragio
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animal consumidos em 2003, 24 milhées de toneladas foram
para a producio de carne de frango e de ovos, 13 milhdes
de toneladas para carne suina, 4 milhes de toneladas para
bovina e 3 milhdes de toneladas para outros fins. E provével
que o consumo de grios para racio animal continue a cres-
cer, em paralelo com o consumo e a exportagio de produ-
tos pecudrios intensivos em graos.’!

Uma maneira de avaliar a futura demanda por grios é
examinar as tendéncias recentes. Entre 2000 e 2004, o con-
sumo anual de grios no Brasil cresceu 2 milhdes de toneladas
por ano. Se continuar a crescer nessa média, enquanto o
tamanho de sua populagio e niveis de renda se aproximam
daqueles dos Estados Unidos de hoje, o consumo total de
grios poderia subir até 154 milhdes de toneladas em 2050.
Isso se compara com um consumo atual de cerca de 240
milhées de toneladas anuais de grios nos Estados Unidos e
significaria que os plantadores do Brasil teriam de acrescen-
tar em torno de 100 milhées de toneladas A producio atual
de grios apenas para manter a auto-suficiéncia.”

Dito de outro modo, o Brasil precisaria quase tripli-
car a colheita de grios em 2050 para satisfazer o crescimen-
to da demanda doméstica. Para comparagio, ao longo do
altimo meio século, os Estados Unidos dobraram a sua co-
lheita de grios, quase sempre por meio da elevagio da pro-
dutividade da terra. Diante da projecio de demanda aumen-
tada por grios e do alto custo do transporte de grios para
os mercados da Europa e da Asia, o Brasil nio desenvolvera
facilmente um grande excedente exportivel de grios.*

Expansio: riscos e custos

O Brasil embarcou em uma expansio macica de sua
irea agricola. Diferentemente da 4rea de terra plantada com
graos, que pouco mudou ao longo das Gltimas trés décadas,
ficando na casa de 20 milhdes de hectares por ano, a irea
de soja explodiu de 1 milhio de hectares em 1970 para 24
milhées de hectares em 2004. Metade desse aumento veio
depois de 1996, a maior parte no cerrado, com o restante
na bacia amazodnica.*

Serd essa expansio sustentdvel, no entanto? Como foi
anotado antes, a Gltima ampliagio macica de 4rea plantada
no mundo foi o projeto Terras Virgens da Unido Soviética,
durante os anos 1954-1960. Em questio de anos, os sovié-
ticos araram uma drea de pastagens naturais para a produgio
de trigo maior do que os trigais do Canadd e da Austrilia
combinados. Embora tenha inicialmente alavancado a pro-
dugio, esse plano se transformou num desastre ecolégico.*
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Nio muito tempo depois da expansio, que foi cen-
trada no Cazaquistdo, um imenso cinturio de poeira come-
gou a se formar. Ndo s6 metade da terra se encontra hoje
abandonada, como o rendimento do trigo na terra remanes-
cente nio é de mais que 1 tonelada por hectare — um sexto
do rendimento na Europa Ocidental.’

Muitos ecologistas estio preocupados com a erosio
do solo no cerrado, caso essa regido perca sua vegetagio na
escala que ora parece provivel. No estado de Mato Grosso
j4 ha evidéncias de uma preocupante erosio pelo vento. Ao
oeste, além da fronteira com a Bolivia, a erosio do solo esta
solapando a produtividade da terra em uma 4rea préxima a
Santa Cruz, que foi pioneira no cultivo de soja, comegando
em 1970.%7

Uma vantagem que o cerrado tem sobre a terra aberta
na Unido Soviética é que a precipitagio é muito mais inten-
sa, em geral de 1.000 mm a 1.900 mm anuais. Isso ajuda a
explicar por que o rendimento por hectare da soja brasilei-
ra, cuja maior parte é plantada no cerrado, ultrapassou a dos
Estados Unidos, o lider tradicional.’®

Embora a derrubada do cerrado seja movida predomi-
nantemente pela soja, a da Amazonia se deve muito mais a
pecudria. Apesar disso, ¢ o vasto mercado globalizado da
soja que estd financiando a infra-estrutura de transporte no
interior do Brasil, tanto no cerrado quanto na vizinha Ama-
zOnia. E isso que torna a Amazodnia acessivel para pequenos
agricultores, fazendeiros e pecuaristas. Phillip Fearnside,
uma autoridade destacada em questdes ambientais do Brasil,
diz que “a soja é muito mais prejudicial do que outros
cultivos, porque ela justifica projetos de infra-estrutura ma-
ciga que deslancham uma cadeia de eventos que leva a des-
truigio dos habitats naturais em grandes 4reas, além daquela
que é diretamente cultivada com soja”.

Além disso, o vigor da produgio comercial de soja
também permite aos plantadores comprar terra que ji foi
convertida por pecuaristas e por pequenos agricultores lo-
calizados perto ou dentro da prépria Amazoénia, o que
empurra os vendedores ainda mais para dentro da floresta,
em busca de terra mais barata. Assim, embora a soja seja
uma fonte sem rivais de proteina para um mundo faminto
dela, é também uma nova e poderosa ameaca para a diver-
sidade biol6gica no Brasil.*

Lamentavelmente, o préprio governo brasileiro traba-
lha para entregar a Amazdnia ao desenvolvimento. O princi-
pal guarda-chuva para isso, um programa conhecido como
Avanca Brasil, tem a intencdo de abrir dreas para atividades

aneiro/Junho de 2006 147
J



1 LAURANCE, William F. et
al.. The Future of the Bra-
zilian Amazon. Science, 19
de janeiro de 2001, p. 438-
39.

42 KAIMOWITZ, David. et al..
Op. ct., p. 5.

3 LINDSAY, Rebecca. From
Forest to Field: How Fire is
Transforming the Amazon.
NASA, earthobservatory.
nasa.gov, 8 de junho de 2004.

148

O dilema brasileiro

industriais, agricolas, madeireiras e mineradoras de maneira
a acelerar o desenvolvimento da economia brasileira. Um
artigo recente na Science relata: “Investimentos no total de
US$ 40 bilhoes ao longo dos anos 2000-2007 serio feitos
em novas rodovias, ferrovias, gasodutos projetos hidrelétri-
cos, linhas de transmissio de energia e projetos de hidro-
vias. A rede de rodovias da Amazonia estd sendo fortemen-
te expandida e reformada, com muitos trechos sem pavi-
mentagio convertidos em estradas asfaltadas, trafegiveis em
qualquer tempo”.*!

A desvalorizagio do real e a progressiva erradicagio
da febre aftosa, em conjunto, elevaram o preco da carne
bovina e a rentabilidade da pecudria na Amazo6nia. Estio
acelerando a expansdo “da rede de estradas e de eletricidade
da regiio e de grandes investimentos em matadouros mo-
dernos, processamento e fibricas de laticinio”, de acordo
com o Centro Internacional de Pesquisa Florestal (CIFOR).
Além disso, o CIFOR assinala: “Precos muito baixos da
terra na Amazo6nia também ajudam a tornar a pecudria ren-
tivel. Esses precos permanecem baixos em parte porque é
facil para fazendeiros ocupar 1legalmente terras publlcas
sem serem processados, e desmatar dreas muito maiores do
que os 20% de cada propriedade atualmente permitidos por
lei”.#

Com as estradas sendo rasgadas pela Amazonia, con-
duzindo posseiros, madeireiros e pecuaristas mais para o
interior da regido, a floresta estd se tornando cada vez mais
fragmentada. Quando o dossel da floresta chuvosa é inter-
rompido, a luz solar penetrante resseca a terra, deixando a
vegetagio de sub- bosque vulnerdvel ao fogo. Como resulta-
do, queimadas intencionais para limpar a terra is vezes es-
capam de controle, tornando a floresta mais vulneravel para
incéndios causados por raios. Uma floresta chuvosa saudi-
vel nio queima, simplesmente por ser imida demais, mas,
assim que é fragmentada, resseca e perde suas defesas na-
turais.

Uma das principais manifestagdes dessa vulnerabilida-
de é o nimero crescente de incéndios florestais hoje siste-
maticamente registrados por satélites. A estagio de fogo da
Amaz6nia, agora uma ocorréncia anual, tornou-se um fenod-
meno identificivel somente nas dltimas décadas.®

Além da erosio do solo e da degradagio associadas
com a perda da cobertura florestal, ha um risco de que a
derrubada da floresta possa ameagar o ciclo de chuvas mais
para o interior do continente. A regiio agricola no sul do
Brasil, sem mencionar a dos vizinhos Bolivia, Paraguai,
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Uruguai e norte da Argentina, é irrigada por massas de ar
carregadas de umidade do Atlantico que se movem para
oeste através da Amazonia e entdo fluem para o Sul quando
se aproximam dos Andes.*

Quando a terra perde a vegetagio, seja para agricultu-
ra, seja para pecudria, sua capacidade de reciclar chuvas no
interior é reduzida. Cerca de 20 anos atrds, os cientistas
brasileiros Eneas Salati e Peter Vose publicaram na Science
um artigo memoravel que analisava o efeito do desmatamen-
to sobre o ciclo de chuvas na Amazonia. Eles notaram que,
quando a chuva das massas de ar carregadas de umidade
originadas sobre o Atlantico se precipitava sobre a floresta
intacta, cerca de um quarto era drenado pelos rios e retor-
nava ao oceano Atlintico; trés quartos evaporavam de volta
para a atmosfera, seja diretamente, seja por meio de trans-
piragdo, sendo entio transportados mais para o interior,
para se precipitar de novo como chuva. Isso explica como
a floresta chuvosa [minforest] ganhou seu nome. Também
exphca por que a precipitagio é alta por toda a bacia amazo-
nica e também ao sul dela, no cerrado.®

Em contraste, Salati e Vose mostraram que, quando a
chuva cafa sobre terra desmatada para pastagem ou cultivo,
a taxa de drenagem e de evaporagio se invertia, com cerca
de trés quartos retornando aos oceanos, deixando apenas
um quarto para evaporar e ser levado para o interior. Assim,
a perda de pelo menos 2 milhdes de hectares de floresta
amazdnica por ano estd enfraquecendo lentamente o meca-
nismo de reciclagem da dgua que é levada para as regides
agricolas do centro-sul do Brasil.*

Um outro custo, nio s6 para o Brasil mas para o
mundo, de desmatar vastas areas de floresta amazdnica e de
cerrado para produzir milho e soja e por gado para pastar,
é a perda de espécies de plantas e de animais. A floresta
amazOnica é uma das regides do mundo biologicamente
mais ricas. Embora haja mecanismos em Vigor criados para
proteger essa diversidade, tal como a exigéncia de que pro-
pr1etarlos de terra nio derrubem mais que um quinto de
sua drea, o governo carece da capacidade de por isso em
prética."

O cerrado também é biologicamente rico, com milha-
res de espécies endémicas de plantas e animais. Contém
varios mamiferos de grande porte, incluindo lobo-guari,
tatu-canastra, tamandud-bandeira, cervos e védrios grandes
felinos — onga-pintada, suguarana, jaguatirica e jaguarundi.
Contém ainda 837 espécies de passaros, incluindo a ema,
parente da avestruz que chega a 1,80 m de altura. Mais de
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1.000 espécies de borboletas foram identificadas. A Con-
servagio Internacional relata que o cerrado contém 10.000
espécies de plantas — das quais no minimo 4.400 nio sdo
encontradas em nenhum outro lugar.*

Em 15 de marco de 2004, o presidente Lula da Silva
anunciou um “plano de agido para prevenir e controlar o
desmatamento na Amazonia Legal”. O plano aloca US$ 135
milhées numa série de atividades, incluindo plane]amento
do uso da terra e maior fiscalizagio do cumprimento das
leis, no que respeita tanto a ocupagdo ilegal de terras publi-
cas quanto a seu desmatamento. Também destina recursos
para monitorar o desmatamento com emprego de imagens
de satélite. Apesar dessas e de outras medidas no passado,
as forgas que estdo impulsionando a demanda mundial cres-
cente por soja e carne bovina, que por sua vez impulsionam
o desmatamento, continuam a ganhar momento.”

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais do Brasil, pouco mais de 2,5 milhées de hectares
de floresta desapareceram na Amazdnia em 2002. Quando
menos, existe a expectativa de que esse nimero cresca as-
sim que novos dados ficarem disponiveis. De 1990 a 2000,
o desmatamento acumulado na Amazonia brasileira subiu de
42 milhdes de hectares para 59 milhdes de hectares, uma
média de 1,7 milhdo de hectares por ano. A 4rea de floresta
amazodnica perdida durante a década foi igual a dois Por-
tugais.”

Um artigo recente na Science resumiu a situagio:
conservar as florestas amazonicas nio sera ficil. Se o mundo
espera que o Brasil siga um rumo de desenvolvimento di-
verso do atual e se afaste do rumo que a maioria dos paises
desenvolvidos seguiu no passado, custos substanciais esta-
rio envolvidos. O investimento, no entanto, certamente
valerd a pena. Em jogo estd o destino da maior floresta
tropical sobre a Terra.’!

Se nio houver um esfor¢o coordenado para desenvol-
ver o interior do Brasil, que integre objetivos econdmicos
e ambientais, incluindo tanto o cerrado quanto a Amazoénia,
muitas espécies estardo ameacadas e uma quantidade inesti-
maével delas vai provavelmente desaparecer. Isso podera le-
var ao maior evento individual de perda de espécies vegetais
e animais da histéria, empobrecendo biologicamente nio sé
o Brasil mas também o planeta, numa escala que nio é facil
de imaginar.
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SOJA NA AMAZONIA
IMPACTOS AMBIENTAIS E ESTRATEGIAS DE MITIGACAOU

David G. McGrath e Maria del Carmen Vera Diaz

A Amazénia enfrenta uma nova ameaga
em potencial: a expansdo da soja e de for-
ma geral da agroindiistria. Durante déca-
das, cientistas e ambientalistas assegura-
ram que os solos amazénicos ndo tinham
condicdes de sustentar o cultivo continuo,
muito menos sistemas intensivos que utili-
zam mdquinas pesadas e insumos quimicos,
como a sojicultura. Para muitos, a expan-
sdo da soja na Amazoénia resultard numa
catdstrofe ecolégica sem precedentes, acele-
rando a perda de floresta, a extingdo da
biodiversidade, a erosdo do solo, a polui-
¢do das dguas, o assoreamento dos rios e
as mudangas climdticas, comprometendo
definitivamente o equilibrio ecolégico

regional. Outros, no entanto, argumentam
que howve bastante confusio sobre o poten-
ctal agronémico dos solos da Amazénia.
Embora existam ameagas para o meio
ambiente, também existemm mecanismos
para mitigar os impactos provocados pela
expansdo da cultura. Além disso, tais im-
pactos devem ser avaliados no contexto das
alternativas reais de uso do solo na fron-
teira amazénica, como a exploracio ma-
deireira, a pecudria extensiva e a agricul-
tura de corte e queima. Quando compa-
rada a esses sistemas, fica evidente que a
soja constitui-se num perigo adicional para
a floresta, porém ndo é a principal ameaca
ao equilibrio ecolégico da regido.
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Evolucio[dlo[pensamento[§obre[dp[potencial
agrondmico[dlos[§olos[dmazdnicos

Durante muito tempo formou-se um consenso popu-
lar e cientifico de que os solos da Amazénia e de forma
geral dos Trépicos Umidos nio eram apropriados para o
cultivo continuo.! McNeil?> argumentava que os solos dos
Trépicos Umidos tinham o potencial para se transformar
em laterita se a cobertura vegetal fosse removida. Essa
posicio foi descartada logo depois por virios pesquisadores
que demonstraram que apenas uma pequena proporgao dos
solos dos Trépicos Umidos corriam esse perigo.’

Embora afastando o risco de laterizacio, muitos auto-
res destacaram a baixa fertilidade dos solos dos Trépicos
Umidos, os niveis potencialmente téxicos de aluminio e a
vulnerabilidade A erosio, como barreiras para o seu apro-
veitamento agricola. Argumentavam que devido as caracte-
risticas dos solos, apenas atividades extensivas como a agri-
cultura de corte e queima, os sistemas agroflorestais, o
manejo florestal e a silvicultura eram vidveis. Para muitos a
“vocacio” dos solos amazdnicos era o manejo florestal. Es-
sa abordagem foi chamada de “o paradigma de baixo insu-
mo”.*

Uma posi¢ao contriria a essa perspectiva comegou a
ser desenvolvida a partir da década de setenta. Sanchez e
Buol® argumentaram que os solos dos Trépicos Umidos
eram pouco diferentes dos solos do Sudeste dos Estados
Unidos. Aqueles nio eram tio frigeis como se supunha,
tinham boa estrutura e textura e os problemas de toxicidade
de aluminio e baixa fertilidade poderiam ser corrigidos com
a combinagdo apropriada de insumos quimicos. Nicholaides
et al.® apresentam os resultados dos experimentos desenvol-
vidos numa estacio de pesquisa em Yurimaguas, Peru, de-
monstrando que o cultivo continuo era possivel, sem perda
de produtividade. Fearnside criticou este trabalho focalizan-
do a dificuldade de implementar esse sistema em larga es-
cala devido a falta de infra-estrutura de apoio, 3 complexi-
dade das anilises do solo requeridas e ao alto custo dos
insumos utilizados, caracteristicas que inviabilizariam a ado-
¢io desse sistema por pequenos produtores amazdnicos.”

Aos poucos, as barreiras impostas por solo, clima e
infra-estrutura de transportes para o desenvolvimento de
sistemas agricolas de larga escala vém sendo superadas. No
caso da soja, novas variedades tolerantes a baixos niveis de
fésforo no solo e altos niveis de aluminio foram desenvol-
vidas®, assim como combinacbes soja-bactéria com relagdes
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David G. McGrath e Maria del Carmen Vera Diaz

pseudo-simbidticas que permitiram o plantio no Cerrado
sem fertilizantes nitrogenados’. Até as condig¢des climdticas
sio um fator cada vez menos limitante, desde que os pro-
gramas de pesquisa de soja brasileiros tém desenvolvido
germoplasmas de periodo juvenil longo, adequados para as
condigdes tropicais de latitudes mais baixas, viabilizando o
cultivo na maior parte do territério nacional.”

Além dos avangos na tecnologia agrondmica, a expan-
sio da fronteira agricola rumo ao Equador foi resultado de
diversos fatores, como o baixo preco da terra no Centro-
Oeste e as altas produtividades obtidas no Cerrado. O
potencial de expansio da monocultura de soja no pais é
bastante elevado. Shean'' aponta que o Brasil dispoe de uma
drea potencial para a expansio da agricultura mecanizada
estimada em 145 a 170 milhdes de hectares, sendo que
aproximadamente um tergo desta drea (50 milhdes de hec-
tares) estd localizada na Amazodnia. O aproveitamento desse
potencial estd sendo impulsionado pelo aumento da deman-
da global, investimentos em infra-estrutura e politicas de
apoio ao setor de agronegécios.'? Através desse processo, o
plantio de soja estd se consolidando em virias regides da
Amazonia, até agora com resultados promissores (do ponto
de vista agrondmico), confirmando, aparentemente, a avali-
agio de Sanchez e Buol” de quase 30 anos atrds. No entan-
to, a viabilidade agronémica e econémica do modelo agro-
industrial é uma coisa; as conseqiiéncias ambientais da am-
pla difusio desse modelo na Amazodnia sio outra.

Impactos[@mbientais[do[¢omplexo[da[§oja

A avaliagio dos impactos ambientais da soja na Ama-
zOnia é complexa, pois a cultura instalou-se recentemente
na regido e os poucos estudos existentes estio apenas na
fase de implantagio. Portanto, uma avaliagio neste momen-
to é bastante especulativa e baseia-se principalmente nos
estudos sobre a sojicultura no Cerrado. Algumas considera-
¢oes preliminares sio relevantes. Primeiro, a histéria do
avango da fronteira amazdnica ao longo dos tltimos 40 anos
indica que boa parte da Amazdénia serd transformada nas
proximas décadas.' Assim, nio é Gtil comparar os impactos
ecolégicos da implantagio da soja com as caracteristicas
ecoldgicas da floresta natural intocada que antes ocupava o
local. Precisamos avaliar a soja em relagio a outros sistemas
de uso do solo amazénico atualmente contribuindo para a
transformagio da paisagem, como a pecudria e a agricultura
de corte e queima. Segundo, a paisagem amazodnica estd sen-
do transformada de um regime ecolégico de floresta tropical
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com caracteristicas especificas em termos de fluxos biogeo-
quimicos, processos de erosio, clima regional e biodiversi-
dade para outro regime ainda nio conhecido. Nesse contex-
to, é dificil diferenciar entre o impacto especifico da soji-
cultura e as mudancas gerais desencadeadas pela modifica-
cio da cobertura vegetal. Aqui avaliamos cinco tipos de mu-
dangas ambientais associadas ao plantio de soja: modifica-
coes da cobertura vegetal, do solo, do sistema hidrolégico,
do ambiente bioquimico (agrotéxicos) e da biodiversidade.

Modificagio da cobertura vegetal

Uma das questdes mais polémicas em relacio a soja é
a sua contribui¢io para o desmatamento na Amazdnia.”
Essa transformagio abrange pelo menos trés aspectos: a
drea desmatada para o plantio de soja, o impacto nas dreas
de floresta em torno dos campos de soja e os investimentos
em infra-estrutura que contribuem para o desmatamento.

O primeiro aspecto é a contribuicio direta e indireta
da soja para o desmatamento. Em termos gerais, a maior
parte de sua contribuigio tem sido indireta, através da ocu-
pacio de dreas de pasto e o conseqiiente deslocamento da
pecudria para regides de floresta. A preferéncia da soja por
ireas ji desmatadas se deve ao menor custo de preparacio
da terra para essa cultura. No entanto, mesmo contando os
impactos diretos e indiretos, a contribui¢do da soja foi
muito menor do que a da pecudria, responsivel por 75% da
drea desmatada na Amazoénia legal.®

O segundo aspecto é o impacto da soja na floresta
remanescente. Uma das caracteristicas importantes de sis-
temas intensivos como a sojicultura é que nio utilizam fogo
e, portanto, nio contribuem para as queimadas acidentais
que ocorrem em regides de pecudria extensiva e agricultura
de corte e queima.” Com sistemas intensivos é possivel
separar floresta e campo de forma sistemitica, permitindo
a coexisténcia de dreas de floresta natural e dreas de cultivo
de griaos. No entanto, embora exista esta clara separagio
espacial, a sojicultura na Amazdnia nio é completamente
independente da floresta. Ela depende do carvio vegetal
para a secagem de grios apds a colhelta &, portanto, exerce
sim um impacto na floresta em torno." Estima-se que se
utilizam cerca de 0,03 m® de madeira por tonelada de soja
produzida na Amazo6nia ou 0,00075 hectares de floresta
para cada hectare de soja produzida. Para uma fazenda
média de mil hectares isso significa em torno de 0,75 hec-
tares de floresta natural por ano.”
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A terceira forma de contribuigio da soja para o desma-
tamento € através do seu papel na 1mplantagao de infra-estru-
tura de transporte na reglao amazdnica; o que Fearnside®
chama de “o efeito de arraste”. Virios projetos de infra-estru-
tura estio sendo justificados pela necessidade de escoar a soja
do Centro-Oeste do pais para os mercados internacionais.’!
Tais projetos abrem grandes 4reas de floresta para a grilagem,
a exploracio madeireira e a ocupagio por fazendeiros e colo-
nos. A grande oferta de terra gerada pela construgio dessas
rodovias também reduz o preco da terra incentivando usos
extensivos e a exploragio predatéria dos recursos naturais.”?

Impactos no solo

As modificagbes no solo geradas pela sojicultura sio
tipicas de outros plantios do modelo agroindustrial. O cul-
tivo da soja envolve trés principais tipos de impactos: a
limpeza completa da drea expondo o solo aos raios solares
e chuvas tropicais, a passagem de mdiquinas pesadas e a
aplicacio de uma gama de produtos quimicos.

O solo sofre um processo de transformacio biogeo-
quimica e ecoldgica com a remogio da cobertura vegetal e
a aplicagio de insumos quimicos. Uma das principais medi-
das adotadas na preparacio do solo é a aplicagio de calcirio
visando neutralizar sua acidez, resolver o problema da toxi-
cidade de aluminio e liberar o fosfato presente no solo. A
adubagio ¢ feita principalmente com fosfato e potdssio, jd
que a soja produz o nitrogénio de que precisa, eliminando
desta forma uma das principais causas da poluicio do lengol
fredtico em regides onde predomina o modelo agroindus-
trial. No entanto, a concentragio de carbono no solo é
progressivamente reduzida com a remogio da cobertura ve-
getal, alcangando niveis relativamente baixos.

Outro problema do modelo agroindustrial reside na
utilizagio de maquindria pesada, provocando a compactagio
do solo. O desenvolvimento das raizes e a infiltracio da
dgua sio dificultados, contribuindo para o encharcamento
da terra na época chuvosa e intensificando a erosio.”

A erosio é um problema constante em sistemas de
cultivo como o da soja. No entanto, a tendéncia da sojicul-
tura de ocupar dreas planas reduz bastante o potencial de
erosio. Ademais, nas dreas consideradas aptas, o solo tem
uma estrutura bem mais estivel do que se achava até re-
centemente.”* Obviamente, onde as condigdes fisicas e to-
pogréficas nio sio adequadas, o plantio de soja pode levar
a degradagio acelerada do solo, resultando no seu abandono
posterior. Os campos naturais de Humaitd na margem do
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rio Madeira sio apontados como exemplo de uma 4rea ina-
propriada que estd sendo utilizada para o plantio de soja.*®

Impactos no sistema hidrolégico

A transformacio da cobertura vegetal afeta profunda-
mente o sistema hidrolégico, causando alteracdes na taxa de
escoamento da chuva pelo solo, na variagio anual da vazio
dos rios, nas caracteristicas biogeoquimicas da 4gua, no
volume de sedimentos nos cursos de dgua e afetando inclu-
sive o clima regional. A mudanga de uma cobertura vegetal
densa para campos de solo exposto boa parte do ano con-
tribui para uma maior taxa de escoamento superficial em
relacio A taxa de infiltracio no solo. Também a reducio
dristica da evapotranspiragio resulta num volume maior de
dgua continuando para o sistema fluvial. Duas conseqiién-
cias da redugio da cobertura vegetal sio a antecipagio do
periodo da cheia nos rios da regido e uma tendéncia para
enchentes cada vez maiores. Qutro resultado, contrario 2
percepgio de boa parte da populacio leiga, é que o volume
de dgua nos rios tende a aumentar em todos os meses do
ano, incluindo o perfiodo da seca, devido a redugio da eva-
potranspiragio que antes transferia uma parte significativa
da precipitagio anual para a atmosfera.”

As caracteristicas biogeoquimicas da dgua também sio
modificadas pela remogio da cobertura vegetal e implanta-
¢io da sojicultura. A quantidade de nitratos e de carbono
cai significativamente, uma vez que o solo entra em equili-
brio com as novas condicbes da cobertura vegetal e do uso
que se faz dele.” Essas mudangas no ambiente biogeoqui-
mico podem afetar profundamente a estrutura e a compo-
sigdo de comunidades aquéticas. Nas cabeceiras, as conse-
qliéncias das mudangas no sistema terrestre sio mais graves.

Outro grande impacto provocado pela soja é o asso-
reamento dos rios causado pelo aumento da taxa de erosio.
O maior volume de sedimentos sendo transportados pelos
rios, especialmente nas tempestades, excede sua capacidade
de escoamento e os mesmos sio depositados no leito. Além
do aumento da turbidez que reduz a producio primairia, o
sedimento depositado no leito pode dificultar a navegagio
especialmente no periodo de seca. Nas cabeceiras dos rios,
onde a dependéncia das condigbes terrestres é maior, a
expansio da sojicultura pode alterar importantes zonas de
habitat e reprodugio de espécies aqudticas.

Finalmente, a modificagio da cobertura vegetal nu-
ma escala regional pode levar a mudancas no volume e na
distribuicio temporal da precipitagio, contribuindo para
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um clima mais seco onde a chuva é cada vez mais sazonal e
varidvel.”® Como mudangas climiticas regionais afetardo o
potencial agrondmico amazodnico, ainda é uma incégnita.

Impactos dos agrotéxicos

Apesar de boa parte da discussio sobre o potencial
agronémico da Amazdnia ter girado em torno das caracte-
risticas do solo, é provavel que o maior problema enfren-
tado pela sojicultura esteja relacionado com a pressio de
pragas, especialmente invertebrados e microorganismos. A
elevada e constante temperatura e umidade ao longo do ano
criam as condig¢des propicias para a sua reproducdo. Uma
das caracteristicas pos1t1vas da soja ¢ sua menor dependén-
cia de insumos quimicos do que outras culturas da agroin-
ddstria. Atualmente, estima-se que a soja seja responsavel
por 25% do consumo de agrotéxicos no Brasil, em torno de
50.000 toneladas/ano.” A principal categoria de agrotéxi-
cos utilizada é a dos herbicidas. O seu alto consumo deve-
se A préatica bastante difundida do plantio direto e ao uso de
variedades geneticamente modificadas (GM) que sio adap-
tadas para resistir aos herbicidas a base de glifosato. Os
fungicidas também sio bastante utilizados devido as condi-
¢6es ambientais que favorecem a propagacdo de fungos nos
cultivos. A principal praga que ataca os plantios de soja no

Cerrado € a ferrugem asidtica, causando perdas aos produ-
tores de até 30% da safra nos dltimos anos.”® Além disso,
a soja é atacada por diversos tlpOS de pragas incluindo
nematéides do solo e virias espécies de insetos. Um dado
preocupante é o consumo de pesticidas que estd crescendo
mais rapidamente do que a produgio. Clay®! explica esse
fend6meno como resultado de aumento no tamanho das fa-
zendas no Oeste e no Norte do pais e da escassez de mao-
de-obra qualificada nas 4reas de fronteira. Em ambos os
casos, sojicultores tendem a compensar a falta de mao-de-
obra aumentando o uso de agrotéxicos. As conseqiiéncias
para o ecossistema e a satde puablica decorrente da inje¢io
de grandes quantidades de agrot6xicos no ambiente ainda
nio estao sendo adequadamente monitoradas e avaliadas.

Modificagoes na biodiversidade

A biodiversidade regional é afetada pela sollcultura
devido a redugio de habitat, as modificagdes no ecossistema
aquético e, numa escala regional, pelas mudangas climiticas.
As conseqiiéncias desses impactos para a biodiversidade re-
gional dependem em grande parte da capacidade do Estado
de ordenar a expansio da soja e mitigar os seus impactos
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mais nocivos. Como foi mencionado anteriormente, uma
caracteristica importante da sojicultura é que, a partir de
sua implantagdo, estabelece-se uma distin¢io clara entre
ireas produtivas e dreas naturais. Como apenas 20% da pro-
priedade pode ser desmatada e o sistema nio depende da
irea de floresta, seu efeito direto na biodiversidade seria
minimo, dependendo do cumprimento do Cédigo Florestal.
A extragio de lenha e a produgio de carvio complicam esse
quadro, mas a possibilidade da degradagio progressiva de
grandes 4reas de floresta causadas por queimadas acidentais
é muito menor do que em regides onde predomina a pecud-
ria extensiva e a agricultura de corte e queima.

Os impactos da sojicultura no sistema aquitico, no
entanto, podem ser bem mais graves, afetando espec1a1men—
te a sobrevivéncia de espécies que necessitam de dguas cla-
ras sem sedimentos no leito e/ou que sio sensiveis aos
agrotoxicos. Essas modificagdes podem ter um impacto
desproporcional na drea afetada devido a importincia das
cabeceiras para a reprodugio de espécies migratdrias e A sua
elevada biodiversidade endémica.’> Modificagbes no regime
fluvial, como o aumento e a antecipagio do pico da enchen-
te, afetam o sucesso das estratégias reprodutivas de espé-
cies aquéticas, comprometendo a sua capacidade de manter
populagdes vidveis. O efeito dos agrotéxicos nas florestas e
no ecossistema aqudtico pode ser muito grave, afetando es-
pécies em toda a cadeia alimentar até a populagao ribeirinha
que consome o pescado e bebe a dgua.” Outro problema ¢é
a pratica bastante comum de lavar equipamentos para a apli-
cagio de agrotéxicos nos igarapés, injetando essas substin-
cias direto no sistema aquitico. Diferentes tipos de agroté6-
xicos podem comprometer a reproducio de diversos gru-
pos de espécies, causar deformagdes em embrides, tumores
e até cincer. Nuvens de agrotdxicos freqiientemente pas-
sam dos campos de soja para dreas de floresta e proprieda-
des vizinhas. Embora pouco documentada na literatura
cientifica, existem muitos relatos de casos da morte de ani-
mais e de intoxicagio de pessoas que moram préximo dos
campos de soja.

Consideragoes sobre os impactos dos sistemas de uso do
solo na Amazonia

Nio podemos avaliar o impacto da soja sem conside-
rar os impactos dos outros sistemas de uso do solo que
predominam na Amazo6nia, como a pecudria extensiva e a
agricultura de corte e queima, juntos responsiveis por 95%
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do desmatamento na regido.** Trés consideragdes sio rele-
vantes. Primeiro, a soja estabelece uma distingdo clara entre
irea de floresta e 4drea de producio, enquanto a pecudria
extensiva e a agricultura de corte e queima avangam conti-
nuamente sobre a floresta remanescente. Assim, a soja, ao
contririo desses outros sistemas, é potencialmente compa-
tivel com a manutengio da floresta remanescente na pro-
priedade. Segundo, o uso regular do fogo para limpar pastos
e rogados resulta numa alta freqiiéncia de incéndios aciden-
tais que, além de danificar investimentos na propriedade,
levam A degradagio progressiva da floresta remanescente.’
Terceiro, a utilizagio da dgua de rios locais pela sojicultura
¢ minima, enquanto a pecudria depende do acesso ao rio
para o gado, contribuindo para a destruigio da mata ciliar e
o pisoteio das margens dos rios. Ademais, a construgio de
agudes em édreas dedicadas A atividade pecuéria, além de
barrar a migracio dos peixes, esquenta a dgua, criando con-
digdes intolerdveis para boa parte da biodiversidade aquati-
ca. Em resumo, os problemas associados com os diferentes
usos do solo na Amazodnia sio diferentes, mas o grau de
impacto é semelhante, com um fator agravante: enquanto a
soja estd restrita a regides com caracteristicas muito espe-
cificas, a pecudria e a agricultura de corte e queima podem
ser praticadas sob uma grande diversidade de condigdes
agronOmicas e uma prova disso é que respondem por 95%
da 4rea desmatada anualmente.

O grande perigo do ponto de vista ambiental é de
uma expansio desordenada da soja levando a um circulo
vicioso de degradagio ecoldgica. A remogio total da cober-
tura vegetal expondo grandes 4reas 2 agio direta do sol e da
chuva, levaria 2 intensificacdo da erosio em paisagens intei-
ras. Os sedimentos, engasgando a rede fluvial das cabeceiras
dos rios, transformariam igarapés cristalinos em pogos de
lama, com enchentes anuais cada vez maiores e mais destru-
tivas. Ao mesmo tempo, o desmatamento de grandes dreas
tornaria o clima regional mais seco e quente com chuvas
mais varidveis. Na busca de lucros no curto prazo, produ-
tores ignorariam técnicas de manejo integrado do solo e de
pragas, aumentando sua dependéncia da aplicacio de produ-
tos quimicos. Dessa forma, a guerra téxica poderia espirali-
zar e ficar fora de controle, demandando quantidades maio-
res de insumos quimicos cada vez mais téxicos para contro-
lar a proliferagio de pragas. A alta taxa de crescimento do
consumo de pesticidas sugere que esse circulo vicioso ji
teria comegado. Se continuar, poderia levar 2 reducio da
capacidade produtiva do solo, enquanto o crescimento dos
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custos de produ¢io minariam a rentabilidade. Nesse ceni-
rio, uma queda significativa e prolongada do prego mundial
da soja poderla acarretar o abandono de grandes éreas, fe-
chando mais um ciclo econdmico na histéria da Amazonia,
e concretizando a visio pessimista das conseqiiéncias da
ocupacio da regido.”* A trajetéria da soja na altima década
tem sido caracterizada pela escassez de agdes do governo
para ordenar a sua expansio e assegurar o cumprimento da

legislacio ambiental, o que torna esse cendrio uma possibi-
lidade real.’”

Estratégias[de[Initigacio

O cenidrio desordenado ndo é inevitivel. Existe um
leque de agoes e alternativas que podem e pela lei tém que
ser implementadas para eliminar priticas nocivas e mitigar
outros impactos da agricultura industrial. Clay*, por exem-
plo, considera as perspectivas para melhorias significativas
da sojicultura “boas” em relagio as outras culturas agro-
industriais. Outro fator positivo é a legislacio ambiental
que permite um controle bastante rigido de aspectos criti-
cos da ocupagdo da paisagem, do nivel da propriedade até o
da bacia hidrogrifica. O desafio é como gerenciar o proces-
so de transformacdo da paisagem numa diregio de sustenta-
bilidade ampla. E importante ressaltar que o resultado final,
mesmo no mais otimista dos cendrios, seria uma palsagem
mane]ada, produto da tensio entre o objetivo econémico de
maximizar retornos no curto a médio prazo e o objetivo
ambiental de manter o equilibrio ecolégico regional.

O abrandamento dos impactos ecolégicos negativos
do complexo da soja depende de uma ampla estratégia de
gestio ambiental envolvendo monitoramento e fiscalizagio
rigorosos, incentivos de mercado e participagio da socieda-
de civil. Essa estratégia de gestio abrange trés principais
escalas de atuagdo: a propriedade individual, a bacia (ou
sub-bacia) hidrogréfica e a regido amazdnica. A implemen-
tacio dessa estratégia depende da capacidade institucional
(governamental, empresarial e de entidades da sociedade
civil) de assegurar o cumprimento da legislacio vigente e
dos mecanismos de mercado eventualmente criados que in-
centivam sistemas mais sustentdveis.”’

A estratégia de mitigacio dos impactos ecolégicos da
soja tem como ponto de partida a gestio da propriedade
abrangendo trés elementos: a implementagio de programas
de boas priticas de manejo do solo, o controle integrado de
pragas e o cumprimento do Cédigo Florestal.
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A implementa¢io de boas priticas de manejo tem
como objetivo central manter a produtividade do solo no
médio e longo prazo.® O manejo integrado de pragas e
doengas (MIPD) visa reduzir a dependéncia de agrotéxicos
e evitar o circulo vicioso onde as pragas se adaptam rapida-
mente, demandando aplicacbes cada vez maiores e resultan-
do em custos de producio cada vez mais altos.* O terceiro
elemento € a manutencdo de dreas de proteio permanente,
especificamente a mata ciliar e dreas com declive superior
a 45 graus. Jacoud et al.*? propdem um sistema que combina
esses elementos, onde a sojicultura é integrada com a pe-
cudria através de um sistema de rotagio entre pastos e o
cultivo da soja. Sistemas como esse podem mitigar grande
parte dos impactos negativos do complexo da soja no ecos-
sistema regional e a0 mesmo tempo OtlleaI‘ no médio e
longo prazos a sua rentabilidade econémica.®

O segundo nivel de gestio diz respeito a bacia hidro-
grafica e é nele que a distribuigio espacial da reserva legal
pode ser definida. O Cédigo Florestal exige que a floresta
seja mantida em 80% da propriedade (50% nas florestas de
transi¢do), uma medida bastante criticada pelo setor produ-
tivo. No entanto, o Cédigo Florestal possibilita a flexibiliza-
¢do dessa exigéncia, permitindo ao proprietdrio compensar
ireas utilizadas além desse limite numa primeira proprieda-
de com uma é4rea equivalente numa segunda propriedade da
mesma microbacia (Cédigo Florestal). Essa alternativa po-
de conciliar interesses econdmicos e ecoldgicos. A frag-
mentagio da floresta em muitas reservas pequenas tem pou-
co ou nenhum valor para a conservagio da biodiversidade e
para a manutengido dos processos ecoldgicos. A redistri-
bui¢io da reserva legal dentro da mesma microbacia viabi-
liza a criagio de extensdes maiores de floresta, assegurando
a integridade de processos ecoldgicos, conservando melhor
a biodiversidade local e permitindo um melhor aproveita-
mento de dreas de alta produtividade agricola.

O terceiro nivel de gestio é o planejamento do de-
senvolvimento da regido amazdnica como um todo e inclui
trés principais componentes: o plane]amento da infra-estru-
tura regional, um sistema regional de 4reas protegidas e o
zoneamento agroecoldgico.

O planejamento da infra-estrutura de transporte re-
gional € talvez o mais importante componente de uma estra-
tégia de desenvolvimento sustentdvel para a regiio, porque
determina quais dreas de floresta serio abertas para a ocu-
pagio. Muitas obras de transporte sio justificadas como
essenciais para o escoamento da soja do Centro-Oeste.*
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Até recentemente, as entidades ambientalistas tinham ado-
tado posi¢des contririas A implantagio de qualquer estrada,
hidrovia e/ou barragem. O problema é que essa posi¢io
elimina a possibilidade de discriminar entre projetos e de
negociar com os grupos de interesse para permitir apenas as
obras realmente necessirias e assegurar que estas sejam
projetadas para minimizar os impactos ambientais diretos e
indiretos.*

A cria¢io de um sistema de reservas tem sido o prin-
cipal objetivo da estratégia predominante para conservar a
biodiversidade amazo6nica. No entanto, a quase totalidade
dessas reservas tem sido estabelecida em 4reas afastadas da
zona de ocupagdo ativa. Em vez de conceber as reservas
como fortalezas isoladas no meio da devastagio, deve-se
pensa-las como parte de uma estratégia de gestao da paisa-
gem que integra dreas antrépicas e dreas de preservagio.
Assim, as reservas servem como refdgios na passagem da
fronteira e como centros de difusio da biodiversidade, uma
vez que se consolida a transformagio regional. Dessa forma,
as dreas protegidas, as dreas de preservagio permanente
(APP’s) e as reservas legais das propriedades particulares po-
dem ser integradas num sistema regional de dreas protegidas
e manejadas que se sustentam mutuamente. Essa integracio
de dreas de diferentes categorias de conservagio e uso € a
melhor maneira de incorporar o complexo de soja numa
paisagem sustentdvel em termos ecolégicos e econdmicos.

O terceiro componente, 0 zoneamento agroecolégico, é
freqiientemente apresentado como a solugio para o desen-
volvimento sustentivel da Amazo6nia. No entanto, existe
uma série de dificuldades, de ordem conceitual e prética, re-
lativas a0 zoneamento agroecolégico, e até agora sua imple-
mentagio tem sido pouco promissora.* Apesar dos proble-
mas, 0 zoneamento é uma ferramenta importante para defi-
nir onde a infra-estrutura de transporte deve ser implantada
e para identificar dreas que devem ser evitadas. Uma medi-
da importante proposta por Nitsch’ e Nepstad et al®, é o
zoneamento temporal no qual a ocupagio de dreas mais isola-
das é proibida no primeiro momento, sendo seu destino
definido num segundo ou terceiro momentos, uma vez que a
organizagio espacial da economia regional esteja consolidada.

Capacidade[institucional

O Brasil tem uma legislacio ambiental avancada que
d4 ao governo amplos poderes para o ordenamento territorial.
No entanto, a capacidade institucional para implementar
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efetivamente essa legislagio é muito limitada. Mas, mesmo
se fosse muito eficaz, a atuagio do governo nio seria sufi-
ciente. O desenvolvimento sustentivel da regiio depende
do apoio do setor privado e da participagio da sociedade
civil organizada. Sendo assim, convém discutir trés aspectos
dessa capacidade institucional: o monitoramento e controle
exercido pelo governo, os mecanismos de mercado e as
instincias de participagio da sociedade civil na gestio am-
biental,

E no monitoramento e flscahzagao da legislagio am-
biental que a atuagio do governo é mais problemidtica. De
um lado houve avangos importantes no controle do desma-
tamento. O aperfeicoamento da tecnologia de sensoria-
mento remoto, especificamente a anélise digital de imagens,
permite monitorar mudangas na cobertura vegetal sem a
necessidade de uma presenga efetiva no chio. Mas o moni-
toramento € apenas a primeira etapa. A fiscalizagio depende
de uma presenca em toda a regiio amazodnica. Infelizmente,
as politicas de contengio de gastos governamentais da dlti-
ma década tém reduzido a capacidade do Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) e do Instituto Nacional de Colonizagio e Refor-
ma Agriria (INCRA) de manter uma presenga efetiva no
campo. O resultado é que, a0 mesmo tempo em que o
processo de ocupagio da Amazodnia estd acelerando, a capa-
cidade governamental de ordenar esse processo estd dimi-
nuindo. Em conseqiiéncia, o governo continua sem a capa-
cidade de direcionar a expansio da soja numa trajetéria
sustentdvel. Qualquer proposta de ordenamento da expan-
sio da fronteira agricola dependerd de investimentos maci-
¢os no reaparelhamento dessas instituigdes e em mudangas
para agilizar 0s procedimentos burocriticos.” Um elemen-
to importante € a atuagio mais forte dos governos estaduais
no monitoramento e fiscalizacio da legislacio ambiental,
como estd acontecendo em Mato Grosso e em outros Es-
tados amazdnicos.*®

Um segundo elemento da estratégia institucional sio
os mecanismos de mercado que criam incentivos para o
cumprimento da legislagio ambiental, como a certificagio
ambiental e a compensagio por servigos ambientais. Em
relagao ao primeiro ponto, trés caracteristicas da industria
da soja tornam a certificagio uma estratégia promissora: 1)
quase toda a produgio estd destinada ao mercado interna-
cional onde os principais compradores, na Europa e na Chi-
na, tém exigéncias rigidas em termos de qualidade e, no
caso da Europa, de impactos ambientais; 2) o alto grau de
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concentragio do mercado faz com que um pequeno grupo
de grandes empresas compre quase toda a safra brasileira; e
3) essas empresas j4 possuem programas de monitoramento
do plantio. Atualmente, as trés grandes empresas que con-
trolam o mercado de soja no Brasil — Cargill, Grupo Maggi
e Bunge — ja estio negociando critérios para a certificacio
ambiental com diferentes entidades ambientalistas e finan-
ciadores multilaterais, como o Fundo Internacional de Co-
mércio (IFC).>' O fato de que o acesso aos mercados mais
importantes dependerd de algum tipo de certificagio é um
grande incentivo para as empresas e para os produtores de
soja, oferecendo a possibilidade de compensar, pelo menos
em parte, os custos do cumprimento da legislagio am-
biental. Embora ainda nio disponivel para 4reas de floresta
em pé, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (o merca-
do internacional de créditos de carbono) é outro instru-
mento de mercado que futuramente poderd compensar os
produtores pela manutencio das reservas legais e as APPs.”

O terceiro elemento diz respeito 4 participagio efeti-
va da sociedade civil através das instincias governamentais
de gestio ambiental, monitorando a atuagio do governo e
do setor privado e assegurando a contemplagio dos interes-
ses da sociedade. Na dltima década foram criadas varias
instincias no governo, visando fortalecer a participacio da
sociedade civil na gestio ambiental nos niveis nacionais, es-
taduais e municipais. A experiéncia dessas diversas instin-
cias de gestio participativa tem sido bastante variada e mui-
tas vezes aquém das expectativas de seus idealizadores. No
entanto, sio instituigdes formais que ocupam posi¢des es-
tratégicas na gestdo dos recursos naturais e no ordenamento
da ocupagio do solo, e podem ser melhor aproveitadas pela
sociedade civil organizada.

Conclusao

A expansio do complexo de soja na Amazdnia nos
forca a reavaliar nossas concepgdes sobre a regiio, seu
potencial para o desenvolvimento e as estratégias mais efi-
cazes para conservar sua biodiversidade e integridade eco-
légica. O grande perigo que a soja e o modelo agroindus-
trial representam é de uma expansio desordenada em que
produtores empregam priticas oportunistas visando maxi-
mizar lucros no curto prazo, cultivando em 4reas inapro-
priadas, ignorando as exigéncias do Cédigo Florestal e
substituindo boas priticas de uso do solo pela aplicacio de
altas quantidades de insumos quimicos. Essa estratégia
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oportunista levaria a um circulo vicioso de degradacio do
potencial produtivo e ao aumento da pressio de pragas,
elevando progressivamente os custos de producio. Com a
queda eventual dos precos, o sistema se tornaria insusten-
tavel, determinando o abandono de grandes dreas com solos
degradados e expostos A agio do sol e da chuva.

Para evitar esse cendrio, é preciso implementar uma
ampla estratégia de ordenamento territorial e gestio am-
biental, visando coibir iniciativas oportunistas de curto pra-
zo e incentivar a implanta¢io de sistemas que buscam
otimizar a rentabilidade no médio e longo prazos. Os ins-
trumentos legais e as politicas ambientais necessirias para
assegurar a ado¢io de um modelo mais sustentdvel existem,
embora o estado das institui¢des responsiveis pela sua im-
plementagio seja lamentdvel. O grande desafio agora é o de
fortalecimento da gama de mecanismos disponiveis para
ordenar a agroinddstria na Amazdnia.”> Dessa forma, talvez
seja possivel que a expansio da soja nio leve A transforma-
¢io do inferno verde num deserto vermelho®, mas sim
num tapete verde produtivo e sustentdvel que atenda as
aspiragdes da populagio e a0 mesmo tempo assegure a
integragio da sojicultura no ecossistema amazdnico.
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