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Os conflitos entre o direito a moradia
e o direito a cultura materializam-se
exemplarmente no caso particular do
Parque Historico Nacional dos Guararapes
(PHNG), na regido metropolitana de
Recife, capital do estado de Pernambuco,
no nordeste brasileiro. Ha mais de 20
anos, instalou-se um dilema na area: a
preservacdo do patriménio cultural e
ambiental e a sua manutencdo como locus
de moradia e vida de uma populacdo de
baixa renda em lugar de elevado valor
historico e simbélico.

Dai decorrem nossas reflexdes sobre acdes
de carater urbano, como a regularizagdo
fundiaria e as praticas de conservacao
cultural. A relacdo entre essas duas
dimensdes permite avaliar complexidades
diferenciadas para a regularizacdo
fundiaria, habitualmente promovida no
Brasil em territérios urbanos desprovidos
deste tipo de normas de uso e ocupagdo
do solo, revelando-se entdo uma visdo
marcadamente conservacionista.

De qualquer modo, a articulacdo harmoniosa
entre politica urbana e preservacdao do
patriménio cultural pode ser uma via para a
promocao da inclusdo socioespacial e a
restituicdo da cidadania a essas
populacoes.

La question urbaine et
le patrimoine culturel
le droit a la mémoire et a
I'habitation dans |'espace
urbain du Parc Historique
National des Guararapes

es conflits entre le droit a 'habitation et

le droit a la culture se montrent d'une
maniére exemplaire dans le cas particulier du
Parc Historique National des Guararapes
(PHNG), situé dans la région métropolitaine
de Recife, capitale de l'état de Pernambuco,
dans la région nord-est du Brésil. Il y a plus
de 20 ans que l'on se trouve devant une
impasse: la conciliation de la préservation du
patrimoine culturel et environnemental avec
la permanence d'une population vivant de
rentes assez modestes qui a trouvé dans des
terres de grande valeur historique et
symbolique leur locus d’habitation. On
réfléchit alors sur les rapports entre les
actions de nature urbaine telle que la
régularisation fonciere, et les pratiques qui
caractérisent la préservation culturelle. Ces
rapports permettent d'évaluer la complexité et
la différence des problémes pour la
réglementation fonciére entreprise
habituellement au Brésil dans des territoires
urbains dépourvus de normes d'usage et
d’occupation du sol, ce qui révele dailleurs
une vision notamment conservationiste.
De toute fagcon, l'harmonisation entre une
politique urbaine plus sensible et la
préservation du patrimoine culturel peut étre
une voie pour linclusion sociospaciale et la
restitution de la citoyenneté a ces
populations.
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Segundo a Ficha Informativa
Sobre Direitos Humanos n.°
21, a Carta Internacional dos
Direitos Humanos estd no cen-
tro de toda a agio desenvolvida
pelas Nagoes Unidas no que se
refere A prote¢do e promocio
dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. A
Carta é constituida por trés
instrumentos basicos: 1) De-
claragio Universal dos Direitos
Humanos (1948); 2) Pacto
Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Cul-
turais das Nagdes Unidas
(1966); e 3) Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e
Politicos das Nagdes Unidas
(1966). Estes trés instrumen-
tos definem e consagram os
direitos humanos e as liberda-
des fundamentais.

BRASIL. Constituicio da Re-
piblica Federativa do Brasil
(1988). Brasilia: Senado Fede-
ral, 1988.
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Direito 2 moradia, 3 cidade e 3 memoria

No que tange ao Direito a2 Moradia, a sua inclusio na
agenda das politicas pablicas inicia-se na Declaragio Univer-
sal dos Direitos Humanos', aprovada em 1948, pela Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas, tendo o Brasil como um dos
seus signatdrios, a qual afirmava que “toda pessoa tem direi-
to a um padrio de vida capaz de assegurar a si e 2 sua familia
satide e bem-estar, inclusive alimentacio, vestuirio, moradia,
cuidados médicos e os servigos sociais indispenséveis” (§ 1°,
Art. 25).

No Brasil, o texto constitucional de 19882 determina
a prerrogativa para a incorporagio de novos direitos que, até
entdo, nio figuravam na Constitui¢do Federal brasileira pelo
§ 2° do art. 5° ao estabelecer que os direitos expressos na

constitui¢do nio excluam outros decorrentes dos principios
por eles adotados, ou dos tratados internacionais em que o
Brasil seja parte. Ainda neste artigo, a Emenda Constitucio-
nal n° 45, de 2004, estabelece, em seu § 3°, que os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprova-
dos na Camara e no Senado sio equivalentes as emendas
constitucionais, tendo valor somente ap6s promulgagio do
Presidente da Republica mediante decreto. Portanto, pode-
se afirmar que a Constituigio brasileira consubstancia no rol
dos direitos sociais bisicos aqueles enunciados nos tratados
internacionais, incluindo os relativos aos direitos humanos.

Os artigos 182 e 183 da Constituigio Federal, que
tratam da Politica Urbana, declaram que a politica de desen-
volvimento urbano visa ordenar o desenvolvimento das fun-
¢oes sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos cidadios
e condicionam a garantia dos direitos de propriedade ao
cumprimento de sua funcio social. Dessa forma, a fungio
social da cidade é um conceito que di A propriedade um
atributo coletivo e nio apenas individual. Ao passo que a
propriedade é um direito e com isso estabelece beneficios ao
proprietirio, com a valoragio social passa a ser também um
encargo constitucionalmente disposto, ficando o proprieta-
rio obrigado, ao exercer o uso da propriedade, a retribuir,
segundo o ordenamento juridico previsto na legislagdo urba-
na, beneficios A coletividade. Com isso a funcio social da
propriedade estabelece: 1) privacio de certas faculdades do
proprietdrio no que tange ao exercicio da propriedade abso-
luta, 2) possibilidade de criacio de condicoes para o exerci-
cio da propriedade e 3) compele 2 atuagio de alguns direitos
elementares de dominio.
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3 BRASIL. Estatuto da Cidade —

lei federal 10.257/01, de 10 de
julho de 2001, que regulamen-
ta os arts. 182 e 183 da Cons-
tituigio Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica ur-
bana.
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& RIBEIRO, Sandra Bernar-
des. A Revisdo da Lei Federal de
Parcelamento do Solo: Novas
Regras para Cidades Brasilei-
ras. Brasilia, 2006.

> BRASIL. Lei 11.977/09, de 7
de julho de 2009, que dispoe
sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida e a regularizacio
fundidria de assentamentos lo-
calizados em 4reas urbanas.
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A fungio social da cidade — o direito @ moradia

O Estatuto da Cidade — Lei federal n° 10.257/01°
velo regulamentar a politica urbana definida na Constituigio
com uma série de instrumentos para a construgio de uma
cidade democritica. Entre eles estao o plano diretor, a edi-
ficagio compulséria, o Imposto Predial e Territorial Urba-
no (IPTU) progressivo, o direito a preempg¢io, a zona espe-
cial de interesse social (ZEIS) e a regularizagio fundidria. E
para 1mplementar essa politica é necessirio mobilizar os
atores para participagio nos processos de planejamento e
gestio urbanas.

A urbanizagio no Brasil produziu transformagdes que
nio resultaram em desenvolvimento urbano, acesso 2 mora-
dia e qualidade urbanoambiental. O processo de urbanizagio
brasileiro gerou cidades marcadas pela segregacio socio-
espacial, com grande parte da populagio vivendo em condi-
¢Oes precirias nas periferias.* A maioria das cidades brasi-
leiras nio oferece a todos os moradores infraestrutrura e
servigos basicos como: abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, luz, pavimentagio, coleta de lixo. As populagdes
de baixa renda procuram espagos onde os empreendedores
imobilidrios nio atuam: 4reas de preservacio ambiental e no
caso em questdo, drea de preservagio cultural. Estas sio as
poucas dreas que sobram para eles, uma vez que nio pos-
suem condigdes de acesso A moradia pelo mecanismo das
ofertas do mercado formal.

A lei 11.977/09°, que estabelece a politica de regula-
rizagio fundidria urbana, reconhece a realidade dos assenta-
mentos informais como resultado de um processo histérico
de ocupagio desigual do territério, que excluiu os mais
pobres das dreas urbanizadas e melhor localizadas nas cida-
des. Essa lei define a regularizagio fundiiria como o conjun-
to de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
que visam 2 regularizacio de assentamentos irregulares e 2
titulagio de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social 2 moradia, o pleno desenvolvimento das funcées so-
ciais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente
socialmente equilibrado (Art. 46).

Estabelece também que um dos principios da regula-
rizagio fundidria é a “ampliagio do acesso 2 terra urbanizada
pela populagio de baixa renda, com prioridade para sua
permanéncia na drea ocupada, assegurados o nivel adequado
de habitabilidade e a melhoria das condig¢oes de sustentabili-
dade urbanistica, social e ambiental” (Inciso I, Art. 48). Isso
significa que as ocupagdes irregulares podem e devem ser
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6 CARRION, Fernando. El cen-
tro historico como proyecto y ob-
jeto de deseo. Quito, Equador:
2009. Acesso ao sitio eletrdnico
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Silva. A gestio do patriménio
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(Orgs.). Geografia, Turismo e
Patriménio Cultural. Sio Pau-
lo: Annablume, 2010.

114

A questdo urbana e o patriménio cultural

regularizadas para que os assentamentos possam ser objeto
de obras de infraestrutura urbana e servicos puablicos e os
moradores tenham garantido seu direito 2 moradia, com
dignidade. Ou seja, os espagos urbanos devem ter qualidade
urbana, ambiental e a implantacio de equipamentos comu-
nitirios como escolas, postos de satde, creches etc.

Além disso, define regularizagio fundidria de interesse
social como aquela destinada aos “assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente por populacio de baixa ren-
da, nos casos: a) em que tenham sido preenchidos os re-
quisitos para usucapido ou concessio de uso especial para
fins de moradia; b) de imé6veis em ZEIS; ou ¢) de dreas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
declaradas de interesse para implantagio de projetos de regu-
larizagio fundidria de interesse social” (Inciso VII, Art. 47).
No caso especifico do PHNG, trata-se de ocupagio irregular
consolidada em 4rea de propriedade da Unido, de populagio
de baixa renda, portanto, passivel de regularizacio.

A fungdo social do patriménio — o direito 4 memdria

Para Carrién®, a trajetéria das préiticas de preservagio
do patrimoénio cultural, nos paises em desenvolvimento,
tem-se deparado com a relacio estabelecida entre pobreza
material e riqueza histérica. O autor entende que hd, nesse
contexto, o estabelecimento de novas fungdes urbanas aos
centros antigos, que passam a ser caracterizados como redu-
tos de pobreza com privatizagio dos espagos publicos pelo
comércio ambulante, aluguel na forma de favelas ou cortigos
e prostitui¢io. Soma-se a estes fatores a perda de acessibi-
lidade, velocidade e articulagio com o restante da cidade
como, por exemplo, fechamento das vias para veiculos auto-
motores, infraestrutura urbana defasada, ruptura das redes
sociais e pouca conectividade com o restante da cidade. Com
isso, as praticas de politicas puablicas conservacionistas vol-
tadas para o patriménio fisico e monumental também esva-
ziam de centralidade as 4reas histéricas, pois desconsidera-
se o capital social existente; quanto as politicas desenvolvi-
mentistas, por vezes desconsideram o contetdo histérico e
social com o incremento dos valores do uso do solo e
gentrificacio.

Segundo Oliveira’, no Brasil a questdo da preservacio
do patriménio cultural surgiu em decorréncia dos postula-
dos dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM), que buscavam, por meio da escolha de simbolos
nacionais, a expressio da cultura genuinamente brasileira.
Em 1933, surgiu a primeira lei federal de protegio ao patri-
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8 OLIVEIRA, Melissa Ramos da
Silva. Op. cit., p. 185.
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65.
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moénio cultural, o decreto n® 22.298, que elevou o distrito
sede de Ouro Preto a Monumento Nacional.®

A Constituigdo Federal de 1934°, em seu artigo 10,
inciso III, estabeleceu que a protegio das belezas naturais e
dos monumentos de valor histérico ou artistico é atribui¢io
concorrente 2 Unido e aos Estados. Em 1937, o Decreto Lei
n°® 25 introduziu no Brasil o tombamento como forma de
protecio do patrimdnio cultural. O Decreto Lei n® 25 é uma
das legislacoes de preservacio e protecio do patriménio
cultural e natural mais antiga das Américas e destaca-se por
colocar o interesse ptblico, com base no conceito de direito
difuso, acima do interesse privado, como também destaca
Oliveira.'® Pode-se dizer que é uma das primeiras leis que
legislam sobre a fungido social da propriedade com base no
seu valor cultural e histérico.

No Brasil, por um longo tempo a consagragio de
ob]etos a serem preservados valorizou edificios civis e reli-
giosos. A partir dos anos 1980, comeca a surgir um conceito
de patriménio mais amplo que vai além dos valores de
singularidade e monumentalidade, e comega a agregar os
valores sociais, culturais, técnicos e afetivos impressos nos
espagos urbanos. “O passado comega a ser visto nio como
reminiscéncias e testemunhos nobres de um tempo passado,
mas objeto de apropriagio no presente de forma a permitir
conhecimento, uso e produgio™'. Além da dimensio social,
o conceito de patrimdnio passa a considerar a dimensio
ambiental, principalmente a partir do momento em que a
questdo da prote¢io do meio ambiente passa a ser conside-
rada importante para a qualidade da vida no planeta.

A Constituigio brasileira de 1988 estabelece que “o
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional...” (Art. 215).
Estabelece, ainda, que o patriménio cultural brasileiro é
constituido pelos “bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia 2 identidade, 2 acio, 3 memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.” (Art. 216). E
foram incorporadas “as formas de expressio; os modos de
criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecno-
l6gicas” aos bens ji consagrados anteriormente (documen-
tos, obras de arte, edificios, conjuntos urbanos, sitios ar-
queolégicos, paleontolégicos e ecolégicos).

Quanto 2 responsabilidade com relagio aos bens cul-
turais brasileiros, a Constituicio define que estes devem ser
promovidos e protegidos pelo poder publico com a colabo-
ragio da comunidade (§ 1°, Art. 216). A competéncia de
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proteger os bens culturais deve ser compartilhada entre a
Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal (Incisos
III, IV e V do Art. 23).

Neste contexto, quando se depara com uma realidade
urbana marcada por excentricidade, pois nio se trata de um
centro antigo tradicional e sim de uma unidade urbana afe-
tada na regulacio do uso e ocupagio do solo por seu valor
histérico cultural, imersa num contexto metropolitano,
como ¢ o caso do PHNG, a politica publica de prote¢io e
conservacio do patrimdnio cultural coloca-se como um ins-
trumento de promocio da fungio social da propriedade.

O Parque Histérico Nacional dos Guararapes

No Brasil, o Iphan protegeu, na categoria de parques
histéricos, a drea situada no Morro dos Guararapes, no mu-
nicipio de Jaboatio dos Guararapes, regiio metropolitana
do Recife (distante 14km do centro do Recife), em Per-
nambuco. O Parque Histérico Nacional dos Guararapes foi
criado pelo Decreto Federal 68.527
de 19 de abril de 1971 para promo-
ver a preservacio histérico-cultural
das dreas onde ocorreram as batalhas
que culminaram com a expulsio dos
holandeses, no século XVII. Os fa-
tos histéricos que ocorreram na irea
conduziram ao reconhecimento, pe-
lo Exército Brasileiro, do lugar co-
mo palco da primeira manifestacio
da nacionalidade e da formagio do
Exército Brasileiro.

A escolha do lugar foi estraté-
gica, J4 que o territOrio caracteriza-
se por colinas e estreitos vales de
onde era possivel o controle da cos-
ta. A 4rea compreende trés eleva-
¢oes: o monte do telégrafo, o monte
dos Oitiseiros e o outeiro dos Gua-
rarapes, este Ultimo formado por
duas colinas gémeas, numa das quais
estd a Igreja de Nossa Senhora dos
Prazeres (tombada em 1938), datada
do século XVII, onde ficam os res-
tos mortais de André Vidal de Ne-

Fachada da Igreja Nossa Senhora dos Prazeres. greiros e Joio Fernandes Vieira, he-

Foto: Sandra Bernardes Ribeiro, 2012.
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réis da Insurrei¢io Pernambucana.
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12 BRASIL. Relatério do projeto
paisagistico do Parque dos
Guararapes realizado pela em-
presa CARDUS por meio de
contrato celebrado pelo Insti-
tuto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional-Iphan. Re-
cife. 2010. p. 50.
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A idrea do parque foi tombada em 1961, inscrita no
Livro Histérico sob o nimero 334 (Processo T:0523-T-54)
e o Parque Histérico Nacional dos Guararapes foi fundado
em 1971, sob a guarda do Exército Brasileiro. Na vizinhanga,
a cerca de 500 metros, localiza-se a cabeceira das pistas do
Aeroporto Internacional do Recife. Em 1965 foi promovida
a desapropriac¢io da 4rea dos beneditinos, com 225 hectares
(decreto 57.273/1965), para se implantar um parque publi-
co, sendo que 10 hectares, que correspondem 2 drea onde
estd construida a igreja, pertencem aos beneditinos.

No que se refere as manifestagdes culturais, anual-
mente acontece, na primeira segunda-feira ap6s a Pascoa, a
Festa da Pitomba, como é conhecida a Festa de Nossa Se-
nhora dos Prazeres, tradicional evento religioso realizado
no Parque por ocasido da safra da pitomba, fruta tropical da
regido. A festa, como ocorre hoje, iniciou-se nos anos de
1970. Além dos romeiros, participa a populagio, principal-
mente do municipio de Jaboatio dos Guararapes, mas atrai
também publico de toda a regidio metropolitana do Recife.
Promovida pela Prefeitura Municipal de Jaboatio dos Gua-
rarapes, é realizada anualmente no Outeiro dos Guarara-
pes.'? Caracteriza-se por ser uma das festas das mais antigas
e tradicionais do Estado: a romaria remonta a época da
constru¢do da capela votiva, hd aproximadamente 350 anos.

Vista do Parque e o entorno em diregdo ao mar, A esquerda vista do Bairro de Boa Viagem.
Foto: Sandra Bernardes Ribeiro, 2012.
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Ocupacio irregular no Cérrego da Batalha - PHNG. Foto: Sandra Bernardes Ribeiro, 2012.

13 BRASIL. Relatério do projeto
paisagistico do Parque dos
Guararapes... Op. cit.
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Segundo o Relatério Cardus®, outro evento impor-
tante que acontece no parque, a cada dois anos, nos tltimos
10 anos, € a encenacio do espeticulo “Batalha dos Guarara-
pes — Assim Nasceu a Pitria”. O espetdculo é visto por um
grande publico (cerca de 40 mil espectadores) e tem por
objetivo preservar a memoria deste acontecimento, divulgar
o teatro pernambucano, levar cultura as populacées de baixa
renda e estimular o turismo. Nesse evento a populacio local
se identifica e se orgulha dos fatos memoréveis ocorridos em
seu territério.

Ao reconhecimento do valor cultural que caracteriza
a drea, o Parque dos Guararapes agrega os valores ambiental
e econdmico, tendo em vista a drea nio edlflcada, a alta
qualificacdo paisagistica e as perspectivas visuais em fungio
de sua topografia e localizagio. O entorno é marcado por
excelentes mirantes da praia, Jaboatio e da cidade do Reci-
fe, permitindo a visio de edificacbes de baixa altura e den-
sidade.

As ocupagdes da drea por moradias iniciaram-se em
1940 e em 1962 cerca de 800 familias foram remanejadas para
desocupar o local onde seria ampliado o aeroporto. Mais
tarde, em 1981, mais 1.800 familias foram deslocadas das
partes altas para as mais baixas. O aumento da pressio social
por moradia aliado as precdrias condicdes de fiscalizagio e
monitoramento resultou no adensamento do assentamento.
Hoje, a estimativa é de que a drea possua 30 mil habitantes
em 7.500 moradias.
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Os moradores do Parque sdo, hoje, os seus principais
usudrios, pois utilizam a drea livre como local de circulagio,
para pratica de esportes e lazer. Existem campos de futebol
informais, de diferentes tamanhos, um deles bem equipado,
dotado de arquibancada, localizado no vale que separa o
Morro do Oitizeiro e do Telégrafo. Areas arborizadas tam-
bém sio utilizadas pela comunidade local, principalmente no
trecho préximo A antiga fibrica de doces, como local para
descanso, repouso, lazer. As regides proximas da cerca de
concreto que circunda o parque — construidas em 1997 pelo
Exército para evitar o avango das ocupacdes das dreas
ainda livres do parque — constituem-se também em locais de
convivéncia social'.

Por outro lado, o parque é atualmente pouco frequen-
tado por turistas e a Igreja Nossa Senhora dos Prazeres,
antes muito procurada para casamentos pela classe média e
alta, hoje é raramente demandada para essas ceriméonias. A
falta de urbanizagio do local e de infraestrutura do parque,
somada as dificuldades de acesso e seguranga sio motivos
que inibem sua frequéncia.

O PHNG ¢ objeto de priticas de preservacio hd mais
de quatro décadas, destacando-se os investimentos para a
conservagio da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres.
Quanto ao aspecto urbano, foi objeto de elaboragio de
projeto de requalificagio em 1971, de autoria do arquiteto
Armando de Holanda Cavalcanti, que tinha como objetivos:
dotar o parque de um ambiente continuo, tratado na escala
da paisagem, considerando sua importancia histérica; obter
um equilibrio entre os equipamentos programados para o
desempenho de fungdes civicas, culturais, religiosas, recrea-
tivas e administrativas e a relativa exiguidade de sua 4rea;
reduzir ao indispensével as vias de circulagio de veiculos;
distribuir os equipamentos nas 4reas balxas e liberar o ter-
reno para sua valorizacdo paisagistica'®. Esse ltimo objetivo
demonstra claramente a inten¢io de retirar as moradias
construidas, que naquela data estimava-se ser da ordem de
3.000 unidades (ver figura 1).

O projeto paisagistico previa recompor a vegetagio de
capoeira e tabuleiro dos montes, criar uma vegetagio de
porte nos vales, na ocasiio, desnudos, criar um lago na
regiio alagada e na drea originalmente de restinga (que foi
ocupada), lancar um grande jardim com drvores de flora-
¢io'® (ver figura 2).

Foram programados os seguintes equipamentos: pavi-
lhio de acesso, pavilhio de botinica, restaurante do lago,
vestidrio para esportes, camping, lanchonete, museu da restau-
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17 BRASIL. A nova batalha dos
Guararapes. Brasilia: IPHAN,
2010.

18 BRASIL. Lei federal n® 9.497/
97, de 11 de setembro de
1997, que dispde sobre a im-
plantagio e a gestio do Parque
Histérico Nacional dos Guara-
rapes.
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ragio, restaurante panorimico, teatro de arena, administragio
e sementeira. E foi proposto também um projeto de sinaliza-
¢io, com quarenta simbolos e o logotipo do parque, com a
expressdo grafica do sol. Finalmente, estabeleceu-se como
condi¢io indispensdvel para o inicio da implantagio do par-
que a liberagio da drea, o que significava sua total desocupa-
¢do. Motivo pelo qual o projeto nunca foi executado.

Desenho 6
Areas Habitadas e Erosoes

Figura 1: Projeto Fisico PHNG, 1975.

Ao longo dos anos, o Iphan, responsivel pela gestio,
optou por nio implantar o parque, devido as ocupagdes
existentes. A expectativa era de que esse fato pudesse ser
revertido e ai seria possivel implementar o projeto em todo
o territério do parque. O Iphan possui ali um escritério que
funciona de maneira preciria. E em parceria com o Exército,
atua de maneira efetiva para a integridade da 4rea ainda livre.
O Iphan desempenha importante papel na articulagio dos
agentes municipais, estaduais e federais, em suas agdes que
impactam no Parque.”

A lei federal n® 9.497/97'% estabelece que o Plano
Diretor do Parque deve considerar duas dreas: uma zona de
preservagio, formada pelas 4reas livres de ocupagio humana;
e uma zona antrépica, formada pelas 4dreas sob ocupacio
humana, que, mediante a concessio de direito real de uso,
conforme definigio dada pelo Decreto-lei n°® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, assegurard a permanéncia dos moradores
que, nio possuindo outro imével no Estado de Pernambuco,
comprovadamente residam na drea do PHNG desde 21 de
maio de 1991 (Art. 4°).
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Os Ambientes naturais

..... Vra do Penetragio Sul

Figura 2: Projeto Fisico PHNG, 1975.

A referida lei previa, no prazo de noventa dias de sua
publicagdo, a conclusio do levantamento e do cadastramento
fisico-social da drea total tombada ou desapropriada, bem
como a delimitagio da 4rea livre de ocupagio humana (Art.
5°). Embora estejam estabelecidos nessa lei o direito 3 mo-
radia e a preservagio das dreas livres, foram elaborados
somente o Plano Diretor do Parque e um projeto executivo
para implantagio de equipamentos de infraestrutura, em
2009. Até hoje o projeto nio foi executado e os moradores
nio tiveram reconhecido seu direito 3 moradia.

O Projeto de requalificagio do parque:
desafios e possibilidades

Apesar da existéncia de valores histéricos culturais, de
sua localizacio estratégica, vistas panoramicas e disponibili-
dade de espacos livres, esses atributos ainda hoje nio con-
ferem ao Parque a sua importincia de parque histérico de
interesse nacional. Nao hi infraestrutura instalada, sinaliza-
¢io turistica, divulgagio turistica cultural. Nio se trata nem
mesmo de um parque urbano, mas desempenha hoje o sim-
ples papel de “quintal” das comunidades que 14 habitam.

A carta de Florenca (1981), a Carta dos Jardins His-
téricos, define que “um jardim histérico é uma composigio
arquitetonica e vegetal, portanto vivo e como tal perecivel e
renovavel do ponto de vista da histéria ou da arte, apresenta
um interesse publico” e “por ser um monumento, o jardim
histérico deve ser preservado de acordo com o espirito da
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Carta de Veneza”. Estabelece-se, no artigo 8°, que “um
sitio histérico é uma paisagem especifica associada a um
fato memorével, como por exemplo, um grande aconteci-
mento histérico; um mito bem conhecido, um combate
épico”. E “sendo um monumento vivo, a sua preservagao
deve ser governada pelas regras especificas que se consti-

19 BRASIL. Cartas Patrimoniais. tuem no objetivo desta carta”."” Tal entendimento € reitera-
E;fszlélza: Iphan, 1995. p. do pela Carta de Juiz de Fora (2010), também conhecida

como Carta dos Jardins Histéricos brasileiros.
Concordamos com o Relatério Cardus, quando afirma
que o PHNG ¢ “rico em significados culturais, histéricos e
de natureza socioespacial, uma vez observado o processo
histérico de ocupagio” e que devido a sua complexidade
deve ser inserido no “rol dos lugares de interesse ao turismo
histérico, cultural e ambiental do pais, configuri-lo como
espago de lazer metropolitano, e qualificar a sua inser¢io no
20 BRASIL. Relatdrio do projeto tecido urbano na escala local da vizinhanga”?.
%ﬂiiagrl;;:so g); l;atrque dos Entretanto, para a sua efetiva implantagio, é necessirio
o um projeto de requalificagio que consista a0 mesmo tempo
na regularizacio fundidria e urbanistica, e na recuperacio
ambiental, paisagistica e histérico-cultural. Esse projeto deve
ter como objetivo estancar o processo de ocupagoes irregu-
lares e propor a urbanizac¢io da é4rea, valorizar os espagos
verdes livres e implantar a infraestrutura necessiria para que
o parque histérico possa desempenhar seu papel de parque
histérico urbano. Assim, poderd tornar-se um elemento
estruturador da dinimica urbana local e metropolitana, tanto
para o municipio de Jaboatio dos Guararapes quanto para
a metrépole Dessa maneira podera atrair turistas brasileiros
e estrangeiros e acima de tudo assumir de fato os valores
patrimoniais que o consagraram Monumento Histérico Na-
cional.
O projeto de requalificacio do Parque dos Guararapes
deve ser desenvolvido atendendo as seguintes premissas:

1. Compatibilizar a preservacio do patriménio cultu-
ral com a gestdo urbana, o que permite acoes de regu-
larizacio fundidria atrelada as acoes de redugio do
impacto da ocupacio existente na paisagem. Ficam
assegurados os direitos A preservagio cultural e 2 mo-
radia.

2. Compatibilizar preservacio do patriménio cultural
e politica urbana. Para tal, os agentes de politica ur-
bana e da preservagio do patrimoénio precisam estabe-
lecer didlogos e pactos para a efetivagio de agdes de
qualificagio.
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21 BRASIL. Lei 11.977/09. Op.

cit. (Inciso 'V, Art. 47)
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3. Implantar a proposta nio encerra todas as agdes
para a requalificagdo da 4rea, uma vez que se faz ne-
cessdria a implantagio do projeto do parque (existen-
te e revisado) e da elaboragio dos projetos comple-
mentares de infraestrutura urbana.

4. Realizar campanha de mobilizagio e sensibilizagio
da comunidade moradora, como estratégia para ga-
rantir a efetiva participagio dos beneficidrios da agao,
que serdo parceiros na concretizagio das agdes pro-
postas.

N

Um dos maiores desafios postos 2 agio de preserva-
¢io deste lugar histérico é a articulagio entre o direito a
moradia, A cidade e 2 memoéria. No caso do PHNG, a agio
de regularizagio fundidria é o que diferencia a preservagio
sob a l6gica do monumento para a agio urbana. Com isso,
o projeto de regularizagio fundiiria e a adequagio do proje-
to executivo 2 realidade atual devem abordar aspectos relati-
vos a dimensdo urbanistica, como é o caso da implantacio
e consolidacio de acessos e trilhas; qualificacio de espagos
de convivéncia, com equipamentos adequados; requalifi-
cacio de dreas verdes livres; implantagio de sinalizacio tu-
ristica e de informagdes do patriménio cultural com relagio
a Igreja e ao parque histérico. Outro aspecto é a dimensio
fundidria legal, pois deve-se indicar a institui¢io de Zona de
Especial Interesse Social — ZEIS, por lei municipal especi-
fica para que a édrea seja “destinada predominantemente 2
moradia de populagio de baixa renda e sujeita a regras es-
pecificas de parcelamento, uso e ocupagio do solo”.!

A requalificacio do Parque permitird uma reflexio
sobre os limites de prote¢do e a sua capacidade de represen-
tacio do objeto histérico, além de definir parimetros de
preservagio para todas as dreas que constituem o PHNG.
Para concretizar esse projeto é fundamental a articulagio
interinstitucional, entre o poder publico federal e local, uma
vez que se trata de drea de propriedade da Unido e a com-
peténcia para a gestio do uso e ocupacio do solo é munici-
pal. A Unido, como proprietiria, tem a prerrogativa de
regularizar ou transferir 20 municipio essa atribui¢io. Nesse
caso, a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) é a respon-
savel pela gestio dos iméveis publicos federais. Em 2007,
alguns entraves legais foram removidos por meio da lei
11.481, que prevé também a possibilidade de utilizagio de
varios instrumentos de regularizagio fundidria que garantem
o direito 3 moradia em terras de propriedade da Unido. Os
moradores poderdo ter a regularizagio fundidria das mora-
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dias por meio dos instrumentos: Concessio de Direito Real
de Uso (CDRU) ou Concessio especial para fins de Moradia
(CUEM).

Hoje, o arcabougo legal brasileiro garante a funcio
social da cidade e da propriedade, acrescida da propriedade
puablica, e fortalece a nova ordem juridico-urbanistica esta-
belecida pela Constituigio Federal de 1988 e suas regu-
lamentagdes. Agora, cabe a todos os atores envolvidos nessa
tarefa — gestores publicos, populagio e juristas — aplicar a
nova legislagio na realidade das cidades brasileiras. E exer-
citar o didlogo na procura de solugdes que viabilizem a
concretizagdo de um projeto de cidade que respeite seu
patrimoénio cultural e ambiental e garanta o direito de todos
de usufruir de moradia e de espagos urbanos com qualidade.
Isso pode e deve acontecer no Parque Histérico Nacional
dos Guararapes!

Ciéncia & Ambiente 45



