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Politicas publicas de conservagio de recursos natu-
rais buscam mudangas de comportamento, voltadas
para transformagdes persistentes no longo prazo. A
hipétese a ser considerada é que as florestas que per-
sistirio em espagos rurais ajudario a reduzir a pressio
econdmica e politica sobre dreas protegidas. Contudo,
este futuro comum depende de uma complexa relagio
entre os atores locais e estaduais, mediada por politicas
publicas. O Pagamento por Servicos Ambientais repre-
senta parte potencial de uma cesta de instrumentos
que precisam levar em conta esta complexidade socio-
econdmica e institucional, bem como a magnitude dos
vetores (inclusive antagdnicos) em jogo. Nesse senti-
do, ¢ fundamental um rearranjo que supere a atual
setorizacdo e competi¢io entre politicas de desenvol-
vimento e conservagio. As politicas setoriais deverdo
ser redesenhadas e analisadas em funcio de seus im-
pactos sistémicos e interfaces, mediante a utilizacio de
cestas de instrumentos (policymixes) flexiveis, e nio
apenas mediante acdes setoriais baseadas em instru-
mentos isolados definidos sobre indicadores circuns-
critos aos seus alvos imediatos.
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Introdugio

Dominam o campo das politicas pablicas de conserva-
¢do de recursos naturais as solucdes que buscam mudangas
de comportamento, voltadas para transformacdes persisten-
tes no longo prazo. Entretanto, devido a grande complexi-
dade das relacoes sociedade-natureza, tais resultados nio se
viabilizam com um tnico instrumento.

A experiéncia na introdugio de politicas publicas
mostra que essa complexidade exige uma concepgio que
preveja a articulacio de diversos instrumentos. Para isso,
demandard a integragio de instrumentos em multiplas esca-
las (de tempo e de espago) e miiltiplas dimensdes. Em ou-
tras palavras, as politicas setoriais deverio ser desenhadas e
analisadas em funcio de seus impactos sistémicos, e nio
apenas sobre indicadores circunscritos aos seus alvos ime-
diatos.

Nesse contexto, surge o mecanismo de Pagamento
para Servicos Ambientais (PSA) como uma “bala dourada™,
que procura simplificar esta complexidade, reduzindo ex-
ternalidades através de negociagdes entre atores. Como ndo
poderla deixar de ser, o instrumento simplificador gerou
mais polemlca que a complexidade que o antecedeu, apesar
do entusiasmo perante a novidade. O objetivo deste artigo
é descrever o surgimento do PSA como panaceia para a
resolucio de conflitos socioambientais, procurando sugerir
contextos em que 0 mecanismo possa atuar de forma efeti-
va, mas sempre considerando que necessariamente tem que
fazer parte de uma combinacio de ferramentas para gestio
ambiental (policymix).

Pagamento por servicos ambientais

O PSA é definido, na sua forma “pura”, como uma
transagio voluntdria, na qual um servigo ambiental bem
definido, ou um uso da terra que possa assegurar este ser-
vi¢o, é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo
menos, um provedor, sob a condi¢io de que o provedor
garanta a prov1sao deste servico (condicionalidade).?

Os principios orientadores que integram essa defini-
¢do servem para diferenciar o que se convencionou chamar
de PSA de outros instrumentos de conservagio. A arquite-
tura de qualquer projeto que envolva incentivos econdmi-
cos a conservagio da biodiversidade, recursos hidricos e/ou
carbono terrestre, bem como compensacbes por Servigos
Ambientais (SA), de modo geral, apresenta alguns dos se-
guintes elementos: uma transferéncia de recursos entre ato-

Ciéncia & Ambiente 50



> MURADIAN, R. et al..

Reconciling theory and prac-
tice: An alternative conceptual
framework for understanding
payments for environmental
services. Ecological Econom-
¢s, 69(6), 1.202-1.208, 2010.

SEEHUSEN, S. E. & GUE-
DES, F. B. (Orgs.). Paga-
mento por Servicos Ambientais
na Mata Atlintica. Ligbes

aprendidas e desafios. Bra-
silia: GTZ, 2011.

SANTOS, R. F. dos & VI-
VAN, ]J. L. Pagamentos por
Servigos Ecossistémicos em
Perspectiva Comparada: Reco-
mendagbes para Tomada de
Decisido. Projeto Apoio aos
Diilogos Setoriais Unido Eu-
ropéia-Brasil, 2012.

VAN NOORDWIJK, M. &
MINANG, P A. “If we
cannot define it, we cannot
save it” ASB Policy Brief
No. 15. ASB. Partnership
for the Tropical Forest
Margins, Nairobi, Kenya.
2009 Available at: www.asb.
cgiar.org

Jorge L. Vivan e Peter H. May

res sociais visando criar incentivos para alinhar decisdes
individuais e/ou coletivas para o uso da terra com interesses
sociais na gestio dos recursos naturais; tais incentivos de-
veriam ser idealmente eficientes e envolver algum grau de
adicionalidade e de condicionalidade (pagamentos s6 podem
ser feitos ao conferir a provisio do servigo).?

Os objetivos de conservacio envolvidos na manuten-
¢io ou recuperagio de SA e que pretendem ser estimulados
por projetos PSA, raramente ocorrem em contextos soclo-
ecologicos onde todos estes elementos estio presentes ao
mesmo tempo.* Isto nio impede, porém, que ocorram as
transagdes e que o PSA esteja concretamente atuando como
um instrumento de incentivo econdmico A conservagio e ao
desenvolvimento sustentdvel.

Para maior flexibilidade no entendimento em uma
base sistémica e para nio limitar a andlise a casos cldssicos
de PSA, uma moldura analitica a ser seguida envolve os
principais pontos elencados no Millenium Ecosystem Assess-
ment. E através desta perspectiva que Santos & Vivan iden-
tificaram, listaram e categorizaram projetos que envolvem
PSA e seus ob]etlvos de forma completa ou parc:1al em
uma perspectiva comparada entre casos nacionais e interna-
cionais.” Dentre os casos nacionais, foram selecionadas in-
formacdes relativas 3 Amazonia e, em menor escala no es-
tudo, ao bioma Cerrado. Com tal moldura analitica, bus-
cou-se elencar projetos que envolvam principalmente a
conservacio da biodiversidade e a preocupacio com as
emissoes de gases de efeito estufa, visando 2 preocupagio
com o desmatamento na regido amazdnica.

A anilise de possiveis politicas ptblicas de PSA, de-
rivada de variadas experiéncias ji existentes, inclui exemplos
de como se integram as temadticas da agricultura e do reflo-
restamento. O pressuposto da abordagem é que a redugio
do desmatamento passa também por agdes de mudanca no
modelo produtivo, incluindo a intensificagio da produgio e
a recuperagao do potencial produtivo do solo, bem como a
presenca de drvores na paisagem produtlva, para aumentar
os estoques de Carbono. A proposta é incluir na anilise de
instrumentos econdmicos a pauta do estimulo a modelos de
producio que contribuam para reduzir a demanda de con-
versio de novas dreas, que oferecam suprimento de maté-
ria-prima florestal para a economia, e que colaborem para a
redugio dos problemas de vazamento.®

A popularidade das abordagens centradas na ideia de
criagio de “mercados” para a conservagio, como PSA, tem
crescido entre os formuladores de politicas de conservagio,
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em instituigdes tais como os bancos multilaterais e a Co-
missio Européia’, influenciando decisdes e estratégias de
conservacio em nivel global. Estima-se que os pagamentos
por servigos hidrolégicos correspondem a cerca de US$
500 milhdes ao ano.® Os pagamentos por regulacio do cli-
ma, através de pagamentos para reflorestamento ou desma-
tamento evitado, situam-se em torno de US$ 237 milhées
em 2011.° Nos Estados Unidos, sistemas de “bancos de
habitats”, que vendem créditos em d4reas recuperadas ou
preservadas para empresas com demandas de compensagoes
ambientais, giram cerca de US$ 200 milhées ao ano.!

Entretanto, questionamentos se acumulam sobre es-
tes novos instrumentos. A no¢io de um mercado privado
protagonizando e mobilizando uma rede social de atores
com “disposicio a pagar” nio é a regra brasileira. Aliar
conservagio da biodiversidade e desenvolvimento sustenta-
vel demanda menos solugdes do tipo “bala dourada” e mais
solugdes sistémicas. As solucdes econdmicas neocldssicas
“de mercado” para a conservacio (PSA como um exemplo)
frequentemente repetem erros cometidos por projetos de
conservagio e desenvolvimento integrados (ICDPs); exem-
plo de tais erros é o tratamento imperfeito de vetores do
campo politico-econémico, sociocultural e ecolégico, o que
é admitido por autores como Wunder'". Além disso, hd que
se considerar a imperfeicio dos “mercados”, e rever o pres-
suposto de que, em teoria, se podem acomodar a todos os
interesses e demandas conflitantes utilizando-se exclusiva-
mente mecanismos de mercado.'? Finalmente, é preciso
considerar que PSA é mais uma forma de utilizar as capa-
cidades e os fundos dos estados e das comunidades do que
simplesmente abandona-los em favor de fundos oriundos do
mercado privado. H4 um componente claro de mercado
envolvido, mas o material de avaliagio de casos demonstra
que este é um exigente processo de construcio social e
politica.”® Da mesma forma, a geragio, administracio e ven-
da de servigos ambientais, incluindo certificagdo, que ope-
rem unicamente com recursos de mercado, nio foram cons-
tatadas em nenhum dos casos analisados por Santos & Vi-
van'¥, nem nacionais, nem internacionais.

Para evitar tais armadilhas na revisio de instrumentos,
é necessario identificar sua validade para o real contexto
social, econdmico e ecolégico que se quer impactar.”® Isto
demanda uma abordagem multidimensional; demanda tam-
bém assumir que nem tudo pode ser mensurdvel, o que
implica adotar, como eixo central de instrumentos econd-
micos, a comparabilidade. Esta perspectiva é compativel
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com a visao da Economia Ecolégica, segundo a qual a inco-
mensurabilidade nio implica incomparabilidade, mas com-
parabilidade fraca, que pode ser operacionalizada por meio
de avaliacio multicritério. Esta permite que se descrevam e
se entendam os aspectos conflituosos, multidimensionais,
incomensuraveis e incertos dos efeitos dos instrumentos e
de decisbes econdmicas a eles relacionadas.

Ao considerar o potencial uso de instrumentos de
mercado e do PSA, em particular, para combater desmata-
mento, é fundamental levar em conta todos os vetores de
desmatamento e o que os alimentam, para combaté-los de
modo sistémico. E imprescindivel, em primeiro lugar, que
se definam claramente os critérios de elegibilidade em re-
lacio aos objetivos, assim como o papel funcional do instru-
mento em cada contexto. Esquemas de PSA precisam ser
aliados a mecanismos complementares que visem reduzir
lacunas e fragilidades nas frentes de desmatamento, em ter-
mos de assisténcia social, econdmica, educacional e regu-
larizacdo fundidria, para inibir a especulagio da terra e re-
duzir seus efeitos, como a migra¢io e as pressdes em zonas
de fronteira de floresta onde nio hia uma governanga defi-
nida.

Os atores envolvidos com a expansio da fronteira
agropecudria na Amazonia sio de escala e seguranga de pos-
se diferenciada. Dentro de um horizonte de recursos limi-
tados para PSA, e devido 2 necessidade de arranjos contra-
tuals para os quais a proprledade da terra é primordial, os
candidatos predlletos para participar de tais esquemas se-
riam, majoritariamente, grandes proprietirios e empresas.
Como no seu conjunto este setor tem contribuido com
grande parcela do desmatamento no pais, PSA direcionado
para estes atores é objeto de polémica.

Portanto, numa anélise de projetos PSA, é preciso:
1) avaliar experiéncias em que a restauragio e a protegio de
Areas de Protegio Permanente (APP) e de Reservas Legais
(RL) sao compensadas, 2) incentivar pagamentos diretos
por compensagdes, por investimentos que apoiem o desen-
volvimento e a 1nsergao em mercados, 3) disponibilizar
apoio técnico para “boas praticas” de agricultura, uso do
solo e florestas; 4) considerar impactos positivos observa-
dos sobre o capital social.

Os resultados de programas demonstrativos como,
por exemplo, os que foram abrigados pelo Programa Piloto
das Florestas Brasileiras do G-7, conhecido como PPG-7,
permitem uma avaliagio retrospectiva neste sentido.'® O
impacto no capital social se reflete na capacidade produtiva
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amplo senso da sociedade, trazendo associadas melhorias em
indicadores que sdo alvos de politicas publicas: governanca,
bem estar social, equidade, educacio, entre outros.” Sio,
portanto de interesse desta andlise os incentivos econémi-
cos que direta ou indiretamente sio voltados para consoli-
dagio ou recuperagio do capital econdmico e social em suas
relagc”)es de interagdo com o capital ecolégico, e que tornem
mais atrativas e efetivas as agdes de conservagio.
Concluindo, ressalta-se que os instrumentos econd-
micos ndo sio nem moralmente nem politicamente neutros.
Este fato deve ser levado em conta quando do desenho e
implementacio de qualquer instrumento econdmico, inclu-
indo o PSA, como parte de politicas de conservagio.

Projetos PSA amplo senso na Amazdnia:
uma visio descritiva

Muitos dos projetos que incluem PSA na Amazonia
tém seu ponto focal em estratégias de preparagio para pro-
gramas de Reducio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
do Desmatamento e Degradagio Florestal (REDD+), estra-
tégias que buscam preencher lacunas em termos de capaci-
dade de monitoramento e verificagio, assim como de regu-
larizagio fundidria e capacitacio gerencial. Um exemplo
deste tipo de agio se refere aos projetos financiados pelo
Fundo Amazonia'® para administracdes estaduais, muni-
cipais e ONGs. Muitos sio “tipo-PSA”, ou seja, produzem
servicos ambientais com externalidade, mas tém como hori-
zonte preparar o contexto e os condicionantes para obter
futuros pagamentos por SA. Como recurso heuristico, es-
tao divididos aqui em trés dreas temdticas, que sio 1) ca-
deias da sociobiodiversidade; 2) manejo florestal comuniti-
rio; e 3) restauragio florestal.

Embora nio usualmente classificado dentro do leque
de mecanismos associados com PSA, incluimos, na descri-
¢io a seguir, projetos de Certificagio envolvendo agricultu-
ra, manejo florestal e reflorestamento. Tal inclusio se deve
a0 fato de que este é um instrumento que conecta um pro-
tocolo (voluntdrio) de comportamento socioambiental que
prevé uma compensagio financeira, cujo pagamento s6 serd
efetivado se houver comprovagio da realizacio das praticas
certificiveis (condicionalidade). Empresas do ramo flores-
tal (manejo, reflorestamento) e agricola (cultivos perenes e
anuais) geralmente estabelecem linhas de base e pactuam
com a empresa certificadora metas que incluem restaura-
¢io, manutencio e cuidados para suas Areas Protegidas
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(RL, APP) como parte dos condicionantes para alcangar a
certificacio. Caracterizando a compensagio econdmica, 0O
selo de certificagio abre, por sua vez, as portas para editais
de compras institucionais ou mercados privados, onde a
certificagio dos produtos demandados é uma exigéncia con-
tratual, eventualmente com adicionais aos precos de merca-
do para produtos nio certificados.

Com tais inclusdes, Vivan' apresenta revisio de 33
casos identificados de PSA amplo senso na Amazdnia e no
Cerrado, com mais representantes no estado do Mato
Grosso (36%), seguido por Pard (18%) e Amazonas (12%),
sendo os demais distribuidos entre os estados de Tocan-
tins® (9%), Ronddnia (6%) e Goids (3%). Projetos envol-
vendo mais de um estado somam 12%. Os projetos identi-
ficados cobrem um total de 12.037.544 hectares, sendo que
99% desta drea pertencem a projetos acima de 1.200 hec-
tares. Projetos de menor escala (<1.200ha) somam um
total de 776 hectares.

Contexto e desenho institucional

Do total de projetos, apenas 3 (10%) sdo PSA especi-
ficos; a maioria (71%) tem os servigos ambientais como um
objetivo ou externalidade, enquanto o restante (19%) se
prepara para tentar acessar PSA. Cerca de metade dos
projetos (47%) tem a forma de pagamentos ou beneficios
indefinidos, em que predominam os beneficios em espécie
(36%, incluido o Gnico caso com repasse comunitirio e nio
individual). Dois projetos fazem repasse de recursos em
moeda, valor fixo pago a pessoa fisica, e outros dois utilizam
os recursos diretamente na instituigio executora do pro-
jeto.

A estratégia mais citada é Proprietirio Individual
(45%), seguido por Microbacia Hidrografica (18%) e Bacia
Hidrografica (11%). O Bioma ¢ citado como alvo em 18%
dos casos, e Corredores Ecolégicos em 7%. Apenas dois
casos citam uma abordagem em multiplos niveis, utilizando
pelo menos 4 niveis: proprietdrio, microbacia, bacia, corre-
dor ecolégico. O foco em Florestas e em Areas Protegidas
(APPs, RL, Reservas Particulares do Patriménio Natural-
RPPN, Unidades de Conservacio, Terras Indigenas) predo-
mina com 76%, seguido do foco em Paisagem (24%). O
monitoramento é o tépico mais fragil, com 83% dos proje-
tos declarando-o como “em preparagio”, 7% com Linha de
Base definida, 3% com certificagio em processo e apenas
7% com certificagio consolidada.
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Servicos ambientais dos ecossistemas alvos

Duas formas podem ser definidas para avaliar impac-
tos: Input-oriented, ou seja, avaliagio por cumprimento de
metas de atividades previstas, e Output-oriented, em que a
avaliagio se dd por mensuragio de alvos especificos (por
exemplo, estoques de Carbono, populagbes de espécies-
alvo, niveis de sedimentagio em corpos hidricos). Predomi-
nam na Amazonia os projetos Input orientados (96%), sen-
do os servicos ambientais monitorados por macroindicado-
res da cobertura florestal (54%), boas préticas (agroecolo-
gia — 23%) e Carbono (12%), com apenas um projeto
monitorando biodiversidade e cobertura florestal. O tnico
projeto Output orientado também enfoca macroindicadores
(Carbono e cobertura florestal). Pelo menos oito projetos
(24%) tém foco na recuperacio de ambientes que envolvem
sistemas hidricos e provimento de dgua. Cinco grandes pro-
jetos apoiam agdes de Cadastramento Ambiental Rural
(CAR), uma fase crucial apoiada no novo Cédigo Florestal,
para futuros projetos de PSA.

Na revisdo, a maior parte dos casos consiste em Input
orientado na paisagem, tendo na cobertura florestal um
surrogate para outros objetivos (b1od1ver51dade) e nio hi
como avaliar claramente os servigos ambientais gerados.
Projetos com dreas >1.200ha, possibilitam a formacio de
corredores ecolégicos e mosaicos de usos do solo em torno
de conjuntos de Areas Protegidas. Por outro lado, a avalia-
¢io realizada para o PPG-7 por Pinzén-Rueda et al.?! iden-
tificou que o monitoramento de indicadores biofisicos era
muito fragil, mas que objetivos estratégicos de conservacio
e objetivos de desenvolvimento rural sustentdvel acontece-
ram eventualmente em projetos distintos. Ou seja, questdes
como representatividade e conectividade nio foram tratadas
de maneira estratégica. Este é um ponto que parece persis-
tir em certa medida dentro do quadro de projetos PSA em
andamento, com algumas excegdes, como os projetos reali-
zados por parcerias de instituigdes com perfis complemen-
tares (agroecologia e conservagio).

Fontes de financiamento

Uma vez que a maioria dos projetos na Amazo6nia nio
é PSA especifico, 38% dos projetos citam coerentemente
que nio possuem fontes de recursos definidas para paga-
mentos. Incluindo-se, porém, como PSA o repasse de bene-
ficios, servicos etc. (incentivos em espécie), 100% dos pro-
jetos contam com algum recurso federal. Este recurso, por
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sua vez, tem origem, em sua maior parte, em acordos de
doagdes internacionais, principalmente pelo NORAD (No-
ruega). Outras fontes mencionadas sio a Iniciativa Privada,
através do Mercado Voluntirio de Carbono (11% de cita-
¢oes), e doagdes aos fundos estaduais.

Atores envolvidos

Os 33 casos envolvem como atores principalmente o
Governo Federal (20%), Estados (14%) e Municipios
(9%), além da Iniciativa Privada (10%). ONGs e produto-
res rurais aparecem com 24% e 22%. Um caso iconico,
com abordagem de paisagem, é o Fundo Dema. Iniciativa da
FASE (Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Edu-
cacional, fundada em 1961, pioneira em projetos voltados
para desenvolvimento rural sustentivel na Amazdnia), o
fundo recebe financiamento pelo BNDES, com o objetivo
de estabelecer uma fonte de recursos para projetos de me-
nor porte, integrantes do Fundo Amazo6nia. O Fundo foi
criado com doacio do IBAMA de 9 mil toras de mogno de
extragdo ilegal; o BNDES aportou entio R$ 9,3 milhoes a
este fundo, a partir de recursos do Fundo Amazo6nia, mas
os recursos majoritirios provém de doagio do Governo
Noruegués, do aporte do Governo Alemio (US$ 27,2 mi-
lhoes) e da Petrobras (US$ 4,2 milhdes). O Comité Gestor
é constituido por representantes da Fase Amazo6nia, Funda-
cao Viver, Produzir e Preservar-FVPP e Prelazia do Xingu.
O Conselho Consultivo Regional atualmente conta com 40
participantes que representam organiza¢des comunitirias e
movimentos sociais. O quadro serd complementado com
uma representacio eleita por cada municipio da drea de
atendimento do Fundo Dema.

Equidade e capital social nos projetos PSA

Existe uma grande divisio de opinides em termos de
quem deveria ser o alvo do PSA, e que resultados essas
decisdes teriam em termos da equidade e eficiéncia. No
Mato Grosso, onde os interesses do agronegé6cio sio domi-
nantes na politica local, os beneficios de tais pagamentos
tém gerado interesse consideravel entre aqueles que expres-
sam pouca disposigio de evitar o desmatamento futuro, sem
compensagio substancial. No entanto, é dificil justificar pa-
gamentos generosos para atores que, em grande parte, ja
ultrapassaram os limites estabelecidos na legislagio. A dis-
tribui¢io de recursos entre grupos de baixa renda, como
colonos e agroextrativistas seria mais equitativa, mas nio
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faria diferenga significativa no cumprimento das metas de
reducio do desmatamento.?

Considerando dois casos icdnicos, um administrado
pela chamada “mdquina do Estado”, e outra pelas organiza-
¢oes, tanto o Programa Bolsa Floresta (PBF) em Amazo-
nas?, como o Fundo Dema-FASE/Fundo Amazbnia, tém o
aspecto distributivo como preocupacio central. O fato de
que o repasse no PBF ¢é feito para as mulheres explicita de
certo modo esta visio. No caso do Fundo Dema, trata-se de
uma organizagio (FASE) com um longo histérico de apoio
as organlzagoes populares, e uma das primeiras a abrigar
projetos “demonstrativos” apoiados pela cooperagio inter-
nacional, durante e principalmente logo apés o final da Di-
tadura Militar, em 1983. Os projetos eram entdo destinados
a atender demandas de organizacio comunitdria e de sobre-
vivéncia econdmica de populagdes rurais e extrativistas em
regides remotas do Pafs, ou onde a presenga do estado era
muito fragil ou desinteressada quanto aos problemas gerados
pelo modelo de ocupagio da terra, seus conflitos ou por
sistemas de produgio danosos a satide ou a0 meio ambiente.

De forma empirica, pode-se afirmar que projetos
mais recentes e de grande escala, como é o caso do PBF,
sofrem com problemas de capilaridade em uma escala bem
maior do que projetos que lancam mio de redes socioeco-
légicas formadas nos dltimos 30-40 anos (caso do Fundo
Dema/FASE/Fundo Amaz6nia). Sio aspectos de envolvi-
mento direto na gestio do projeto, desenvolvimento de
inovacoes e solugdes, e resolugio de problemas que deman-
dam o tipo de compromisso e de presenga constante, que
certamente nio se pode exigir de projetos com um histéri-
co recente, se comparados com organizagSes que tém mais
de 50 anos de presenca na regiio amazonica.

A aplicagio equitativa de recursos através de mecanis-
mos de pagamento exigird a presenca de arranjos institucio-
nais adequados, que nio estio presentes espontaneamente
neste contextos de fronteira de florestas tropicais. Um
exemplo interessante de utilizagio de um conjunto de ins-
trumentos de incentivo econémico A conservagio, e que
pode abrir as portas para pagamentos diretos como instru-
mento complementar, é o projeto Poco de Carbono Jurue-
na, em Juruena, Mato Grosso. Este projeto, que veio em
sequéncia de a¢des do PPG-7, do GEF e de compensagio
ambiental (Petrobris), permitiu ganhos institucionais asso-
ciados com a viabilizagio da organizacio social local, inte-
grada com infraestrutura material necessiria para acessar
mercados, apoiando a0 mesmo tempo os ganhos em bem-
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estar social e equidade. O investimento de longo prazo em
certificagdo e licenciamento ambiental ajudou a trazer escala
aos ganhos econdmicos para a cadeia da castanha do Brasil,
abrindo caminho para outras cadeias produtivas alternativas
em curso (palmito de pupunha, cacau, café sombreado), e
permitiu importante adicionalidade em conservacio da RL,
em até 39% a mais que outros dois assentamentos na regiio
noroeste de Mato Grosso.?

No caso de um assentamento, Vale do Amanhecer,
Juruena, a integracio de esforgos para legalizar a RL coleti-
va e consolidar a cadeia da castanha (certificagio, licencia-
mento de assentamento rural) reforgou a organizacdo local.
A comunidade envolvida se apropriou de conjuntos de re-
gras externas de conservacio, associadas também a interes-
ses econdmicos, o que permitiu a evolucio de um conjunto
de fatores de governanca florestal local. Tudo isso foi alcan-
¢ado sem recurso a um instrumento de pagamento, tendo,
no entanto, na certificagio de produtos da sociobiodiversi-
dade e na estrutura de propriedade coletiva sobre os ativos
florestais, um fundamento que permitiu conservar signifi-
cativamente maior drea em florestas remanescentes que ou-
tros assentamentos na mesma regiio. Como contraste, pro-
jetos de foco ou escopo restrito, fraca articulagio politica
ou muito especificos, apresentam menor resiliéncia em face
das politicas puablicas contraditérias, as quais incentivam a
abertura de novas frentes de pecudria, madeira e com-
modities agricolas.

Politicas publicas complementares s acoes integradas
existem: entre eles, o Programa Nacional da Merenda Esco-
lar, o PRONATF florestal e PRONAF sistémico, e até mes-
mo o ainda pouco acionado Programa da Agricultura de
Baixo Carbono. No entanto, ainda enfrenta desafios em
termos de geragio de alternativas de renda consolidadas,
considerando-se ainda que se trata de uso da terra e recur-
sos naturais dentro de dreas onde estes recursos sio legal-
mente protegidos. O que se percebe na andlise dos projetos
nacionais, pelas listas extensas de decretos, leis e ementas,
¢ a busca de salvaguardas contra ataques juridicos aos proje-
tos e programas. Isto reflete a realidade que é o vicuo em
termos de leis especificas para incentivos econdmicos 2
conservacio e préticas sustentdveis de agricultura. Os ins-
trumentos setoriais de incentivo econdmico também falham
a0 ignorar a a¢io contréria de politicas antagdnicas. Da mes-
ma forma, ignoram a fragilidade que desempenham as estru-
turas de servigos publicos, ligados tanto a comando e con-
trole, como a assisténcia técnica e extensio rural.
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Conclusoes

Muitas das experiéncias em PSA aqui identificadas
possuem desenhos institucionais complexos, incluindo
ONGs, governos, agricultores, empresas e institui¢des pri-
vadas. Lacunas de informacio constituem regra. No seu
conjunto, entretanto, as informacdes disponiveis indicam
que o futuro de todas as categorias de florestas (privadas,
puablicas e protegidas), juntamente com os agroecossistemas
que as abrigam, estio ligadas direta ou indiretamente, mes-
mo em diferentes escalas de governanga e de estruturas
normativas. Consideramos que as florestas que persistirio
em espacos rurais — e que ajudario a reduzir a pressio
econdmica e politica sobre 4reas protegidas — nio sio um
produto autdnomo, mas o resultado de uma complexa rela-
¢do entre os atores locais e estaduais mediada por politicas
publicas.?

De modo geral, o PSA deve ser encarado como um
instrumento dentro de uma cesta de politicas, computando
a complexidade e magnitude dos vetores antagbnicos aos
interesses de conservagio. Da mesma forma, é importante
prever fontes sustentdveis e possiveis causas de interrup-
¢oes no fluxo previsivel de recursos, os quais devem levar
em conta as escalas de tempo envolvidas nas mudangas de
uso da terra e do gerenciamento de recursos. Uma cesta de
instrumentos deve ser desenhada para gerar uma paisagem
moldada por politicas: uma policyscape*. Considerando a
setorizagio e competi¢do entre politicas de desenvolvimen-
to e conservagio, reforca-se o papel que desempenhario as
instituicbes em um rearranjo para planejar e executar agdes
integradas. Isto deverd acontecer através de politicas publi-
cas que possam efetivamente influenciar a tomada de deci-
sio no sentido de reduzir e evitar as crescentes perdas de
capital natural, envolvendo a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos a ela associados.
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