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O sistema de Contas Nacionais, que mensura os
principais agregados macroecondmicos de um pais e
seu inter-relacionamento, merece discussdes aprofun-
dadas, tanto do ponto de vista metodolégico, quanto
de sua utilizagio em politicas ptblicas. E importante
compreender, por exemplo, o contexto histérico em
que a contabilidade ambiental se desenvolve, bem co-
mo as alteragdes introduzidas nas versdes 2003 e 2012
de seu manual de contas, para a anélise dos questiona-
mentos aqui apontados. Trata-se de algumas limitagoes
da contabilidade nacional frente 3 necessidade de se
incorporar em seus agregados a degradagio ambiental
e a deplegio dos recursos naturais.
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Para um relato mais abran-
gente sobre o contexto histé-
rico do desenvolvimento das
contas nacionais e apresenta-
¢io do SCN, ver NUNES,
E. P Sistemas de Contas Na-
cionais: a génese das contas
nacionais no Brasil. Tese de
doutorado, IE/UNICAMP,
maio de 1998 e FEIJO, C. et al.
Contabilidade Social — o novo
sistema de contas nacional do
Brasil. Rio de Janeiro: Cam-
pus, 2001. Vide também so-
bre a cronologia das revisdes
http://unstats.un.org/unsd/
nationalaccount/hsna.asp

Para um maior aprofunda-
mento sobre o assunto ver
MUELLER, C. Os Econo-
mistas e as Relagdes entre Sis-
tema Econémico e o Meio Am-
biente. Brasilia: Editora UnB,
2007. (cap. 20) e DE CAR-
LO, S. Meio ambiente: sua in-
tegracio nos sistemas de in-
formagdes estatisticas. Rio de
Janeiro: IBGE, 1999 (Texto
para discussio n. 96).

MUELLER, C. Op. ct
393.
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Introdugio

O Sistema de Contas Nacionais objetiva mensurar os
principais agregados macroeconémicos de um pais e seu
inter-relacionamento, de forma a retratar o desempenho da
economia nacional. A primeira proposta de um Sistema de
Contas Nacionais (SCN) foi aprovada em 1953 e sua me-
todologia foi estabelecida sob a lideranga das Nagoes Uni-
das. Desde entido, o sistema vem sendo aperfeicoado através
de diversas revisdes (1960, 1964, 1968, 1993 e 2008).!

O SCN se desenvolveu a partir da necessidade de
produgdo sistemdtica e comparivel, no tempo e no espago,
de estatisticas econ6micas que pudessem orientar a tomada
de decisbes nas esferas publica e privada. A metodologia
bisica do SCN se apoia fortemente em modelo macroeco-
némico Keynesiano, mas também inclui elementos das teo-
rias microecondmicas do bem-estar social.? O PIB, assim
como os demais agregados contdbeis, é medido a pregos de
mercado e, portanto, o que é contabilizado como producio
sao as transacdes econdmicas com valor de mercado. A va-
loragio em termos monetdrios permite que se agreguem
quantidades heterogéneas. Do ponto de vista das contas na-
cionais, a valora¢io deve ser idéntica por trés Oticas: do
produto, da renda e da despesa. Sua construgio apoia-se
basicamente em registros contibeis e administrativos.

Mueller’ adverte, no entanto, que o modelo no qual
se apoia 0 SCN trata a economia como um sistema isolado,
ou seja, em que ndo hi intercimbio com o seu meio exter-
no, ignorando assim as relagées do sistema econdmico com
o meio ambiente. Desse modo, o SCN é um instrumento
Gtil tanto para a construgio de contas da nagio, como para
orientar a produgdo de estatisticas bdsicas. No entanto, ain-
da nio estd preparado para aferir os custos ambientais de-
correntes do aumento da escala de producio da economia
mundial. O autor ressalta ainda que hd um tratamento assi-
métrico dado pelas contas nacionais a elementos do patri-
moénio de um pafs: o capital construido (fibricas, miquinas,
veiculos, prédios etc.), cuja variagio é cuidadosamente
acompanhada, e o capital natural (recursos naturais como os
solos e as reservas minerais), cuja variagio nio ¢ registrada.

Por outro lado, os esquemas do tipo marcos ordena-
dores e listas de indicadores nio foram concebidos como
instrumentos para incorporar dados monetirios e permitir
a conexio com varidveis econdmicas. Assim, visando vencer
esta limitagdo, vérias linhas de trabalho foram desenvolvidas
para produzir indicadores dentro de um esquema de contas
ambientais, tendo como quadro de referéncia o SCN.
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# MUELLER, C. Op. cit. p.
424.

5> O reconhecimento da rele-

vincia em se considerar uma
dimensio mais ampla do de-
sempenho dos paises, que
nio ficasse restrito a medida
do crescimento econdmico,
levou as Nagdes Unidas a
produzirem o Relatério de
Desenvolvimento Humano,
onde apresenta a sua estatis-
tica sobre o Indice de Desen-
volvimento Humano — IDH.

MUELLER, C. Op. cit. p.
433.

Paulo Gonzaga M. de Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos

Abordagem das contas nacionais

As contas nacionais apresentam as medidas mais im-
portantes de toda a atividade econdmica de um pafs, sendo
o Produto Interno Bruto (PIB) a estatistica mais importante.

O modelo que orienta a metodologia do SCN tem o
mérito de dar coeréncia e solidez conceitual a um conjunto
de indicadores agregados, constituidos a partir de informa-
¢oes dos diversos segmentos da economia.

Mueller* ressalta, no entanto, que o modelo no qual
se apoia 0 SCN trata a economia como um sistema isolado,
autocontido, que nio intercambia com o mundo externo,
uma vez que ignora as relagdes do sistema econémico com
o meio ambiente. Esses e outros problemas fizeram com
que, no final dos anos oitenta, se desenvolvessem iniciativas
para tentar corrigir essas deficiéncias.

A revisio do Sistema de Contas Nacionais, publicada
em 1993, inclui uma definicio mais abrangente das contas
nacionais, avangando em relagdo a versio anterior, de 1968.
Os avangos observados dizem respeito ao exame, de manei-
ra explicita, de como vérios conceitos, defini¢oes e classi-
ficagdes relacionadas ao meio ambiente poderiam ser intro-
duzidas no SCN. Esse esforco envolveu o escritério das
Nagdes Unidas, o Banco Mundial e institutos de estatistica
de alguns paises. No entanto, nio se viabilizou a reformu-
lagio pretendida®, ji que, se efetuada, comprometeria a
comparabilidade temporal.

Mueller® atribui as dificuldades na reformulagio do
SCN a resisténcia dos técnicos responsaveis pelos agrega-
dos das contas nacionais, “geralmente tradicionalistas”, e
também porque existem dificuldades de estimar, com um
minimo de precisio, a depreciacio do capital natural. Iden-
tifica ainda resisténcias no dmbito da politica, tendo em
vista que esses procedimentos levariam a uma queda no
Produto Interno Liquido e na renda per capita de paises
cujas economias dependem da extracio, em grande escala,
de recursos naturais nio renovaveis.

Por conseguinte, a orientagio foi no sentido de se de-
senvolver um sistema auxiliar, composto de um conjunto de
contas-satélite ambientais a ser acoplado ao nicleo central do
SCN, tendo em vista a elaboracio de indicadores e agregados
que possibilitem expandir a capacidade analitica em relagio as
questdes ambientais, sem romper com a légica central do
SCN. Surgiu, assim, o System of Environmental and Economic
Accounts (SEEA), que doravante serd aqui tratado como Sis-
tema Integrado de Contas Econdmico Ambientais (SICEA).
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Vide a respeito http://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/
index.htm

O relatério da Cmepsp estd
disponivel em: htip://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr/
documents/rapport_anglais.

pdf
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DE CARLO, S. Op. ct.

BARTELMUS, P; STAHMER,
C. & TONGEREN, ]J. van.
Integrated environmental and
economic accounting: frame-
work for a SNA satellite sys-
tem. The Review of Income

and Wealth, v. 37, n. 2. 1991,
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p. 111-148.
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Cabe registrar que, em consonincia com diversas cri-
ticas as limitagdes do PIB como indicador de bem-estar
social, foi instituida, em 2008, pelo governo francés, a Co-
missio sobre mensuragio do desempenho econémico e do
progresso social — Cmepsp, mais conhecida como Comis-
sao Stiglitz-Sen-Fitoussi’. O objetivo da Cmepsp foi o de
formular novos indicadores de avaliacio do desenvolvimen-
to dos paises que incorporem questdes sociais e ambientais,
além das economicas. Dentre as sugestdes apresentadas pela
comissio no relatério final estio: atentar para a renda e o
consumo em vez de atentar para a produgio; considerar
renda e consumo em conjungdo com a rlqueza, enfatizar a
perspectiva domiciliar; dar mais proeminéncia a distribuigao
de renda, de consumo e de riqueza; ampliar as medidas de
renda para atividades nio-mercantis. O relatério propde,
ainda, a avaliagio liquida das atividades econdmicas, para
que as extragdes de recursos naturais, os impactos ambien-
tais gerados pela producio ou a utilizagio de estoques sejam
levados em conta. No entanto, essa abordagem requer uma
anilise prépria e, por isso mesmo, nio serd objeto deste
texto.®

O contexto histdérico do SICEA

A abordagem de contas ambientais se diferencia da
dos indicadores e indices, na medida em que tenta interligar
temas ambientais a agregados macroecon6émicos do pais.
Nessa abordagem, identificam-se melhor as relagdes entre
economia e meio ambiente, o que permite, inclusive, uma
estimativa de novos parimetros de desenvolvimento econd-
mico e renda sustentdvel.

A primeira versio do Manual de Contabilidade Am-
biental e Econdmica Integrada data de 1993, ano em que
também se efetuou a revisio do SCN no ambito das Nagoes
Unidas. Tal versio continha ainda muitas davidas com rela-
¢do a conceitos e procedimentos a serem adotados. Con-
forme relatado em De Carlo®, o SICEA foi inicialmente
proposto por Bartelmus et al.'® no artigo Integrated envi-
ronmental and economic accounting: framework for a SNA
satellite system. Foi elaborado com o intuito de compatibi-
lizar as contas ambientais com o SCN.

A Organizagio das Nagoes Unidas, que é responsivel
pela normatizagio do SCN, reviu em 2003 o Sistema Integra-
do de Contas Econdmico Ambientais — SICEA - e editou
um Handbook sobre Contas Ambientais (Handbook of Na-
tional Accounting: Integrated Environmental and Economic
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" Disponivel em http://unstats.
un.org/unsd/envaccounting/

White_cover.pdf

12 Quando uma metodologia
ou classificagio se torna
standard (padrao) ha forte
pressio para que seja ado-
tado por todos os pafses,
pois isso significa que ji foi
amplamente discutida e hé
alto grau de consenso sobre a
mesma. No entanto, a ONU
nio pode tornar compulsério
a adogio de uma metodolo-
gia standard.

13 UN. Handbook of National
Accounting: Integrated En-
vironmental and Economic
Accounting. - Studies in
Methods Series F, n. 61,
1993. Disponivel em hetp://
unstats.un.org/unsd/
publication/SeriesF/SeriesF_
61E.pdf. Acesso em 8 de
maio de 2014
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Accounting — conhecido como SEEA 2003). Em 1992, re-
presentantes de 6rgios de estatisticas de diferentes paises
haviam proposto a criagio de um grupo de trabalho sobre
contas ambientais. O grupo foi criado e ficou conhecido
como Grupo de Londres. Como fruto principalmente do
trabalho do Grupo, foi editada, em 2003, a nova versio do
SICEA.

Enquanto o SICEA 1993 era constituido por um
conjunto de recomendagdes internacionais, a versio de
2003 ainda era um trabalho em andamento, mas ji estava
mais préxima do padrio adotado pelas Nacoes Unidas. A
versio de 2012 alcanga, finalmente, o status de standard
(padrio).!" Isso significa que todos os paises, em principio,
devem implementar a contabilidade ambiental e seguir o
padrio/normas adotados pela ONU.?2 O SICEA, alimenta-
do tanto pelas informagdes provenientes do SCN, como do
Esquema para o Desenvolvimento de Estatisticas do Meio
Ambiente (EEMA), é composto por quatro partes confor-
me mostrado na figura 1.

Contas Satélite (SICEA)
i
Sistema de I Esquemas ;
Contas Nacionais @ para a elaboragao
(SCN) Desagregagio das (TII) de estatisticas e
— atividades relacionadas ~ — Valoragio dos i indicadores
ao meio ambiente nas ativos ambientais ambientais
contas nacionais e seus usos (EEMA...)
1I) Descrigio do 1}
Dados gisicos das Expansio dos meio ambiente
Detalhamento interrelagdes meio P limites da fronteira 1 csua lnt?grggjo
das atividades T . do SCN com as atividades }
econdmicas socioecondmicas e
A demograficas
|

Figura I: Sistema Integrado de Contas Econdmico-ambiental (SICEA). Fonte: Traduzido de UN-SEEA"

14 “Deplecio, em termos fisi-
cos, é o decréscimo no esto-
que de um recurso natural
durante um periodo contédbil
devido ao nivel de extragio
do recurso pelas unidades
econdmicas ter superado
o da regeneragio natural”.
ONU, 2012, p. 7.

15 SMITH, R. Development of
SEEA and its implementation.
Ecological Economics, 61, 2006.

SICEA 2003 e 2012

Com a revisio efetuada em 2003, o SICEA abrange
quatro contas (dreas) principais: a de fluxo de energia e
materiais, que pode ser exclusivamente fisica ou hibrida
(fisica e monetdria); a de transagbes econdmicas ja existen-
tes no SCN, e que estio relacionadas com o meio ambiente
(por exemplo: gastos em protegio ambiental); a de ativos
ambientais, mensurada em termos fisicos e monetarios; e a
conta do PIB ajustado, descontado a deplecio dos recursos
naturais'¥, os gastos defensivos (por exemplo: controle da
polui¢do) e a degradacio ambiental”. Em linhas gerais, essa
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16 Por algum motivo que desco-
nhecemos, esse manual tem
pouco destaque no site da
UNSD, e muitos nio devem
saber de sua existéncia. Dis-
ponivel em http://unstats.un.
org/unsd/envaccounting/ceea/
archive/Framework/seeaf.
PDF

7 MUELLER, C. Op. cit
445.

8 DE CARLO, S. Op. cit.
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estrutura se manteve no SICEA 2012, com a diferenga de
que agora nio hd mais uma conta especifica para ajuste do
PIB e esse ajuste se limita A deplecio de recursos naturais.

Atualmente, a elaboracio das Contas Ambientais ¢é
feita de forma temdtica. De acordo com as prioridades do
pais, pode-se iniciar pela Conta da Agua ou de Energia, ou
da Floresta/Uso do solo, ou dos Ecossistemas, da Pesca
etc. A Conta da Agua jd tem manual em sua versio final, o
que facilita sua implementagio. A expectativa é que dentro
de poucos anos 0 mesmo ocorra com a Conta da Energia.
Também existe um manual para a Conta da Pesca.’ No site
da Divisio de Estatistica da ONU (UNSD) - Secio de
Contas Ambientais hitp://unstats.un.org/unsd/envaccounting/
— hd muito material sobre o tema.

Para Mueller”, a metodologia das contas-satélite am-
bientais, bem como da medicio das variagdes do patrimdnio
tangivel, com a inclusio do capital natural, nio apresentam
dificuldades desde que existam estimativas dos valores em
termos monetdrios, dos ativos e dos impactos ambientais.
Ou seja, desde que se possam resolver os problemas de
mensuragdo em termos monetdrios das varidveis ambientais.
Ocorre que muitos ativos e impactos ambientais que preci-
sam ser valorados sio complexos. Os impactos ambientais
sio frequentemente qualitativos e hd interacbes entre as
diversas formas de degradacio ainda nio inteiramente com-
preendidas.

O método de valoracio tem importincia decisiva no
desenho de um sistema de informagio estatistica. Entretan-
to, os servicos ambientais e alguns bens naturais nio sio
compativeis com a légica do SCN por serem, em sua maio-
ria, bens publicos de uso comum. De Carlo'® observa que
a deterioracio ou perda de bens naturais e manufaturados
sio efeitos nio-desejiveis pela sociedade e, em muitos ca-
sos, o poluidor nio pode ser identificado. Existem virias
técnicas de valoracio dos impactos ambientais. No entanto,
algumas sio controvertidas e empregadas apenas por falta
de alternativas melhores. Em geral, tem-se estimado o valor
do capital natural por meio do valor de mercado dos recur-
sos naturais. Esse método nio considera efeitos colaterais e
indiretos dessas trocas na inter-relagio meio ambiente e
processos econdmicos, além de incluir flutuagdes relativas
a inflagio e especulagio. Por exemplo, o valor de uma flo-
resta é estimado levando-se em conta apenas o valor da
madeira extraida, desconsiderando suas multiplas fungdes
ambientais, em especial a biodiversidade.
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Nio é objetivo dos autores
discutir aqui os diferentes
métodos de valoragio de
custos e de beneficios am-
bientais. Sugerimos MOTA,
M. B.; CANDIDO JUNIOR,
J. O. & ORTIZ, R. A. A
valoragio da Biodiversidade:
conceitos e concepgdes me-
todoldgicas. In: MAY, Peter
H. (Org.) Economia do Meio
Ambiente: Teoria e Pritica. 2.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier/
Campus. 2010.

Aumento da concentracio
de nutrientes em dguas natu-
rais decorrentes da intensifi-
cagio do fornecimento de
nutrientes (nitratos e fosfa-
tos), o que acelera o cresci-
mento de algas e a deteriora-
¢io da qualidade das dguas.

Vide México hitp://www.
inegi.org.mx/est/contenidos/
Proyectos/SCN/C_Anuales/
c_econecol/default.aspx e Co-
lombia http://www.dane.gov.
co/index.phpoption=com_
content&view=article&id=
69&Itemid=87
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Como o uso dos servicos ambientais nio tem merca-
dos proéprios, procede-se A criagio de mercados hipotéti-
cos, utilizando-se de quatro métodos de valoragio mais co-
nhecidos: técnica do custo-viagem, avaliagio hedonista, cél-
culo pelo custo de preservagio ou restauragio e avaliagio
contigente."” A principal critica a esses métodos é que se
apoiam no conceito de disposi¢io de pagar manifestada
pelos consumidores e, portanto, sujeitos a uma grande va-
riagio de acordo com a distribuicio de renda.

Embora a Comissio de Estatistica das Nacoes Unidas
j4 tenha aprovado proposta de metodologia para um sistema
de contas-satélite ambientais, sendo que uma delas, a da
conta da dgua ja é standard, esta nio foi amplamente adotada
e vém surgindo abordagens alternativas e complementares
tanto em paises desenvolvidos quanto naqueles em desen-
volvimento.

No caso dos primeiros, destaca-se a experiéncia da
Holanda com o sistema NAMEA - National Accounting
Matrix including Environmental Accounts —, que objetiva
relacionar indicadores de pressio a0 meio ambiente com os
agregados de contas nacionais. Considera a deplecio de trés
tipos de recursos naturais relevantes para a Holanda (petrs-
leo, gds natural e madeira) e cinco tipos de degradacio am-
biental (efeito estufa, deplegio da camada de oz6nio, acidi-
ficacdo, eutroficagio® e lixo). Cada um desses temas é re-
presentado por intermédio de um indicador, e o sistema
gera um conjunto de indicadores-sintese para a avaliagio e
o acompanhamento de problemas ambientais considerados
prioritarios.

Alguns paises em desenvolvimento (Chile, Colémbia,
Gana, Indonésia, México, Namibia, Nova Guiné, Filipinas,
Tailindia e Coréia do Sul) fizeram a implementagio do
SICEA através de projetos pilotos que contaram com a
assisténcia técnica da Divisio de Estatisticas das Nagoes
Unidas e o financiamento do Banco Mundial. Apesar de nio
inclufrem todos os médulos do SICEA, esses projetos pilo-
tos propiciaram um maior interesse nos respectivos institu-
tos de estatistica, no sentido de promoverem um aparato
institucional, com acdes efetivas para dar continuidade 2
produgio e sistematizagio de estatisticas ambientais. Por
outro lado, a experiéncia com esses projetos pilotos eviden-
ciou dificuldades na implementacio do SICEA, apontando
para a necessidade de melhor especificar seu manual opera-
cional. Atualmente, no continente americano, o México e a
Colémbia sio os tnicos paises que elaboram contas am-
bientais.”!
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A versio preliminar (1991)
do manual de implementa-
¢io do SICEA, apesar de ter
uma concep¢io do tipo pas-
so a passo, além de dificil
compreensio, deixava muitas
davidas conceituais e contd-
beis. Essas questdes s6 foram
elucidadas quando de sua re-
visio, em 2003.

YOUNG, C.; PEREIRA, A.
& HARTJE, B. Sistema de
contas ambientais para o Bra-
sil: estimativas preliminares.
Rio de Janeiro: IE/UFR], n.
448. 2000. (Texto para Dis-
cussao, 448)

Vide BARTELMUS, P. SEEA-
2003: Accounting for sus-
tainable development? Eco-
logical Economics, 61, 2006.
REPETTO, R. Comment on
environmental statistics. Eco-
logical Economics, 61, 2006.

Esses pontos continuam vili-
dos mesmo com o SICEA
2012.
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No Brasil, a inten¢do de se levar adiante um projeto
piloto de contas-satélite ocorreu em virios momentos no
IBGE, entre 1998 e 2000, de 2009 a 2010, e, mais recen-
temente em 2013. O esforco no passado nio se traduziu em
resultados esperados, ressentindo-se, entre outros fatores,
de dificuldades relacionadas a implantagio da metodologia
do SICEA?, da baixa prioridade estabelecida para o tema e
da falta de uma politica voltada 3 coordenacio, armazena-
mento e produgio de informagdes necessirias ao SICEA.
Espera-se que esses problemas nio se repitam na retomada
atual (2013) do projeto, que visa a construgio da Conta da
Agua. Agora se conta com a Institucionalizagio de uma
parceria do IBGE com o Ministério do Meio Ambiente e
a Agéncia Nacional de Aguas, com a vantagem de melhores
manuais e com a pressio (acompanhada de maior apoio da
ONU-UNSD) para adocio do novo standard.

No ambito académico, cabe registrar o trabalho de
Young, Pereira & Hartje?, que construiram estimativas pre-
liminares para deplecio de recursos naturais, emissdes de
poluentes industriais e perda de recursos madeireiros tendo
como causa o desmatamento na Amazonia. Apesar de ser
um trabalho eminentemente académico, a experiéncia é im-
portante, pois mostra que, MeSMO COM POUCOS FECUrSOS, Se
pode ter uma primeira (embora limitada) aproximacio das
contas ambientais.

O SICEA e seus questionamentos

A implantagio do SICEA tem gerado muitas contro-
vérsias. A revista Ecological Economics dedicou inclusive
um ndmero especial sobre o tema, com artigos criticos ao
SICEA 2003.* Discutiremos a seguir alguns dos principais
pontos desse debate?, acrescidos de outras questdes que
achamos pertinentes.

1) Qual a necessidade de se ter Contas Ambientais se jd
existem estatisticas ambientais? O que exatamente
sdo as Contas Ambientais?

Em primeiro lugar, as Contas Ambientais nio se uti-
lizam apenas de estatisticas ambientais, pois fazem uso tam-
bém de estatisticas econdmicas e, em alguns casos, de esta-
tisticas sociais e institucionais. Em segundo lugar, nio basta
ter as estatisticas; é importante saber como organizi-las e
articuld-las, senio seu uso pode ser limitado. A figura 2,
extraida de uma publicagio da ONU referente 2 Conta da

Agua, é uma ilustragio adequada ao tema.
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Figura 2: Como se chegar a Contas Ambientais a partir de Estatisticas. Fonte: UNSD et al.?

26 UNSD et al. Monitoring
Framework for Water-brief-
ing note. 2011. p. 4. Dispo-
nivel em http://unstats.un.
org/unsd/envaccounting/
WWAP_UNSD_WaterMEpdf.
Acesso em 15 de junho 2013.
(traducio nossa).

70 Manual de Contas da
Agua estd disponivel em:
http://unstats.un.org/unsd/
envaccounting/seeaw/
seeawaterwebversion.pdf

Para entender a estrutura e a légica das Contas Am-
bientais”, nada melhor do que um exemplo. Tomemos o
caso da Conta da Agua que estuda o fluxo, o estoque e a
qualidade da dgua num determinado periodo de tempo
(um ano). As informagdes quantitativas do fluxo mostram
de onde veio a dgua e para onde ela foi e quanto isso vai
influenciar no estoque existente. Supondo a existéncia de
dois sistemas, o meio ambiente e a economia, a dgua que
entra no sistema natural por precipitacio (ou de outras
formas) terd diferentes destinos (intermedidrios ou finais
no periodo em consideragio); ou simplificadamente; infil-
tracio no solo, aquiferos subterrineos, rios, lagoas, mar,
evaporagao e uso pelo sistema econdémico. Tudo isso serd
quantificado pela Conta da Agua, em principio, apenas em
termos fisicos (exceto a dgua de uso pela economia).

No sistema econdmico, por exemplo, uma empresa
ird captar a d4gua do rio e vender para uma indtstria que, por
sua vez, apds 0 uso, val remeter a d4gua para uma empresa
de saneamento que, ap6s tratamento, ird despeji-la no ocea-
no. A Conta da Agua deverd contabilizar todas essas etapas
em termos fisicos e monetirios, sempre levando em conta
que as saidas tém que ser iguais as entradas. Dessa forma,
para construirmos as contas da dgua, a quantidade de dgua
fornecida para a induastria deve ser acrescida das perdas no
transporte (exemplo: canos furados).
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Neste exemplo nio se consi-
derou a existéncia de esto-
ques de dgua nas diferentes
unidades do sistema econd-
mico.

SMITH, R. Development of
SEEA and its implementation.
Ecological Economics, 61, 2006.
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Por outro lado, a0 computarmos o montante de dgua
na inddstria, observamos que, apds o uso, a quantidade de
dgua nio serd igual aquela enviada pela empresa de sanea-
mento, pois uma parte foi consumida ou perdida no proces-
so produtivo (incorporagio da dgua aos produtos, desperdi-
cio, evaporagio etc.), devendo, no entanto, ser considerada
na elaboracio da Conta da Agua. O montante desse consu-
mo e a perda deverio ser estimados tendo em vista o equi-
librio entre entradas e saidas®. A mesma légica vale para a
dgua fornecida para domicilios e para a agricultura.

Essas estatisticas serdo apresentadas na forma de tabe-
las e matrizes. A tabela mais importante é a de recursos e
usos em unidades fisicas (tabela 1). A tabela 1-A (usos)
mostra quanto cada setor oferta de dgua e como se distribui
esse montante entre os setores demandantes. Por exemplo,
parte da dgua extraida para distribuic¢do foi para a industria.
Na tabela 1-B de recursos (oferta) vemos o destino da dgua
e de onde essa dgua se originou. Por exemplo, o esgoto para
empresa de saneamento foi o destino de parte da dgua que
estava com a industria.

Organizar as estatisticas ambientais e econdmicas
num sistema de contabilidade econ6mico-ambiental se mos-
tra um poderoso instrumento para a pesquisa e planejamen-
to. Por exemplo, algumas questdes que esse sistema respon-
deria seriam: O estoque de dgua estd aumentando ou dimi-
nuindo e a que velocidade? Que setor utiliza mais recursos
hidricos? Em qual deles a dgua representa maior custo?
Que setor utiliza os recursos hidricos de forma mais inefi-
ciente? Onde ocorrem as maiores perdas de dgua? Sendo
possivel construir uma série histérica, pode-se verificar on-
de o consumo de dgua cresce mais e se as atividades pro-
dutivas estio se tornando mais ou menos intensivas no
consumo de dgua.

2) Como fazer Contas Ambientais
se as estatisticas que lhes servem de base
deixam a desejar?

A insatisfagio com a oferta e qualidade de estatisticas
ambientais parece generalizada, mesmo entre os paises de-
senvolvidos. Smith?, por exemplo, faz criticas as estatisti-
cas do Canad4, um dos pafses mais avangados nessa drea. As
estatisticas ambientais seriam inconsistentes entre si e in-
coerentes com as informagdes do SCN, necessitando tam-
bém de maior abrangéncia e de um marco conceitual que
seja amplamente aceito.
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30 UN et al. System of Environ-
mental-Economic Accounting —
Central Framework - white
cover publication pre-edited
text subject to official editing.
2012-A. p. 47. Disponivel em
http://unstats.un.org/unsd/
envaccounting/ White_cover.
pdf Acesso em 13 de junho
de 2013. (tradugio nossa).

31 A versio preliminar aprovada
esta disponivel em htep://
unstats.un.org/unsd/statcom/
doc13/BG-FDES-Environment.

pdf.

22 FEDERAL STATISTICAL

OFFICE GERMANY. Sus-
tainable development indica-
tors and accounting: two
separate worlds or a dialogue
process by statisticians,
politicians and modelers?
paper presented in the
Preliminary meeting of the
UM Committee on En-
vironmental-Economic
Accounting, New York, Au-
gust 2005.
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Nesse contexto, parece l6gico que primeiramente se
organizem essas estatisticas (“arrumar a casa”) e depois se
pense em Contas Ambientais, quando ji se existir uma base
sé6lida. Duas obje¢des podem ser levantadas a essa opgio. A
organizacio das estatisticas pode tomar muito tempo, adian-
do indefinidamente a elaboracio das Contas Ambientais.
Em segundo lugar, montar um sistema de contas ambientais
contribui para mostrar, aprimorar e organizar as estatisticas
ambientais (e econ6micas) existentes, além de evidenciar as
lacunas que ocorrem na drea. Ao dar destaque as estatisticas
mais relevantes, as Contas Ambientais contribuem para o
aprimoramento da informagio e fornecem uma orientagio
para a organizagio do sistema estatistico. Essa l6gica ji exis-
te no Sistema de Contas Nacionais. Por exemplo, algumas
estatisticas sio produzidas pelo IBGE especificamente para
atender a uma demanda das Contas Nacionais.

Uma boa noticia nessa drea é que, finalmente, apro-
vou-se um novo referencial (framework) para as estatisticas
ambientais em 2012.3" O referencial vigente até entio ainda
era o de 1984.

3) O que é mais dtil para a politica piblica: contas on
isndicadores ambientais?

E comum o pouco contato entre as equipes respon-
saveis por Contas Ambientais e Indicadores de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, o que muitas vezes contribui para refor-
gar uma visio equivocada de que é necessirio fazer uma
opcio entre Contas e Indicadores.

Ambos, indicadores e contas, sio importantes, com-
plementares, mas tém objetivos diferentes. Os indicadores
objetivam comunicar e avaliar politicas publicas. Suas infor-
magdes sio condensadas ou agregadas, o que torna ficil a
compreensio e a transmissio da informacio. No entanto,
apesar de serem muito Uteis, nio tém fundamentagio teé-
rica s6lida. E comum os indicadores serem selecionados
com base em negociacio entre especialistas, gestores publi-
cos, membros da sociedade civil e politicos. Ja o Sistema de
Contas Ambientais é mais detalhado e visa ao entendimento
completo das inter-relagbes entre a economia e o meio
ambiente, sendo suas informagdes, portanto, mais desa-
gregadas. As Contas tém fundamentagio tedrica e suportam
investigagdes mais aprofundadas.®?

Se o objetivo é ter, num curto espago de tempo, es-
tatisticas que possam ser usadas na politica ambiental, é
melhor produzir indicadores ambientais ou de desenvolvi-
mento sustentdvel. Mas um conhecimento aprofundado das
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33 GIOVANNINI, E. Accounting
Frameworks for Sustainable
Development: What have we
learnt? In: OECD Measuring
Sustainable Development —
Integrated Economic, Envir-
onmental and Social Frame-
works, 2004. Disponivel em
http://www.unece.org/stats/
documents/wgssd/zip.5.e.pdf
acesso em 10 de maio de
2009.

Esses indicadores sio, da
mesma forma que o PIB
ajustado, medidas sintéticas
de sustentabilidade. Para
maiores informagdes sobre
esses indicadores vide http://
www.ecologicalfootprint.com
para Pegada Ecolégica;

e HAMILTON, K.; ATKIN-
SON, G. & PEARCE, D.
Genuine Savings as indicator
of sustainability CSERGE
Working Paper GEC 97-03,
2003. Disponivel em htp://
www.uea.ac.uk/env/cserge/
pub/wp/gec/gec_1997_03.
pdf acesso em 11 de maio
de 2009, para Poupanca Ge-
nuina e CARVALHO, P. G.
M. & BARCELLOS, F. C.
Mensurando a sustentabili-
dade. In: MAY, Peter H. Op.
cit.

Giovannini nio faz a média
das notas. Esse é um acrés-
cimo nosso. Mesmo sabendo
que toda média simples de
quesitos é questiondvel, to-
mamos essa iniciativa por
acharmos que esse procedi-
mento é atil para uma pri-
meira leitura dos dados.

*¢ GIOVANNINI, E. Op. cit.

3 BARTELMUS, P SEEA-
2003. Op. cit.

Paulo Gonzaga M. de Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos

interacdes e do estado da relacio entre economia e meio
ambiente, sé6 com as Contas Ambientais, e esse conheci-
mento ¢é fundamental numa perspectiva de médio e longo
prazos.

Giovannini® faz uma interessante comparagio entre
as propriedades do que considera os trés principais enfo-
ques para estatisticas de desenvolvimento sustentdvel: (1)
Contas Ambientais, que incluem, além desta, a matriz de
insumo-produto, matriz de contabilidade social etc.; (2)
outras contabilidades de agregados, que abarcam Pegada
Ecolégica e Poupanca Genuina;** e (3) conjunto de indica-
dores. Para cada quesito o autor atribui nota de um a trés.”
Comparando-se os trés enfoques com base na média das
notas por quesitos, o melhor resultado fica com as Contas
Ambientais, que se destacam em precisio, credibilidade e
coeréncia. A segunda maior média, com pequena diferenca
frente 3 de Contas, fica com os Indicadores, que se desta-
cam em relevincia e atualidade (quadro 1).

Quadro 1: Comparagio entre as propriedades dos trés principais
enfoques de estatisticas sobre desenvolvimento sustentavel. Fonte:
Adaptada de Giovannini, E. Op. cit.*®

Pf ;‘ll’rrlicég::ises Conts Con?all;:f?ciades Conjunto ik

Ambientais iy Y Indicadores
Relevancia 2 2 3
Precisao 3 1 2
Credibilidade 3 1 2
Atualidade 2 2 3
Acessibilidade 2 3 2
Compreensividade 2 2 2
Coeréncia 3 1 1
Custo efetividade 1 2 2
Média 2,3 1,8 2,1

O que se tem visto, é que os governos tém privilegia-
do os Indicadores em detrimento das Contas. Como bem
destacou Bartelmus?, a RIO-92 propds que fosse criado na
ONU um programa para desenvolver as Contas Ambien-
tais. J4 no documento de Johannesburg-2002, as Contas
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‘1 UN. Global Assessment of

ONU - The Future we want
— disponivel em http://www.
uncsd2012.0rg/content/
documents/727The%20
Future%20We%20Want%
2019%20]une%201230pm.

pdf

As oito Metas do Desenvolvi-
mento do Milénio foram ado-
tadas em 2001 pela ONU,
com o objetivo de serem al-
cangadas por todos os paises
membros e 23 organizagdes
internacionais até 2015. In-
cluem metas para diminuicio
da extrema pobreza, da mor-
talidade infantil, para ga-
rantir a sustentabilidade am-
biental etc.

STEVENS, C. Measuring
Sustainable Development Sta-
tistics Brief n° 10 September
2005 OECD. Disponivel em
http://www.oecd.org/
dataoecd/60/41/35407580.
pdf- Acesso em 6 de abril de
2009.

Environment Statistics and
Environmental-Economic

Accounting Background docu-
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ment Statistical Commission
Thirty-eight session 27 Feb-
ruary-2 March 2007. Dispo-
nivel em http://unstats.un.org/
unsd/statcom/statcom_09/
seminars/environment_eco_
acctng/Analysis_SC%5B1%
5D.pdf. Acesso em 10 de
maio de 2009.
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Ambientais nio sio mais mencionadas e, sim, os Indicado-
res de Desenvolvimento Sustentivel. O documento final da
RIO+20% também nio menciona Contas Ambientais, mas
destaca os Objetivos do Milénio e, ainda, que serio es-
tabelecidos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentédvel,
0s quais necessariamente estario associados a indicadores.
Outra evidéncia da perda de €spago das Contas Ambientais
para os Indicadores é a prépria pigina da Divisio de Estatis-
ticas da ONU, que durante muito tempo deu grande des-
taque para 0s Indicadores do Milénio*.- Nao havia mencio
as Contas Ambientais, que ficavam pouco visiveis, mesmo
na secio de estatisticas ambientais e de energia.

4) Por que as contas ambientais sio pouco utilizadas
na formulagio de politicas publicas?

Esse é um problema, pois as Contas Ambientais de-
mandam muitas estatisticas e nio é tarefa simples delas ex-
trair informagdes facilmente compreensiveis e politicamen-
te relevantes. Além disso, restringem-se basicamente ao
inter-relacionamento da esfera econdmica com a ambien-
tal.” Nesse sentido, sio menos abrangentes do que um sis-
tema de indicadores, que englobam também temas sociais e
institucionais. Numa perspectiva de curto prazo, os indica-
dores sdo mais Uteis, pois sio mais focados nos pontos re-
levantes e ficeis de construir.

E pequeno o ntimero de paises que fazem Contas
Ambientais. Em 2006, a Divisio de Estatisticas das Nacoes
Unidas fez uma pesquisa entre os 192 paises membros so-
bre o tema.*’ Dos 100 paises que deram retorno, 99 res-
ponderam ao quesito sobre existéncia, no pais, de um pro-
grama de Contabilidade Ambiental, sendo que desses 49,
portanto, 49% dos que responderam, confirmaram a exis-
téncia desse programa. A primeira vista, o indice pode pa-
recer elevado, mas deve-se levar em conta que os 93 paises
que nio responderam 2 pesquisa ou ao quesito, provavel-
mente também nio possuem um programa de Contas Am-
bientais. Portanto, a presenca desse programa deve estar
bem abaixo do indice apresentado.

A variagio da presenga de programa de elaboragio de
Contas Ambientais é muito grande em termos da divisio
dos paises por faixa de desenvolvimento econdémico e por
regido. Dos paises desenvolvidos, 73% tém programas de
Contas Ambientais contra 34% dos paises em desenvolvi-
mento. A regido com menor indice é a América Latina e
Caribe (4 paises representando 22,0% do total dos que
responderam), seguido da Africa (5 paises, respondendo
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#2Dos 100 paises investigados,
97 responderam ao quesito
sobre existéncia de programa
de estatisticas ambientais.
Desses 88 (91%) confirma-
ram a existéncia do progra-
ma.

¥ SHENG, F. Real Value of
Nature. WWF International
Publication, 1998.

4“4 EL SERAFY, S. Green Ac-
counting and Economic Poli-
cy Ecological Economics, 21,
1997.

> DALY, H. & COBB, J. For
The Common Good. 2. ed.
Boston: Beacon Press, 1994.

* TALBERTH, J.; COBB, C.
& SLATTERY, N. The Gen-
uine Progress Indicator 2006
— A Tool for Sustainable De-
velopment Refining Pro-
gress. 2007. Disponivel em
http://www.rprogress.org/
publications/2007/GPI%
202006.pdf Acesso em 16 de
marco de 2008.

*Vide a respeito UN et al.
System of Environmental-Eco-
nomic Accounting — Central
Framework - white cover
publication pre-edited text
subject to official editing.
2012-B. p. 218. Disponivel
em hitp://unstats.un.org/unsd/
envaccounting/ White_cover.
pdf Acesso em 13 de junho
de 2013.

Paulo Gonzaga M. de Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos

por 36,0%). Em termos de 4reas cobertas pelo programa, a
de energia e emissdes de poluentes é a mais presente nos
paises desenvolvidos (76,0%) e dgua naqueles em desenvol-
vimento (87,0%).

Certamente tais indices seriam menores se 91% dos
paises nio tivessem um programa de estatisticas ambien-
tais*. Nio foi investigada a existéncia de programas de in-
dicadores ambientais/de desenvolvimento sustentivel. Em
termos de 4reas cobertas, a de estatisticas da dgua é a mais
presente, tanto nos paises desenvolvidos (78,0%) quanto
naqueles em desenvolvimento (95,0%).

5) O que é mais importante: ajustar o PIB levando em
conta o meio ambiente (“PIB verde”) ou construir
um sistema de contas ambientais?

Os SICEA 2003 e 2012 incluem ambas as alternati-
vas, sistema de contas e ajuste do PIB, que nio sdo, portan-
to, op¢oes necessariamente excludentes. Mas, durante mui-
to tempo, principalmente no meio académico, a prioridade
foi o ajuste do PIB levando em conta o meio ambiente, o
“PIB verde” ou, mais precisamente, o “verdadeiro PIB”*
ou “a renda que, por definicio, precisa ser sustentada”*.
Foram virias as iniciativas nesse sentido; uma das mais co-
nhecidas ¢ o Indice de Progresso Genuino (IPG), que é um
aprimoramento do Indice de Bem-Estar Econdémico Susten-
tavel desenvolvido por Herman Daly & John Cobb Jr.*. A
base dessas iniciativas era a critica ao PIB como indicador
de progresso, desenvolvimento ou bem-estar. O PIB, quan-
do utilizado com esses propésitos, teria trés limitagdes ba-
sicas, segundo Talberth, Cobb & Slattery*: (1) s6 leva em
conta as transagdes ocorridas no mercado e que, portanto,
tém valor monetirio, omitindo, por exemplo, o trabalho
doméstico nio remunerado e o trabalho voluntirio; (2)
considera transagdes que diminuem o bem-estar da socieda-
de, como os gastos da sociedade com acidentes de trinsito
e crimes; e (3) ignora os custos ambientais tanto da degra-
dacio ambiental quanto da deple¢io de recursos naturais.

O ajuste do PIB levando em conta o meio ambiente
envolve, pelo menos, duas questdes metodolégicas. Primei-
ro, é como fazer o ajuste, o que descontar do PIB. O
SICEA 2003, nesse sentido, é conservador, pois se restrin-
ge a0 bdsico, que é também o mais consensual: subtrair a
deplecio dos recursos naturais, os gastos defensivos (por
exemplo, o controle da polui¢do) e a degradacio ambiental.
O SICEA 2008 ¢ ainda mais conservador, pois se centra no
desconto da deplegio dos recursos naturais.” O IPG inclui
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O Indice de Progresso Ge-
nuino considera em seu ajus-
te que o crime impde custos
econdmicos para o individuo
e para a sociedade na forma
de custos hospitalares, danos
a propriedade, custos com o
judicidrio etc.

TALBERTH, J.; COBB, C.
& SLATTERY, N. Op. cit.

RYTEN, J. The Human De-
velopment Index and Be-
yond: Which are de Pre-
requisites for a Consistent
Design of Development Indi-
cators — Should there be a
Human Development Index?
Paper presented at the JAOS
2000 Conference on Statistics,
Development and Human
Rights, Montreux 4-6 Sep-
tember. 2000. http://www.
portal-stat.admin.ch/1a0s2000/
ryten_final_paper.doc acesso
em 10 de margo de 2009.

NORGAARD, R. Summary
of three dilemmas of envir-
onmental Accounting.

In: KRISHMAN, R.; HAR-
RIS, J. & GOODWIN, N.
(Orgs.). A Survey of Eco-
logical Economics. Washing-
ton: Island Press, 1995.

EL SERAFY, S. The economic
rationale for green account-
ing. In: LAW, P (Org.).
Sustainable Development in-
dicators in ecological econom-
ics, Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Limited,
2006.

3 EL SERAFY, S. The economic

rationale...

Op. cit. p. 56.

Atualmente tanto o quadro de
referéncia/estrutura (frame-
work) das Contas Ambien-
tais como a Conta da Agua
j& sio considerados standard.
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um ntimero maior de itens como o custo do crime® e dos
acidentes automobilisticos®. A discussio sobre o que deve
ou nio ser descontado do PIB ajustado pode ser intermini-
vel.

A segunda questio € a validade de um indice ou agre-
gado sintético. H4 um ganho inegivel de comunicagio, o
que é muito importante em politica ptblica. Mas o custo
compensa o beneficio? O custo se refere aos procedimen-
tos metodoldgicos, muitas vezes questionaveis, adotados
para se chegar a medida sintética. O PIB é uma medida de
producio de validade inquestiondvel, mas o mesmo nio se
pode dizer do IDH como indice de desenvolvimento huma-

0, que mesmo assim é largamente utilizado.

Por isso, muitos preferem utilizar modelos, com inte-
ragoes que detalhem as relagc')es entre economia e meio
ambiente, a um agregado sintético.”’ Sem davida, a rlqueza
em informagdes e inter-relacionamentos entre varidveis é
muito maior com o uso de modelos. H4 um ganho conside-
rivel em termos do universo estudado, mas se perde em
comunica¢io. Mas qual modelo deve ser adotado? Norgaard
defende que, dada a complexidade da realidade, nio existe
um modelo Gnico que possa dar conta das interacdes entre
economia e meio ambiente. Portanto, o SICEA seria apenas
um dos modelos possiveis e nio o unico modelo.

6) As Contas Ambientais devem ser partes integrantes
do niicleo do Sistema de Contas Nacionais e
ndo meramente uma conta-satélite?

Como bem colocou El Serafy®, “a decisio, de consi-
derar as Contas Ambientais como contas-satélite, foi toma-
da para que permanegam inalteradas as estimativas conven-
cionais de renda e gastos que, curiosamente, sio descritas
como “econdémicas”, enquanto qualquer ajuste, caso seja
feito, serd considerado “ambiental”.? Da forma como esta,
o PIB deve continuar a ser calculado como sempre foi, pois
o “PIB verdadeiro” é uma conta 2 parte. Mas, se nio hou-
vesse essa separagao, dificilmente o SICEA poderia se de-
senvolver. Pode-se dizer: a “segregagio” deu mais liberdade
aos trabalhos de Contas Ambientais. Houve avangos, pois
nio se pode negar que o status atual de padrio (standard)>*
¢ uma mudanca consideravel. As Nagoes Unidas tendem a
adotar atitudes conservadoras, pois suas decisdes se basei-
am em consultas 2 dezenas de paises e o consenso muitas
vezes converge para o menor denominador comum. Mas o
papel dos pesquisadores é exatamente o de questionar, para
estender os limites do possivel.

Ciéncia & Ambiente 50



55

56

57

E comum haver resisténcias 2
valoragio da vida humana,
mas dificilmente hi oposicio
ao recebimento de uma inde-
nizagio por morte e nunca se
condena a prética de se fazer
seguro de vida. Essas iniciati-
vas nada mais sio do que
formas de atribuir valor mo-
netirio a vida humana.

NEUMAYER, E. & DIETZ,
S. Weak and Strong Sus-
tainability in the SEEA: con-
cepts and measurement. Eco-
logical Economics, 61, 2006.
p. 619.

Na sustentabilidade fraca se
aceita que o capital natural
possa ser substituido por ou-
tras formas de capital. Na
sustentabilidade forte isso
nio é possivel, pois se consi-
dera que as diferentes formas
de capital sio complementa-
res. Vide a respeito NEU-
MAYER, E. & DIETZ, S.
Op. ct.

Paulo Gonzaga M. de Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos

7) E vdlida a valoragio monetdria de varidves
ambientais?

Essa é uma discussdo recorrente. Faz sentido atribuir
um valor monetario a uma formiga, a um urso Panda e a vida
humana? Supondo que isso faga sentido, existe uma meto-
dologia consensual que viabilize tal atribuigio de valor? A
resposta a essa pergunta tem que ser pragmdtica®. Numa
economia de mercado é fundamental apresentar estatisticas
em termos monetarios, pois isso a torna comparavel com os
principais agregados econdmicos (por exemplo; PIB, orga-
mento governamental), o que d4 uma ordem de grandeza e,
portanto, de importincia 2 estatistica ambiental. Esse pro-
cedimento facilita seu uso em pesquisas e no planejamento
de politicas pablicas. E importante seguir esse caminho
mesmo que nio haja consenso sobre a forma de valoracio.

A questio tem desdobramentos importantes. Por
exemplo, deve-se valorar monetariamente o capital natural
critico? O capital natural critico é “um subconjunto do
capital natural que deve ser preservado em termos fisicos
para que suas fungdes permanecam intactas™. Esse capital
nio pode ser substituido. Trata-se, portanto, de uma situa-
¢io inequivoca em que a opcio pela sustentabilidade forte
tem que ser adotada. Note-se que se pode valorar o capital
critico em dois contextos muito diferentes. Pode-se fazé-lo
de forma isolada ou integrada ao SICEA. Na primeira alter-
nativa, as obje¢des nio seriam tio grandes, pois esse valor
tem sentido em si, nio é somado a nada, e, portanto, nio faz
parte de um agregado maior. Mas, a segunda situacio pode
ser interpretada como uma opg¢io pela abordagem da sus-
tentabilidade fraca”, pois o valor desse capital seria somado
a outros para se chegar a uma medida do total do capital
natural. Portanto, o total do capital natural em valor mone-
tirio pode permanecer intacto, mesmo com diminuigio do
capital critico, bastando que esse decréscimo seja compen-
sado por um acréscimo do capital nio critico.

8) Como wvalorar monetariamente varidveis ambientais
gera muitas controvérsias, ndo seria mais apropriado
s6 utilizar medidas fisicas?

Medidas fisicas sio imprescindiveis, mas além de nio
terem o impacto das medidas monetdrias, possuem também
suas limitacdes. A principal talvez seja a limitagio na agre-
gagdo. Para agregar é necessdrio ter uma unidade de medida
comum que, no caso, basicamente serio peso ou volume. O
problema é que existem materiais com pouco peso e vo-
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lume e altamente téxicos. Seria o caso, entio, de usar uma
ponderagio que leve em conta o impacto ambiental ou na
satde humana dos materiais. Essa opc¢io envolve duas ques-
tdoes metodoldgicas: como mensurar impactos ambientais e
como transformar essa mensuragio numa ponderagio. A
alternativa seria nio agregar varidveis mensuradas em ter-
mos fisicos, o que limita o uso da informagio. Portanto, a
mensuragio fisica nio é imune a controvérsias.

9) O que é desenvolvimento sustentdvel para o SICEA?

O SICEA 2003 responde a essa pergunta adotando o
enfoque do capital Segundo tal abordagem, desenvolvimen-
to sustentdvel é garantir que o capital (produzido, natural,
humano e social) nio seja declinante.

Cabe ressaltar que a rigor o SICEA adota s6 implici-
tamente o enfoque do capital natural. Oficialmente (e de
forma muito politica) é dito que o SICEA 2003 é compa-
tivel com o enfoque do capital.®® O SICEA chega ao enfo-
que do capital por dois caminhos. O primeiro, a partir de
um balango dos enfoques existentes. Além do enfoque do
capital sio mencionados, no SICEA 2003, a abordagem dos
trés pilares (econdmico, social e ambiental) e a abordagem
ecologica. O primeiro, muito préximo da linha do Relatério
Brundtland, defende que a sustentabilidade deve ser busca-
da nas trés esferas/pilares que apresentam igual importan-
cia. A abordagem ecolégica privilegia o enfoque ambiental
e a sustentabilidade dos ecossistemas. Nenhuma das duas
abordagens, segundo o SICEA 2003, tém uma base concei-
tual tio sélida quanto o enfoque do cap1tal tema que hi
tempo vem sendo discutido na teoria econdmica.

O segundo caminho reproduz a discussio interna en-

tre os especialistas responsaveis pela elaboragio do SICEA.
Como esti relatado em UN* e Smith®, esses se dividiram
em dois grupos quanto A abordagem a ser adotada sobre
desenvolvimento sustentdvel. Um grupo adotou o que foi
denominado de “visio integrada” e atribuia igual peso a
questio da equidade na distribuicio do bem-estar na atual
geragio e entre geragdes. O segundo grupo adotou uma
“visao orientada para o futuro”, que privilegia a equidade
entre geracoes. Esse segundo grupo, visivelmente hegemo—
nico, mostrou ter grande afinidade com o enfoque do capi-
tal.

O enfoque do capital enfrenta desafios metodologi-
cos. A mensuragio do capital é controversa, em especial o
do capital social, que, por causa disso, é tratado s6 de passa-
gem no SICEA 2003. Como o enfoque do capital nio
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abrange, por problemas metodolégicos e empiricos, todos
os tipos de capital, pode ser questionado como uma aborda-
gem que mensure o desenvolvimento sustentavel.

10) O SICEA mensura o bem-estar?

E dificil definir o que seja bem-estar.! Mas nio hi
davida de que um meio ambiente saudivel e o desenvolvi-
mento sustentdvel fazem parte do bem-estar. Portanto, o
SICEA mensura alguns aspectos do bem-estar como o ca-
pital e o PIB ajustado (“PIB verde”).

11) O que ndo se inclui no sistema de contas?

Existem virias lacunas, a comegar pelo capital social
que nio é trabalhado no SICEA nem no SCN. O capital
social é constituido pelas redes de cooperacio entre grupos
e individuos. Para El Serafy®?, o capital social provavelmente
permaneceré vago e imensurdvel. A rigor, s6 o capital pro-
duzido ¢ (relativamente) bem mensurado. No Brasil, nio
temos estimativas oficiais nem do estoque de capital produ-
zido que é, em tese, o mais ficil de ser mensurado. O
capital construido é constituido por médquinas, prédios, ro-
dovias, aeroportos, portos etc.. O estoque de capital da
indastria chegou a ser pesquisado pelo IBGE, através da
variavel imobilizado, nos Censos Industriais de 1975 e
1980 e em algumas Pesquisas Industriais Anuais levadas a
campo nesse periodo. Posteriormente, essa varidvel foi ex-
cluida, devido a dificuldades de captagio®

Também nio existem estimativas oficiais sobre nosso
estoque de capital humano definido como o “estoque de
capacidades humanas produtivas economicamente”®. Parte
do capital humano é mensurado no SCN versio 2008. A
mensuracio desse capital, embora menos complexa que a do
capital social, estd longe de ser trivial. Por exemplo, nem
todo investimento em educacgio e treinamento leva a maio-
res niveis de produtividade.®® Outro exemplo é que hi for-
tes evidéncias de uma correlagio positiva entre escolaridade
e renda individual no Brasil, mas nio entre escolaridade e
crescimento do PIB e da produtividade.

No SICEA 2012 hi um texto em anexo sobre uma
agenda de pesquisas acerca da estrutura das Contas Am-
bientais. Virios pontos sio destacados como necessitando
de maior aprofundamento, por exemplo, técnicas de valora-
¢3o, deplecio de recursos biolégicos naturais e desenvolvi-
mento de classificagdes. J4 existe, em cardter experimental,
uma conta de ecossistemas que tem forte sinergia com o

SICEA.
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12) Qual a importincia das Contas Ambientais para a
Economia Ecolégicas

A economia ecoldgica se propde a estudar as inter-
relagdes entre a economia e a ecologia num contexto em
que a atividade econdmica € limitada pela disponibilidade de
recursos naturais. As Contas Ambientais sio um instru-
mento de enorme importincia para esse tipo de estudo. O
enfoque da economia ecolégica e das Contas Ambientais é
o mesmo, vide por exemplo, a figura 3, constante do ma-
nual do SICEA 2012, mas que bem poderia estar num livro
de Economia Ecolégica, pois mostra a economia contida
dentro do meio ambiente.

Economia
Insumos Naturais

Eincluindo recursos minerais,
lorestais, marinhos, hidricos)

Produtos
Familias (bens e servigos
Governo :) produzidos

na economia)

Inddstrias

Meio Ambiente

Residuos
Emclumdo emissdes atmosféricas,
luxos de retorno de dgua)

Figura 3: Fluxos fisicos de insumos, produtos e residuos. Fonte: UN
et al %

13) Por que o Brasil estd tio atrasado na elaboragio
das Contas Ambientais?

A razio é simples; o tema ambiental nio foi prioriti-
rio nos ultimos governos e isso reflete, dentre outros moti-
vos, o pensamento da opinido publica que considera outros
temas mais importantes. Um exemplo disso é a pesquisa “O
que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentdvel®”, mostrando que, em 2012 — ano da RIO+20,
quando a temdtica ambiental estava em forte evidéncia —,
para a populagio brasileira, 0 meio ambiente era o sexto
tema em importancia (12%) dentre os problemas nacionais
abaixo de satade (81%), violéncia (65%), desemprego (34%),
educagio (32%) e politicos (23%).
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Uma razdo mais especifica sio os altos e baixos do
relacionamento entre o produtor das Contas Ambientais
(IBGE) e o principal usudrio dentro do governo (Ministé-
rio do Meio Ambiente - MMA). O MMA, por sua nature-
za, tem gestio mais instdvel, vide o nimero de ministros
que por li passaram nos ultimos anos. O IBGE, ao con-
tririo, apresenta gestio com maior estabilidade. Desde o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, cada
presidente do IBGE permanece pelo menos quatro anos no
cargo. Por conta desse descompasso, em virios momentos,
mesmo depois de se estabelecerem contatos e parcerias,

tudo se altera, pois mudam-se as equipes e as prioridades
do MMA.

Conclusoes

E complexa e crucial a relagio entre o homem e o
meio ambiente. Saber interagir com o meio que nos cerca
é condicio essencial para a sobrevivéncia da humanidade. E
certo que nosso planeta continuari existindo daqui a alguns
milhées de anos; o que ndo é certo é que ele seja habitado
pela espécie humana. O problema das mudancas climaticas
coloca de forma clara o desafio que a questio ambiental traz
para a existéncia da humanidade.

Para elaborarmos as politicas publicas que enfrentario
esses desafios, precisamos de estatisticas. Mesmo com as
limitagdes e questionamentos aqui apresentados, nio ha du-
vidas de que o conhecimento aprofundado da questio am-
biental passa pela elabora¢io das contas econd6mico-ambien-
tais. Esperamos ter mostrado a relevincia desse fato e quan-
to o entendimento da questio ambiental tem que ser plura-
lista, o que significa que outras abordagens (por exemplo,
indicadores ambientais e de sustentabilidade) nio sio ex-
cludentes e sim complementares.
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